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Depuis déja trois années, I'Ecole des Relations Industrielles de
I’Université de Montréal tient un colloque annuel auquel sont invités &
participer les spécialistes qui oeuvrent dans le domaine des relations du
travail, soit dans les Universités, soit dans les entreprises, les organi.
sations syndicales et les organismes gouvernementales.

Jusqu'a ce jour, la formule de ce collogue a consistée dans I'étude
d’unthéme d’actualité, divisé en trois sous-theémes, chacun faisant!'objet
d’une journée de discussion & laquelle sont conviés les participants
selon un calendrier établi & I'avance.

Les deux premiers colloques ont porté sur le nouveay régime d’ac-
créditation en vigueur au Québec. Le premier procédait & une analyse
critique de ce régime alors que le second tendait & établir le bilan de sa
premiére année d’existence.

L’Ecole des Relations Industrielles a voulu, lors de ce troisieme
colloque, étudier la question des disparités de salaires, d’en explorer
les causes etles conséquences ainsi que les rapports avec les politiques
de main-d’oeuvre et la négociation collective. Le lecteur trouvera dans
la présente publication, le compte-rendu des conférences qui y ont été
présentées ainsi que des discussions auxquelles elles ont donné lieu.

L’Ecole des Relations Industrielles tient & remercier tous ceux,
conférenciers, commentateurs et participants, qui ont contribué & ces
joumées dont on peut espérer qu'elles puissent constituées un apport
valable au monde des relations du travail.

JEAN-REAL CARDIN,

Directeur,

Ecole des Relations Industrielles
de I'Université de Montréal
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LES DISPARITES DE SALAIRES:
Causes et conséquences

CLAUDE D’AQUST,

Professeur adjoint,

Ecole des Relations Industrielles,
Université de Montréal.

En accord avec I'orientation générale que le Département des Re-
lations Industrielles entend donner & son colloque annuel, nous allons
examiner aujourd’hui I’ensemble de la question controversée des dispa-
tités de salaires. Les deux séances suivantes seront consacrées i des
aspects plus détaillés du probléme.

Le sujet dont nous traiterons est suffisamment vaste pour occuper
pleinement toute une vie de travail, tant dans le domaine strictement thé-
orique qu’empirique. En conséquence, nous nous limiterons 3 un survol
de la question, tout en nous efforcant d’en discerner les &léments essen-
tiels. Je vous invite donc a boucier vos ceintures, en souhaitant pour le
terme de notre vol de reconnaissance un atterrissage en douceur.

REMARQUES PRELIMINAIRES

Pour faciliter I’étude des disparités de salaires et de leurs impli-
cations, il n‘est peut-étre pas inutile de faire au départ certaines distinc-
tions, de définir les termes qui seront employés. Ainsi, il y a une diffé-
rence entre disparités de salaires et disparité de revenus. Par disparité
de salaires, on entend généralement la différence entre divers taux de
salaire. Or, le taux de salaire est une unité de compte; il est une relation
entre une certaine quantité de travail et la rémunération qui sera versée
pour cette unité de travail. De facon prépondérante, les taux de salaires
sont fixés par référence au temps passé au travail en Amérique du Nord,
(tant par heure, par semaine, par mois), et nous ignorerons ici le salaire
au rendement et les systémes combinant les deux genres de taux.

Pour connaitre les gains d’un travailleur ou d’une catégorie de tra-
vailleurs, il faut donc multiplier le taux de salaire par la quantité de tra-
vail fournie. Ici, le taux de chomage régional, industriel ou occupationnel
prend toute son importance. Comme I"expérience ou I’observation nous
I"enseignent, un taux de salaire relativement élevé peut étre compensé
par une incidence plus grande du chomage involontaire et produire un
revenu de longue période se rapprochant de celui obtenu dans des emplois
stables, mais rémunérés a des taux plus modestes.

D’autre part, le revenu salarial n‘est qu‘un des éléments du reve-
nu total d’un travailleur. Pour certaines fins, il est plus utile de consi-




dérer le revenu personnel disponible, notamment lorsqu’on envisage les
diverses politiques propres a éliminer la pauvreté. En tel cas, en plus
des gains du travail, il faut tenir compte de Vimpact du systéme fiscal,
des divers programmes de sécurité sociale et des autres revenus prove-
nant de I'actif de I"individu, y compris les revenus en nature. Ce que j'ai
a I'esprit plus particuliérement en ce moment, ¢’est la différence entre
une politique des salaires et une politique des revenus; la premiére n’est
qu‘un élément de la seconde.

Je souligne également que la période de référence pour la fixation
des taux de salaires est totalement arbitraire et sans signification aucu-
ne: c’est la relation dans son ensemble qui a un sens, comme par exem-
ple la vitesse d’une automobile par seconde, par minute ou par heure.
Cela est facile 3 comprendre et est généralement trés bien compris. Par
ailleurs, la période de référence pour le calcul des gains salariaux est
également choisie arbitrairement, mais ce fait est souvent méconnu, par-
ticulierement lorsque des comparaisons sont faites entre les revenus
gagnés dans différentes occupations. Sauf pour le percepteur d’impot, et
peut étre {’astrologue, une période de douze mois n'a rien de sacré. Au
contraire, le choix d’une base annuelle est équivoque; pour ma part, je
crois qu’en matiére de salaire, c'est la vie entiére de travail qui est per-
tinente. En d’autres termes, ce sont les revenus totaux gagnés au cours
de la carriére qui sont comparables; le salaire annuel n’a pas plus de
valeur en soit pour juger des avantages monétaires d‘une occupation que
n‘en a un taux horaire pris isolément pour estimer un revenu annuel.

Revenons au taux de salaires un moment. On peut définir une dis-
parité de salaire comme une différence entre les taux de salaires payés
3 deux catégories quelcongues de travailleurs. Cette disparité peut étre
calculée en termes absolus ou en termes relatifs i.e. en pourcentage ha-
bituellement. D’autre part, une structure des salaires se définit comme
un ensemble de relations entre les taux de salaires de diverses catégo-
ries de travailleurs. En bref, une structure de salaires est un ensemble
de disparités de salaires.

Parce qu‘une disparité de salaires référe toujours a (au moins)
deux catégories de travailleurs, il y a autant de variétés possibles que
I’on compte de combinaisons de catégories de travailleurs, dans une éco-
nomie donnée et 2 un moment donné. En théorie, il y a virtuellement une
infinité de variétés possibles, comme le montre bien la difficulté de faire
des comparaisons ‘‘adéquates’’ de taux de salaires dans une négociation.
Pratiquement, les disparités de salaires qui retiennent davantage !’ atten-
tion sont en nombre limité et nous allons maintenant en dresser une lis-
te:




ANALYSE DE DEUX VARIETES SPECIALES DE DISPARITES

Les disparités dont nous avons parlé jusqu’ici ont en commun un
caractére de permanence dans le sens qu’elles sont susceptibles de se
perpétuer, a moins de changement dans les forces €conomiques ou insti-
tutionnelies qui les déterminent. Dans cette section, je voudrais faire
deux séries de remarques a ce sujet.

1- Disparités dues a un déséquilibre du marché du travail.
Il peut arriver qu’une disparité de salaire entre deux groupes soit
essentiellement temporaire, qu’elle soit causée simplement par le
fait qu’un marché réel prend du temps & s’ajuster vers I’équilibre. Cette
situation de fait est d‘ailleurs prise en considération en analyse dynami-
que.

Prenons comme exemple les disparités géographique. Quand une
région éloignée des grands centres se développe, il se produit par le fait
méme un accroissement considérable de la demande de travail dans ce
sous-marché. Si "offre de travail est insuffisante, par rapport 3 la deman-
de, les salaires augmentent dans ce sous-marché a la fois parce que la
main-d’ceuvre locale se montre plus exigeante et parce que les em-
ployeurs voient qu‘ils doivent offrir des salaires €levés pour attirer |a
main-d’oeuvre des autres sous-marchés.

Cependant, ces mouvement de main-d’oeuvre ne se font pas instan-
tanément. La premiére raison en est que la diffusion de I'information sur
fa disponibilité des postes et les taux de salaires offerts dans la nou-
velle région est plus ou moins lente. Ii peut aussi y avoir un décalage en-
tre le moment ou I'information parvient aux travailleurs et la prise de dé-

cision et entre celle-ci et sa mise a exécution.

Quand enfin les transferts de main-d’oeuvre se réalisent des pres-
sions se font sentir sur les taux de salaires dans les deux sous-marchés.
Ces pressions agissent en sens inverse: 3 la hausse dans le sous-marché
ou il y a émigration de main-d’ceuvre, et a la baisse dans la nouvelle
région. Ces mouvements ont toutefois tous les deux pour effet de refermer
IYécart entre les salaires des deux sous-marchés, c’est-a-dire de réduire
les taux de salaires relatifs dans Ia nouvelle région.

2- Disparités dues a des facteurs institutionnels.

En certains cas, les disparités de salaires sont causées par des

barriéres institutionnelles érigées autour d’un marché du travail
particulier. Ces barriéres ont pour effet de restreindre I‘offre de travail
dans le marché protégé 3 un niveau inférieur 3 ce qu’elle serait autre-
ment. En réduisant l’entrée de certaines catégories de travailleurs, ces
barriéres élévent en conséquence les salaires au-del3 du niveau d’équi-
libre qu’ils atteindraient dans un marché parfaitement libre.




Un exemple de saison est celui du baseball organisé (1). En écar-
tant les joueurs de couleur des ligues majeures jusqu’en 1947, on a cer-
tainement élevé les salaires des joueurs de I‘époque a un niveau plus
haut que celui qui aurait été atteint en I’absence d’une telle politique (2).

Des barriéres de méme nature son parfois érigées de maniére plus
subtile. Lorsque la discrimination entre les groupes est présentée comme
un moyen d’augmenter la quajité du produit ou du service, |’approbation
du public est presque automatiquement assurée. Pour rester dans |’atmos-
phére de la saison, on pourrait imaginer I’exclusion du baseball majeur
de tout joueur ayant obtenu une moyenne au baton inférieure a .250. Une
telle ligne de conduite amenerait sans doute des hausses additionnelles
de salaires dans la profession (et un effort relatif plus grand de fa part
des joueurs pour améliorer leur rendement offensif plutdt que défensif).

Pour revenir a un exemple plus concret, je suggére que les stan-
dards élevés de la profession médicale en Amérique du Nord expliquent
en partie les hauts revenus des médecins et, corollairement, la préféren-
ce accordée 3 la qualité au détriment de la quantité et ceci tant au point
de vue des choix sociaux que de la pratique médicale individuelle.

LES DISPARITES OCCUPATIONNELLES ET GEOGRAPHIQUES

Je voudrait maintenant faire des remarques plus détaillées sur deux
variétés de disparités: les disparités géographiques et occupationnelles.
Bien qu’étant fort différentes I‘'une de |'autre, elies peuvent toutes deux
s’analyser dans un modéle identique. Nous allons cependant les examiner
tour a tour.

A - Les disparites occupationnelles

Dans une premiére dimension, fes disparités occupationnelies sont
des différences de taux de salaires entre deux métiers ou professions
s’exercant dans une méme sphére de production, dans une méme région,
etc. Illustrons d’un cas concret: tel entrepreneur en construction de Mont-
réal paie ses menuisiers plus cher que ses manoeuvres. Pourquoi?

Dans une dimension plus large, on parle également de disparités
occupationnelles entre métiers ou professions qui s’exercent dans
des contextes différents. C’est le cas quand on se demande pourquoi les

(1) Ce texte a été écrit et devait éfre présenté durant la période des Séries

Mondiales du Baseball de 1971,

(2) Ce probléme est différent de celui de savoir si, apres 1947, il y a eu
discrimination salariale entre les joueurs de couleur et les autres.




athlétes professionnels ont des taux de salaires plus élevés que ceux des
professeurs d’université, ou encore quand on compare la rémunération
des médecins a celle des économistes. Il apparait clairement ici que la
nature du “‘produit’’ n’est pas identique dans ces “industries’’, que Ia
demande du produit et donc la demande de travail peuvent étre de niveay
différent. Cela signifie que la société peut attacher une plus grande va-
leur économique aux spectacles sportifs qu’au développement des disci-
plines académiques, et qu'en conséquence elle attache plus de valeur
aux services des athlétes qu‘a celui des professeurs.

Une telle possibilité est beaucoup moins évidente dans le cas de
métiers qui coopérent a la fabrication d’un méme produit. Essayons quand
méme d’y voir clair, & I'aide d’un exemple. Supposons que mon entrepre-
neur construit un modeéle de maison, a I’aide d‘un seul matériau et de
deux catégories de main-d’oeuvre: des menuisiers et des manoeuvres.
Compte tenu de {’état du marché de I’habitation, le prix maximum qu’il
peut obtenir est de cing mille dollars ($5,000). D’autre part, la technique
de construction utilisée requiert les services constants d’un menuisier
et d’un manoeuvre pendant une période fixe. Si les matériaux colitent
deux mille cinq cents dollars ($2,500) et les services du manoeuvre,
mille dollars ($1,000), quel est le prix maximum que "employeur consen-
tirait a verser pour les services du menuisier? La réponse est fournie
par les données du probiéme: $5,000 - $2,500 - $1,000 = $1,500 (3). Nous
avons un point de ia courbe de demande pour les services du menuisier.
Nous avions déja un point de la courbe de demande pour les services du
manoeuvre et ce point correspondait a un point de la courbe d’offre de
services du menuisier, au niveau de $1,000.

Nous ne savons pas cependant quel sera le taux de salaire qui sera
accordé au menuisier parce que nous n’avons rien dit de son offre de tra-
vail. De plus, les quantités ont été fixées arbitrairement de méme que le
prix d’équilibre de deux facteurs de production sur trois. Cet exemple
devrait cependant suffire 3 montrer, au moins intuitivement, que d‘une
part, la demande pour un facteur de production dépend de ia demande
pour le produit fini, et d’autre part, que les demandes pour divers fac-
teurs de production sont interdépendantes. Les figures 1 et 2 illustrent
cette interdépendance.

La figure 1 reproduit graphiquement les données de I'exemple;
certaines de ces données changent dans la figure 2. (Ignorons pour le

(3) Abstraction estfaite ici du profit, du coit de I'équipement et d’autres -
questions semblables dont il faut tenir compte dans un modele réel.




FIGURE 1 FIGURE 2
$ $ Oy
On = OMAT + MEN + MAN
5000+ D'y
Dy
Dy OMAT + MAN

4000+ R

. OMAT + MAN
3000+ OmAT

. OmaT .
2000+ OmeN OMEN

Ducn = 0 DueN
MEN = DH ~ OMAT + MAN
1000+ . OpAN Oman
0 A Q A A Q



moment la courbe D’y de la figure 2). Supposons d‘abord que les prix des
matériaux augmentent, & la suite de I'imposition d’une taxe unitaire par
exemple. Cela déplace la courbe OM vers le haut, ainsi que la courbe
0 t 4 Man & la courbe OH. L’éqm?{bre est brisé dans les quatre mar-
che de notre modele. Le prix unitaire des maisons augmente et la quan-
tité achetée et vendue diminue. La courbe D se déplace vers la gau-
che et le taux de salaires des menuisiers diminue. D’autre part, l'utili-
sation des troix facteurs de production est réduite.

Mais si la demande pour le produit fini augmente, suite a un chan-
gement des goiits des consommateurs ou une augmentation de leur reve-
nu, les effets de la hausse du prix des matériaux sont atténués. Dans la
figure 2, D,, se déplace en D', suffisamment pour que les quantités ache-
tées et vendues soit exactement les mémes qu’au point de départ; le prix
unitaire des maisons s’éléve et cette hausse est absorbée entiérement
par I'augmentation du coiit des matériaux.

Je voudrais souligner que I’analyse est ici grandement simplifiée
par quelques postulats du modéle, notamment celui de la fixité des pro-
portions entre les facteurs de production. Ce postulat a pour effet de li-
miter la valeur explicative du modéle aux ajustements de courte période.
A long terme, la substitution entre les facteurs de production devient
possible dans une certaine mesure et un raffinement du modéle devient
nécessaire. Enfin, I’élasticité parfaite qui a été attribuée A I'offre de
matériaux et a l'offre de services des manoeuvres, par contraste avec
I"élasticité imparfaite de I'offre de menuisiers, simplifient grandement
la cécanique des réajustements qui suivent un changement de I'une ou
I‘autre variable (4). Cela n’affecte pas cependant la valeur explicative
du modéle.

Nous venons de voir qu’une disparité de salaires entre deux occu-
pations dépend en partie du niveau de la demande des services dans
I‘'une ou I‘autre occupations. Elle dépend également du niveau de I'offre
de services. Pour un niveau donné de la demande, le taux de salaire
dans une occupation sera d’autant plus élevé que le niveau de I‘offre
sera lui-méme plus bas i.e. que la rareté relative du facteur sera plus
grande (voir figure 3).

De la méme facon, il se créera une disparité de salaires entre deux
_occupations (A et B) si, les demande respectives étant de méme niveau,

(4) Cette remarque n’a rien & voir avec le réalisme du postulat de I'élas-
ticité parfaite de I'offre des deux facteurs. Ceci est une question
entiérement différente de celle qui est discutée dans le texte.
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Ioffre est plus restreinte dans I‘une que dans l'autre. (voir figures 4A et
4B) Ceci nous améne naturellement a parler de la détermination du ni-
veau de l'offre (relative) de services dans diverses occupations. Nous
examinerons cette guestion dans I‘optique de la théorie néo-classique,
laquelle est un raffinement de la théorie de Adam Smith.

Cette théorie est fondée sur une hypothése de comportement des
travailleurs, face a un choix entre divers emplois. Des emplois différents
comportant des caractéres pécuniaires et non-pécuniaires différents, le
travailleur choisit celui qui comporte des avantages nets maximums.

Les caractéristiques d’un emploi sont positives ou négatives, i.e.
- elles se divisent en avantages et en désavantages. Ce sont les “‘condi-
tions de travail’’ attachées a un emploi. D’autre part, les conditions de
travail sont monétaires ou matérielles.

Supposons, pour simplifier, que les conditions monétaires se résu-
ment au paiement du salaire en argent. Excluons donc toute rémunération
en nature, tous les avantages sociaux, etc. Quelles sont alors les condi-
tions matérielles de travail d’un emploi particulier. Analysant les choix
occupationnels, Adam Smith énumare cing ‘“‘circonstances’’ affectant
[‘attrait relatif de divers emplois. Ce sont:

i) le caractére agréable ou désagréable du travail;
ii) la longueur et le coiit de I’apprentissage;
iii) la régularité de I'emploi;

iv) le degré de responsabilité encouru;

v) la probabilité de réussir (5).

Cette liste n’est pas exhaustive, et on peut méme discuter de |’ef-
fet positif ou négatif de certaines circonstances, mais cela ne diminue en
rien sa valeur d’illustration (6). L’essentiel de fa théorie est cependant
dans la proposition a I’effet qu‘en concurrence parfaite, et en longue pé-
riode, ce sont les avantages nets qui s’égalisent entre différentes occu-
pations. Vue sous un autre angle, la théorie prédit que les taux des sa-
laires ne tendent pas a I'égalité, étant donné le postulat relatif aux ca-
ractéristiques non-pécuniaires variables.

(5) A. Smith, The Wealth of Nations, Modern Library Edition, New-York,
1937, P.100-107.

(6) Sur I'opinion d’autres auteurs classiques, consulter: Simon Rotten-
berg, “‘On Choice in Labor Markets’’, Industrial and Labor Relations
Review, Vol. 9, No 2, Janvier 1956, p. 183 ss,
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Transcrite en termes néo-classiques, 1a théorie de Smith se réduit
3 une théorie de l‘offre relative de travail entre les occupations (7).
Ceteris paribus, V'offre de services dans une occupation sera d’autant
plus élevée que le taux de salaire sera lui-méme plus élevé. Cette pro-
position se traduit graphiquement par la courbe d’offre & pente positive
(voir figure 5). La courbe O (offre de services dans IYoccupation 1)
suppose que toutes les variables indépendants, sauf Sy, demeurent sta-
bles. Par conséquent, 3 mesure gue |'on se déplace vers le nord-est sur
la courbe, le taux de salaire relatif augmente dans {‘occupation 1 (i.e.
S]/ / Sq augmente puisque Sy augmente et que S, reste au méme niveau).
D’autre part, si 5,1 est stable et que S, augmente, !'offre diminue dans
IYoccupation 1, c’est-a-dire que toute ?a courbe 01 se déplace vers {a
gauche en 0’y (voir figure 6). A §;, des travailleurs qui étaient satis-
faits d’un emploi dans I’occupation 1 initialement préfére |’occupation 2
quand le taux de salaire s, augmente. A 34, I'offre diminue de Qo aQs.

Il faut noter que les courbes d’offre de la figure 6 impliquent des
goiits différents de la part des individus qui composent la main-d’oeuvre
totale, Cela signifie que les individus apprécient différemment les carac-
téristiques non-pécuniaires différentes des diverses occupations. Si tous
les individus avaient des goiits identiques, tout en appréciant a des de-
grés différents diverses occupations, on aurait des courbes d’ offre hori-
zontales (voir figure 7). Cela signifie qu’a un certain salaire relatif
sy / s, tous tes travailleurs seraient indifférents entre les deux occu-
pations. On pourrait donc obtenir toute la main-d’ceuvre désirée dans
I”occupation 1, jusqu’a ce que tous les travailleurs disponibles (Ot dans
la figure 7) soient engagés.

Mais dans ce cas, si les caractéristiques non-pécuniaires de |’oc-
cupation 1 se détérioraient, la courbe 01 se déplacerait parallélement
vers le haut (et inversement). Cela signifie qu‘a §1, aucun travailleur ne
serait disponible dans I’occupation 1 (et inversement).

Dans I'hypothése plus réaliste de goits individuels variables, (et
pour conclure avec fes graphiques), on peut résumer la théorie néo-clas-
sique en modifiant nos graphiques de facon a permettre des variations
dans les taux absolus de toutes les occupations. Ce faisant, nous exclu-
ons une variable de la clause “‘ceteris paribus’’ et nous avons une cour-
be d’offre relative. (voir figure 8).

(7) La théorie de Smith, dans son ensemble, est une théorie du fonction-
nement du marché du travail, dont une théorie de I'offre est une par-
tie.




13

FIGURE 5

0;

s1

q1

FIGURE 6




14

FIGURE 7
S]_ 01
1
0 T q
FIGURE 8
s)
57

().

q1/q7




15

Quel que soit le mérite de cette théorie sur le plan scientifique
-------- et je crois qu’elle a une trés grande valeur, dans une version
plus rigoureuse que celle qui a été présentée ici ---------- elle a certaine-
ment une utilité pratique. D’abord, elle jette un certain doute sur les
arguments d’équité qui entrent invariablement dans les comparaisons de
salaires qui font I'objet d’un débat public. Si mon appréciation est juste,
ces jugements reposent le plus souvent sur une sous-estimation des
caractéristiques non-monétaires des occupations comparées; des conclu-
sions s’appuient lourdement sur des comparaisons de taux de salaires
ou de gains annuels plutdt que sur des revenus de carriéres; les données
comparées sont trop souvent des valeurs extrémes plutdt que des valeurs
moyennes.

D’autre part, la théorie rejoint la pratique courante en négociation
d’étayer les revendications salariales de comparaisons. Elle peut dans
une certaine mesure aider a jauger la pertinence des points de comparai-
son choisis par I'une ou {’autre partie.

Aifred Marshall a écrit que I’offre et la demande sont comme les
deux piliers d’un pont, chacun étant aussi indispensable que I'autre.
Les négociateurs professionnels ont mis la maxime en pratique, en ajou-
tant [‘argument des comparaisons de salaires a celui de la capacité (vo-
lonté?) de payer.

B - Les disparites geographiques

L’expression “‘disparités géographiques’’, comme on l'a déja sou-
ligné est ambigiie. C’est une chose de parler de disparités entre les re-
venus moyens de deux régions; c’en est une autre de parler de disparités
de taux de salaire entre deux catégories d’emplois qui sont identiques
sauf quant au lieu ol les fonctions sont accomplies. La deuxiéme dimen-
sion nous intéresse ici. Nos remarques seront d’ailleurs bréves.

Dans la théorie économique néo-classique, le lieu géographique
est considéré comme une caractéristique non monétaire d’un emploi. On
fait I'hypothése que le climat physique, social, culturel d’une région sont
des variables entrant dans I’appréciation globale d’un emploi.

Cela signifie qu’un individu acceptera de travailler dans une région
qu’il aime moins a condition que son sacrifice soit compensé pécuniaire-
ment. Seus un autre angle, cela implique également que le méme travail-
leur pourra accepter un sacrifice monétaire pour demeurer dans la région
qu’il préfére. L’hypothése implique enfin qu'a un certain niveau relatif
de salaires, il sera indifférent entre I‘une et I’autre tégion.

On aura certainement reconnu I’hypothése de la maximisation des
avantages nets. Si les marchés sont parfaitement libres, ce comportement
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conduit A I‘égalisation des avantages nets des emplois situés en des
régions différentes; ce n‘est donc que par exception, i.e., dans des cas
particuliers, que I’égalisation des taux de salaires est réalisée par ce
mécanisme. Cela ne se produirait que si les caractéristiques non-moné-
taires des deux régions étaient jugées équivalentes par les travailleurs

concernés (8).

Si I'égalité des taux est imposée par législation ou sous la con-
trainte de la négociation, cela entraine un changement dans la distribu-
tion de la main-d’oeuvre en faveur de la région ol les taux sont augmen-
tés et au détriment de celle ou les taux restent inchangés (voir figure 9).
Mais si la demande de travail demeure inchangée, il y a des chances pour
que ces nouveaux travailleurs ne trouvent pas d‘emploi et qu’en plus des
travailleurs perdent leur emploi. Si tel était le cas, cela créérait une
tendance a la réduction de l“offre dans la région 1 (déplacement de 07,
vers le nord-ouest) et une résistance a la diminution de V'offre dans la
tégion 2. En méme temps, dans la mesure ol l'offre est réduite dans la
région 2, se manifeste une pression tendant au réléevement du taux de
salaire SZ qui, si elle est efficace, détruit dans les faits fa parité éta-
blie en principe. Cette hausse de S aménerait a son tour une tendance
3 la diminution de I’offre dans la région numéro 1.

J'en conclus gue si, en méme temps qu’on introduit la parité, on
ne prend pas de mesures propres 3 élever le niveau de la demande de
travail dans la région que I’on veut favoriser, on crée des forces qui ten-
dent 3 réduire I'emploi dans cette région et d’autres forces qui tendent
i restaurer les disparités antérieures.

On me répondra sans doute que mes conclusions reposent sur une
analyse partielle et que, dans une perspective macro-économique, on doit
compter sur l'effet multiplicateur des dépenses additionnelles qu’entral-
neront inévitablement les hausses de salaires. La demande régionale to-
tale sera augmentée ainsi que la demande pour des biens particuliers,
dont celle pour le bien fabriqué par les travailleurs dont le taux de sa-
laire a été augmenté. Mais les conditions nécessaires a cet heureux ré-
suftat sont sévéres.

En premier lieu, et dans un premier temps, la somme totale payée
en salaires n‘augmente que si la demande de travail est élastique, c’est-
3-dire si les hausses de salaires compensent les pertes d’emploi. M&me

(8) Une autre possibilité est que la demande relative de travail soit for-
te dans la région que les travailleurs préférent et que cefte supériori-
té de la demande se trouve juste & compenser la supériorité de I'of-
fre.
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a ce compte, a moins que cette demande soit parfaitement inélastique,
il y a un effet négatif sur le bien-&tre de ceux qui perdent leur emploi.
Qui peut savoir si cet effet est compensé par I‘augmentation du bien-étre
de ceux qui ont bénéficié de I’augmentation de salaires.

Deuxiémement, dans I’hypothése ou fa masse salariale et donc les
dépenses augmentent, |‘effet multiplicateur peut étre négligeable si ces
sommes sont diverties 3 I’achat de biens produits dans d’autres régions.

Troisiemement, si la masse salariale augmente c’est que la deman-
de de travail est relativement inélastique. Cela provient de Iinélasticité
de la demande pour le produit fini ce qui implique une possibilité (et une
probabilité?) de faire supporter |’augmentation des salaires par les con-
sommateurs. Dans ces conditions, peut-on étre assuré que le bien-&tre
total de !a population de la région a été augmenté?

Si IYinélasticité de la demande de travail provient plutot de I'iné-
lasticité de V' offre des autres facteurs de production, ce sont ces derniets
qui supporteront le poids de I’augmentation des colts. La méme question
doit &tre reposée.

Enfin l'inélasticité de la demande de travail peut provenir de ce
que la substitution entre facteurs est difficile ou impossible. Mais une
telle situation n’est pas susceptible de se perpétuer a long terme. Si fa
substitution devenait plus facile, V'avantage procure au facteur qu’on
voulait favoriser lui échapperait au profit d’autres facteurs. C’est ce
que j'appellerais une politique a la John L. Lewis (9). Cela peut étre
une bonne politique pour un chef syndical, mais ce n’est pas, a mon avis,
le “*nec plus ultra’’ d’une politique sociale.

(9) On serappelle sa phrase: “‘I'll take care ofyou, but not of your sons’’
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Commentaires sur le texte de Claude D’Aoust

PIERRE HARVEY
Professeur,
H.E.C.

1. Le texte de M. D’Aoust a bien résumé ce que la théorie microéco-
nomique néo-classique nous enseigne:

a) dans un modele d’équilibre général les salaires résultant de I‘offre
et de la demande de travail, les écarts de salaires mesurent les

écarts supposés de productivité marginale en valeur des différentes caté-

gories de travailleurs;

b) ce qui, bien entendu, met immédiatement en cause les prix reflatifs
des produits et ceux des facteurs substituts ou compléments du

travail, de méme que fa substitution ou la complémentarité des catégories

de travail les unes par rapport aux autres.

2. Dans un tel modéle, les distances, les coutumes, les institutions
sont les éléments constituant du “*coeteris paribus’’ qui, dans les

termes de M. D’Aoust, expliquent que des écarts de salaire puissent

e xister par exemple entre régions, malgré la théorie.(1) Mes remarques

sur le texte de M. D’Aoust porteront sur deux points:.

a) je dirai quelques mots d’abord de la signification de Ia théorie
néo-classique par rapport i la réalité;

b) en second lieu j'essaierai de montrer que l'essentiel est peut-8tre
a chercher dans le “‘coeteris paribus’’.

3. D’abord la signification de la théorie néo-classique. Le modéle

d’équilibre général que I‘on appelle théorie néo-classique et dont
la théorie des salaires constitue un sous-modéle est une construction
dont la fonction n‘est pas de reproduire la réalité mais de la rendre _in-
telligible. Et dans ce domaine comme dans tous les autres, la connais-
sance est une construction. M. D'Aoust dit, 3 I’avantage ou 3 la défense
de la théorie: *'L.a théorie rejoint la pratique courante d’étayer les reven-
dications salariales par des comparaisons’’. La forme d’inquiétude de M.
D’Aoust me parait injustifiée. Je pense qu‘il faut admettre, a priori, que
la théorie microéconomique dite classique (et c’est la seule que nous
ayons), étant une quasi-mécanique, est radicalement inadaptable 3 la
solution de problémes pratiques de négociations. Ce qui ne veut pas dire
qu’elle est inutile. C’est un instrument de connaissance, mais d‘un type
de connaissance tel que la solution déterminée du modéle ne préjuge en
rien de ce que devra &tre I‘action concréte.

(1) On doit supposer ici, pour la cohérence du texte, que les “producti-
vités marginales en valeur’ sont égales, coits de transferts exclus.
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4. Que l‘on prenne la défense de la théorie ou qu’on {‘attaque, je crois

qu’il y a toujours etreur sur I‘objectif: la théorie économique est
une vue de I‘esprit comme toute théorie. Le fait que dans la pratique des
négociations |'on procéde par comparaisons démontre que la théorie est
une reconstruction valable de la réalité, comme instrument de connais-
sance. Ce fait ne démontre pas dependant que la théorie puisse foumir
des solfutions 3 des problémes d’action. La théorie peut faciliter I'examen
de la réalité en mettant en évidence les variables significatives et leurs
interrefations.

5. Ceci dit, je reviens au probléme des disparités de salaires. L‘uti-
lisation !a plus commune de la théorie, dans ce domaine, consiste

a justifier ies disparités par:

a) des disparités de productivité (marginale en valeur) (2)

b)  des disparités de circonstance, a productivité égale (coeteris
paribus)

Lorsque les économistes interviennent dans ce débat en donnant ala

théorie la vertu de dégager des solutions quasi nécessaires a une ques-

tion concréte:

a) ils ignorent le probléme épistomologique fondamental du passage
d’une telle théorie 3 la prescription pour l‘action;

b) ils selaissent aller 3 des pétitions de principe. Il est bien évident,
par exemple, que si les écarts sont modifiés par la négociation,

les écarts subsistant devront encore 8tre considérés comme mesurant les

écarts de productivité.

6. En convlusion, sur ce premier point, je plaiderai pour une sépara-

tion des pouvoirs. Je crois que la théorie microéconomique est un
instrument puissant de conmnaissance et nous devons la pratiquer. La
connaissance qu’elle permet de dégager n‘a pas cependant le caractére
qui permettrait d’en tirer une solution nécessaire a un probléme concret.
Comme dans presque toutes fes sciences humaines, la théorie economi-
que, en reliant ensemble des variables qui se déterminent toutes mutuel-
lement, crée les conditions de sa propre vérité. Ce qui interdit la trans-
position simple 3 1a réalité des actes a poser. La science étant ce qu’elle
est, I’art garde tous ses droits et la science ne joue sur fa scéne que .le
rdle d'éclairagiste. Ce qui est important d‘ailleurs.

(2) Dans la pratique on passe insensiblement de la productivité margina-
le & la productivité moyenne, la seconde catégorie étant considérée
implicitement comme une approximation de la premiere.
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1. J’arrive alors @ mon second point, qui découle du premier: I“impor-
tance de réexaminer le “‘coeteris paribus’’. Il n’est peut-gtre pas
exclu que parmi les €léments que I‘on classe dans cette catégorie se
trouvent certaines variables qui devraient jouer un réle de premier plan
dans une reformulation de la théorie. Je me contenterai de signaler ici un
élément qui me parait fondamental et que I’on ne fait pas souvent inter-
venir autrement que sous forme de boutade: la défense et le maintient du
statut social. Ce qui m’améne a avancer I’hypothése que le salaire est
peut-etre le lieu géométrique d’une contradiction et d’une rencontre:

a)  pour l'employeur c’est le coiit de facteur et I’indice d‘un statut
social;

b)  pour le salarié c’est un ret enu de facteur et I’indice d’un statut
social.

La contradiction s’intégre parfaitement dans les articulations du modéle:
tout marché est le lieu d’une telle tension. L‘accord des partenaires fait
partie du “'coeteris paribus’’. Je suis porté i croire que I‘accord implicite
sur la perception du salaire comme indice du statut social constitue le
mécanisme de base d’établissement des rémunérations, et que c’est la
structure des statuts sociaux, sans cesse mise en cause et sans cesse
reconstituée, qui donne son dynamisme au marché du travail. Le cofit de
facteur est alors une conséquence qui se traduit en terme d’emploi. On
peut en tout cas constater que quelle que soit Vimportance des modifica-
tions du niveau de {'emploi par secteur, en longue période, la structure
des rémunérations reste la méme. Ce qui tendrait a indiquer que le salai-
re n‘est pas un mécanisme de répartition de Ia force de travail par sec-
teur. Du moins, pas tel qu’il devrait &tre pour permettre de tirer de la

théorie microéconomique les solutions quasi nécessaires qu’on semble
en attendre.
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DISPARITES DE SALAIRES
ET POLITIQUE DE MAIN-D’OEUVRE

GERAL.D MARION
Département Sciences Economiques
Université de Montréal

Les disparités de salaires sont traditionnelles. Elles se présentent
sous les formes les plus vari€es. L.es plus connues sont les disparités
interoccupationnelles et interindustrielles, les disparités interrégionales
ainsi que les disparités entre hommes et femmes. Il existe également,
comme [‘a établi Garry Becker aux Etats-Unis, des écarts de salaires
entre groupes raciaux ou encore, comme le démontrent les études menées
par la Commission B.B., des écarts de revenus entre groupes ethniques.

Disparités interoccupationnelles

Les disparités interoccupationnelles de salaires ont attiré trés tot
I‘attention des économistes. Déja Adam Smith leur avait consacré pluy-
sieurs pages de son célébre ouvrage (1). Celui qui a investi beaucoup de
temps et de travail dans |'/pprentissage d‘un métier ou d’une profession,
disait-il, doit, a I'instar des autres facteurs de production, recevoir une
rémunération qui lui permette de compenser les dépenses de son ins-
truction.

(1) “When any expensive machine is erected, the extraordinary work to
be performed by it before it is wom out, it must be expected, will
replace the capital lais out upon it, with at least the ordinary profits.
A man educated at the expense of much labour and time to any of
those employments which require extraordinary dexterity and skill,
may be compared to one of those expensive machines. The work which
he learns to perform, it must be expected, over and above the usyal
wages of common labour, will replace to him the whole expense of
his education, with at least the ordinary profits of an equally valua-
ble capital. It must do this too in a reasonable time, regard being
had to the very uncertain duration of human life, in the same manner
as to the more certain duration of the machine. The difference bet-
ween the wages of skilled labour and those of common labour, is
founded upon this principle”’, Adam Smith, The Wealth of Nations,
p. 101. Cette citation allait étre reprise par les auteurs suivants:
J. Stuart Mill, Principles, p. 233 et suiv. Nassay Senior, Political
Economy, p. 204; Kuznets & Friedman, Income From Independent
Professional Practice, p. 83; Edward F. Renshaw, “Estimating Re-

tums to Education’’, The Review of Economics and Statistics,
aodt 1960,
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It jetait ainsi les fondements de ce qui allait, plus tard, étre dési-
gné: la différence compensatrice de salaires. Les auteurs contemporains
reprennent d’ailleurs ces mémes principes lorsqu'ils élaborent la théorie
du capital humain, qui, comme on le sait, est fondée sur le role des in-
vestissements en éducation dans la détermination des salaires relatifs.
Selon cette théorie, la différence dans fes flux de revenus provenant de
Iexercice de métiers ou professions requérant une formation particuliére
et ceux provenant des occupations non spécialisées, devait &tre suffi-
sante pour amortir les colits d’acquisition d’une formation spécifique.

Ces méthodes d’analyse du rendement des investissements en édu-
cation fournissent d’ailleurs un moyen puissant pour I’étude de l‘alloca-
tion des ressources humaines entre les diverses occupations particulié-
res. En effet, I'analyse des disparités en fonction du taux de rendement
sur 'investissement humain permet de déterminer s’il y a pénurie ou
rareté de main-d’oeuvre dans les différentes occupations et devient, par
1a, un instrument utile pour |‘étude des prévisions de main-d’oeuvre.

Ces principes étant posés, présentons maintenant guelques statis-
tiques ilfustrant les disparités interoccupationnelles de salaires au
Québec. Les statistiques ci-aprés sont tirces d‘une étude réalisée par
équipe de recherches du Département des Sciences Economiques de |'U-
niversité de Montréal et du Ministre du Travail et de la Main-d’Oeuvre
du Québec (2).

En mesurant les écarts de salaires par rapport & I‘occupation la
moins rémunérée (commis junior, femme), nous obtenons, pour les emplo-
yés de bureau le tableau ci-dessous.

(2) Gérald Marion, Robert Lacroix, Simon Latraverse, Les Disparités de
Salaires au Québec, étude préparée pour le Ministére du Travail et
de la Main-d’Oeuvre, Québec, 1972, Nous remercions M. Emilien Lan-
dry, directeur du Service de Recherches au Ministére du Travail et
de la Main-d’oeuvre, ainsi que nos collaborateurs qui nous ont permis
de citer ces chiffres bien que I'étude ne soit pas encore publiée.



25

TABLEAU 1
Ecarts de salaires mesurés par rapport 3 I'occupation: commis junior
(femme).

Commis junior (homme) 373
Commis intermédiaire (homme) 1.012
Commis sénior 1,706
Commis intermédiaire (femme 470
Commis sénior (femme) .963
Opérateur de machine de comptabilité

et a calculer (femme) 258
Opérateur de poinconneuse i clavier (femme) .433
Secrétaire junior .649
Secrétaire sénior 1.106
Dactylo junior .151
Dactylo sénior .439
Sténographe junior 379
Sténographe sénior J17
Téléphoniste standardiste .370
Dessinateur 1.818

Sources: Gérald Marion, Robert Lacroix, Simon Latraverse, op. cit.; p. 45.

Ces statistiques indiquent que le gain horaire d’un dessinateurest
de $1.81 de plus que celui du commis junior (femme), alors qu’un commis
junior (homme obtient . 37 de plus, etc.

Si nous nous penchons maintenant sur la situation des travailleurs
d‘entretien, nous observons, i partir d’un échantilfon couvrant ia majorité
des industries au Québec, que les écarts de salaires sont également trés
significatifs pour cette catégorie de main-d’oeuvre.

TABLEAU II
Ecarts de salaires pour certaines occupations mesurées par rapport i
I’occupation de maneeuvre.

. Charpentier menuisier .719
Electricien .936
Tuyauteur et Plombier 900
Machiniste et outilleur .878
Ajusteur Mécanicien 931
Mécanicien Jd73
Soudeur .839
Mécanicien et chauffeur de machine fixe 735
Nettoyeur 007
Expéditeur 229
Conducteur de chariot automoteur .336
Conducteur de camion léger 275
Conducteur de camion fourd 407
Gardien .096

Sources: Gérald Marion, Robert Lacroix, Simon Latraverse, op. cit., p. 49.
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Comme il apparait au Tableau II ci-dessus, un charpentier obtient
un gain horaire de .719 de plus qu’un manoeuvre, un électricien de .93,
etC..

Jusqu’ici, nous n‘avons retenu que i‘aspect statique des disparités
de salaires.

Nous les envisageons maintenant sous |‘angle de leurs variations
temporelles qui se présentent selon deux dimensions (3). Les disparités
de salaires sont en effet reliées a ‘expérience personneile des travail-
leurs et aux changements structurels qui se produisent avec le passage
des années.

L’importance de 1’expérience dans les disparités de salaires nous
est révélée parla corrélation quelon observe entre {e niveau des revenus
etl’age des travailleurs. Cette association, entre la structure des revenus
et le profil d’dge, découle, non seulement des effets sur la productivité
de I'accoutumance au travail, mais aussi de la capacité gue posséde les
travailleurs d‘incorporer le progrés technique dans leur savoir faire. Mais,
cette capacité d’incorporer le progrés technique étant directement reliée
au niveau de formation des travailieurs 3 leur ertrée sur le marché du
travail, il suit, dans une économie fondée sur les développements tech-
nologiques, que le role de I’éducation, dont nous avons déja souligné
I’importance, est amplifié par sa fonction de “‘porteur’’ du progrés tech-
nique.

Les conséquences, pour notre propos, de ce processus sont impor-
tantes. Car, si l"incorporation du progrés technique se fait suivant la na-

(3) Pour des études empiriques sur I'évolution des disparités de salaires
voir: C. Kerk, ‘“Wage Relationships - The Comparative Impact of
Market and Power Forces’, dans J.T. Dunlop (éd.), The Theory of
Wage Determination, MacMillan, 1957. Stanley Labergott, ‘“Wage
Structures’’, Review of Economics and Statistics, nov. 1947; Harry
Ober, ‘‘Occupational Wage Differentials’’, 1907-1944, Monthly Labor
Review, aolt 1948; Paul Keat, “‘Long Run Changes Occupational
Wage Structure, 1900-1956"', The Joumal of Political Economy, déc,
1960; Philipp V. Bell, ““Cyclical Variations and Trends in Occupa-
tional Wage Differentials in American Industries since 1914, Re-
view of Economics and Statistics, nov. 1951; Toivo Koninen, “‘Occu-
pational Wage RElationships in Manifacturing'’, Monthly Labor - Re-
view, nov. 1953, D.W. Oxman, ‘‘The Relations of Unskilled to Skilled
Wage Rated in Australia”’, Economic Record, juin 1950. Voir aussi:

E.H. Phelpss-Brown et Margaret H. Browne, A century of Pay,
MacMillan 1968.
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ture des métiers et des professions et le niveau de formation des travail-
leurs @ leur entrée sur le marché du travail, I‘éducation a pour effet
d’élargir les disparités de revenus. Mais, cet effet est temporisé par
I’action en longue période de I’éducation.

Car, les différences dans la rémunération dépendent aussi de ia
rareté relative de certains métiers ou professions qui conduit 3 I'existen-
ce derentes occupationnelles. Dés lors, le développement de I’éducation,
en adaptant les disponibilités aux besoins, permet d’éliminer les rentes
qui existent dans ces métiers ou professions. Cet effet, ne corrige pas
que les déséquilibres temporaires, mais se fait sentir en longue période.
Le développement de I’éducation nous apparait, en effet, comme Vinstru-
ment le plus puissant et le plus efficace du nivellement des disparités de
salaires dans le temps, bien que les restrictions 3 I’entrée, la désuétude
des métiers et la création d’emplois nouveaux, fassent subir 3 cette régle
des exceptions multiples et variées.

L’interaction entre le développement et I‘éducation et la détermi-
nation des salaires relatifs a d’ailleurs été reconnue depuis longtemps.
John Stuart Mills a, en effet, développé ce point dans des formules, on ne
peut plus comtemporaines. Pour lui, en effet, le développement de I’édu-
cation devrait &tre assimilé a des “‘concurrences subventionnées’’ qui
permettrait & la ‘“‘concurrence du pauvre d‘emporter la récompense du
riche”. (4)

Dans les lignes qui suivent, nous étudions dans sa composante
statistique, la relation entre le développement de {’éducation et I’évolu-
tion temporelle des disparités de salaires. Nous avons, d’abord, établi
des marges de qualification pour les travailleurs qualifiés, c’est-a-dire,
que nous avons ramené la rémunération des travailleurs gualifiés en pour-
centages de celle des non-qualifiés. Nous avons retenu vingt-six occupa-
tions spécialisées qui correspondent assez bien aux métiers classés de
I'industrie. Les résultats apparafssent au tableau III. On constate, 3 la

(4) 1l ne nous parait pas inutile de rappeler ici les propos frés précis de
J. S. Mills sur ce sujet: en effet, pour lui, certaines différences de
salaires ne sont pas fondées sur une différence compensatrice, mais
résultent d'un monopole naturel que les institutions sociales pro-
tegent:

“The superiority of reward is not here the consequence of
competition, but of its absence; not a compensation for
disadvantages inherent in the employment, but a extra ad-
vantage; a kind of monopoly price..."’
J.S. Mills, Principles of Political Economy, Longman’'s Green and
Co., 1886, p. 236.
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lecture de ce tableau, qu'il s’est produit une baisse dans les disparités
de salaires entre 1920 et 1958.

Si on s’en tient aux propositions précédentes, cette baisse des dis-
parités interoccupationnelles de salaires serait due 3 une diminution du
cofit pour I’acquisition d‘une formation spécifique: avec le développement
de |'éducation, le niveau de base de IYinstruction des non-qualifiés a

augmenté, de sorte qu’il devient moins onéreux, en termes économiques,
de se perfectionner pour obtenir des qualifications professionnelles.

Dans une étude menée, en 1963 (5), nous avons établi que fa quan-
tité d’investissements pour’acquisitiond’une formation spécifique dépend
de trois éléments:

-1) la durée de I'apprentissage,

-2) les coiits alternatifs de i’apprenti,

-3) la différence dans le niveau d‘instruction formelle entre les qualifiés
et les non-qualifiés.

Nous avons, pour diverses périodes, établi des relations mathémati-
ques entre I‘investissement en capital humain et les écarts de salaires.
Il ressort de nos calculs, que la baisse dans les écarts de salaires en
1920 et 1958 est associée a une baisse dans le niveau d’investissement
nécessaire pour 'acquisition d’une formation spécifique (6).

(5) Gérald Marion, ‘‘L’offre de travail et la disparité occupationnelle des
salaires en longue période’’, L’Actualité Economique, juillet-
sept. 1963.

(6) Gérald Marion, Ibid., p. 232. Pour diverses études portant sur I'in-
vestissement en capital humain et les disparités de salaires, voir
Paul G. Keat, ‘‘Long Run Changes in Occupational Wage Structure,
1900-1956’", The Journal of Political Economy, M. Friedman et S.
Kuznets, Income from Independant Professional Practice, National
Bureau of Economic Research, New-York, 1954, p. 142, J.S. Becker,
Human Capital, Columbia University Press (1964); ‘‘Under invest-
ment in College Education’’? Proceedings of the American Economic
Association, mai 1960; R.S. Eckauss “’Investment in Human Capital:
A Comment'’, The Joumal of Political Economy, oct. 1963; Salomon
Fabricant, ‘‘Investing in Economic Knowledge'’, N.B.E.R., 1958;
Edward F. Renshaw, ‘‘Estimating The Retums fo Education’’, ‘' The
Review of Economics and Statistics’’, aodt 1960; Lester J. Telser
“Notes on Economic Growth’’, University of Chicago Office of Agri-
cultural Economics Research Paper no 5806, fév. 1956. Pour des étu-
des théoriques et techniques sur I'lnvestissement en Capital Humain,
voir dans The Joumal of Political Economy, oct. 1962; supplément,
les articles de Becker, Schultz, Mincer et Weisbrod.
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Bisparités interindustrielles

Une autre dimension des écarts de salaires se rapporte aux dispa-
rités interindustrielles. Les études menées, tant aux Etats-Unis qu‘au
Canada, ont démontré qu’il existe des disparités industrielies qui persis-
tent au moins depuis le début du siécle (7). Jadis, devant de telles ob-
servations, et alors qu‘on ne disposait que de statistiques brutes, on
était porté a attribuer les écarts interindustriels de salaires, a la struc-
ture occupationnelle différente des diverses industries, ou encore, a un
quelconque effet de dimension ou de concentration. Mais, les analyses
plus raffinées quiont été menées ces derniéres années, démontrent qu‘une
bonne partie des disparités interindustrielies sont un phénoméne pur
d’industrie. Et ces disparités sont considérables. Une étude des statisti-
gques montre que dans |'industrie manufacturiére, la différence entre I’in-
la moins bien payée et le secteur le mieux rémunéré est de plus d’un
doliar I’heure. Comme on le sait déja, [‘effet industriel le moins élevé se
trouve dans les industries du textile et du vétement, alors que les indus-
tries les plus rémunératrices sont celles du pétrole et des produits chi-
migues. Cet effet d’industrie existe indépendamment de la taille des éta-
blissements, bien que I’‘amplitude elle-méme des effets de I‘industrie
puisse varier sefon la grandeur des établissements.

Au Tableau IV, nous avons présenté, pour un ensemble d’indus-
tries primaires et manufacturiéres, I’écart de salaires dii 3 I’effet d’in-
dustrie. cet écart est mesuré par rapport a I’industrie du tricot.

(7) Pour diverses études sur les disparités interoccupationnelles, on
peut consulter: JW, Gabarino, ‘‘A theory of Interindustry Wage Struc-
ture”, Quarterly Joumal of Economics, mai 1950; A.M. Ross et W.
Goldner, ““Forces Affecting the Interindustry Wage & Structure"’,
Quarterly Journal of Economics, mai 1950; D.E. Cullen, “The Inte-
rindustry Wage Strycture”, American Economic Review, juin 1956;
Rosen Sherwin, ‘‘on the Interindustry Wage and Hour Structure'’,
Joumal of Political Economy, mars 1969; H.A. Tumer et D.A.S.
Jackson, ““On the Stability of Wage Differences and Productivity-
Based Wage Policies: an International Analysis', British Joumal of
Industrial Relations, aodt 1969. Lloy Ulman, “‘Labor Mobility and
the Industrial Wage Structure in the Postwar United States’’, Quar-
terly Joumnal of Economics, fév. 1965,
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TABLEAU IV
industries primaires et manufacturiéres, employés
de ’enfretien, des services et manoeuvres;
effets d’industries

Forét 258
Mines 654
Aliments et boissons .631
Tabac 1.095
Caoutchouc .328
Cuir .148
Textile 074
Vétement 192
Bois 224
Meuble .195
Papier et produits connexes .848
Imprimerie et édition 542
Métaux primaires 675
Fabrication métallique 654
Machinerie .618
Equipement de transport 514
Produits électriques 511
Minéraux non métalliques .543
Pétrole et charbon 1,157
Produits chimiques , 154

Source: Gérald Marion, Robert Lacroix, Simon Latraverse, op. cit., p. 49.

On constate, a la lecture de ce tableau, que les disparités créées
par les industries sont importantes et des plus variées.

La persistance des disparités interindustriefles demeure ’un des
points obscurs de I‘analyse économique. Néanmoins, dans une économie
de marché,on peut s’attendre 3 ce que des disparités existent aussi long-
temps que la facilité de substituer le capital au travail est différente
d‘une industrie A l'autre, que la mobilité volontaire ou |’élasticité de
"offre de travail sont limitées et que la demande du produit final est éga-
lement variable d’une industrie 3 1‘autre. Enfin, la proportion des colts
total joue également un role dans la détermination du niveau relatif des
salaires industriels.

Il s’agit, en somme, de phénoménes assez simples. En effet, dans
les industries ou la demande est inélastique, ¢’est-a-dire, ou le produc-
teur posséde un certain controle sur le prix de son produit, il existe des
possibilites de dépassement des taux de salaires du marché. Si, par ail-
leurs, les employés sont peusensibles aux écarts de salaires qui existent

Q’une industrie 3 l'autre, des disparités de salaires pourront s’installer
a demeure.




.33

Quant a l'influence sur les taux de salaires de la substitution du
capital au travail, elle peut étre envisagée sous deux aspects. D‘abord,
rappelons que la productivité du travail varie dans le méme sens que [a
quantité de capital par employé. Ainsi, la forte capitalisation de certai~
nes industries se traduira par des hauts salaires dans ces industries.
Pourtant, plus la substitution du capital au travail est élevée, moins les
salaires le sont. Car, cette facilité de remplacement du travail exerce
des pressions 3 la baisse sur les taux de salaires. Néanmoins, il vient
-un moment o la forte capitalisation de ces industries se traduit par des
salaires élevés.

Une étude faite parles professeurs Turner et Jackson indique effec-
tivement une relation positive entre les salaires et la productivité moyen-
ne et une association négative entre les augmentations de salaires et le
coefficient d’élasticité de substitution. (8)

En ce qui concerne le Québec, nous avons calculé des coefficients
de substitution entre le capital et le travail pour les principales indus-
tries manufacturiéres. Les résultats préliminaires apparaissent au tableau
V. On constate, a la lecture de ce tableau, que la facilité avec laquelle
on peut substituer le capital au travail est trés variable d’une industrie 3
I"autre, ce qui n’est pas sans se répercuter sur les salaires.

En particulier, c'est dans |'industrie du textile que le coefficient
d’élasticité de substitution est le plus élevé, soit pratiquement 2.00. Or,
comme nous I‘avons mentionné, les effets d’industrie sont trés bas daas
cette branche industrielle. L’inverse arrive pour les produits du tabac o
I’effet d’industrie est élevé, mais oii I’élasticité de substitution inférieure
a l'unité, Néanmoins, la relation inverse, entre le niveau des salaires et
la valeur de I'élasticité de substitution, est loin d’étre constante. Ainsi,
I'industrie des produits chimiques, avec un coefficient d‘élasticité de
substitution élevé, jouit également d’un effet d’industrie élevé. L’indus~
trie du vétement est dans une situation analogue, pour la catégorie des
bas salaires.

(8) H.A. Turner & D.A.S. Jackson, “On the Stability of Wage Differen-
ces and Productivity-Based Wage Policies: An Intemational Analy-
sis”’, B.J.LR., mars 1969,
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TABLEAU V

ELASTICITE DE SUBSTITUTION DANS
L‘INDUSTRIE MANUFACTURIERE AU QUEBEC

Industries Coefficient
Aliments et boisson 944
Produits du tabac .865
Produit du caoutchouc .452
Produits du cuir .993
Textiles 1.990
Vétements .825
Produits du bois 966
Produits. du papier .403
Imprimerie et publication 1.097
Produit du fer et de l"acier 917
Equipement de transport 1.260
Métaux non-ferreux 514
Minerais non-métalliques .898
Produits électriques 1.359
Produits chimiques 1.487
Divers 1.030

Taille et concentration

Un facteur de disparités de salaires, constamment mentionné dans
la littérature, se rapporte a la concentration qui, faute d’étre mesurée di-
rectement, peut, dans certains cas, étre mesurée par la taille des éta-
blissements.

Les premiéres études qui ont été menées sur I’influence de la con-
centration, comme celle de Gabarino(9) aux Etats-Unis etSchwartzman(10)
au Canada, concluaient dans le sens d’une association positive entre
les taux de rémunération et la concentration des entreprises.. Mais, une
étude menée récemment aux Etats-Unis montre qu’il n‘existe pas d’effet
de concentration comme tel. Selon L.W. Weiss (11), la différence de taux

(9) Joseph W. Gabarino, ‘“A Theory of Interindustry Wage Structure Va-
riation’’, Quarterly Journal of Economics, mai 1950.

(10) D.S. Schwartzman, ‘“‘Monopoly and Wages'’, Can. Joumal of Econo-
mics and Po. Sc., aolt 1960,

(11) L.W. Weiss, ““Concentration and Labor Earnings’’, American Econo-
mic Review, mars 1966.
Sur la concentration et les salaires voir aussi: B.T. Allen, “‘Market
Concentration and Wage Increase: U.S. manufacturing 1947-1964",
industrial and Labor Relations Review, avril 1968.
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de salaires selon le degré de concentration des industries découlerait des.
différences de qualité du travail. En effet, lorsqu’on introduit des varia-
bles tenant compte de fa ‘*qualité’’ de travail, I'effet de fa concentration
cesse d'étre significatif. Dés lors, bien qu‘on observe des taux de salai-
res plus élevés dans les industries les plus concentrées, ces taux plus
€élevés ne permettraient que de couvrir le coiits d’opportunité des travail-
leurs de ces industries. Cependant, Weiss lui-méme admet que ces diffé-
rences dans la qualité traduisentbien plusles préférences des employeurs
que des différences objectives dans la qualité de travail. Des auteurs
ont, en effet, remarqué que les grandes entreprises ont tendance 3 recruter
des employés qui correspondent a certaines caractéristiques sociales. Or,
ces caractéristiques, si elles représentent des qualités désirables pour
I‘employeur afin de créer un climat social correspondant 3 certaines nor-
mes, ne rendent pas nécessairement les travailleurs plus efficaces.

Ici, au Québec, nous avons pu établir qu’il existe une relation. im-
portante entre la taille des établissements et les disparités de salaires.
En fait, en ce qui concerne la catégorie des cols bieus, I’effet net de la
taille des établissements sur le taux horaire de leur rémunération peut
depasser 50 cents I’heure dans le cas d’établissements de 1,000 employés
et plus, lorsqu’on compare ces établissements avec ceux ayant une main-
d’oeuvre inférieure 3 50 employés. Par ailleurs, cet effet est beaucoup
moins important lorsqu’il s’agit des cols blancs.

D‘ou, nous en consluons que I‘effet de dimension serait relié ala
technologie. En effet, ‘activité des cols bleus doit davantage s’adapter
a la technologie que ce n’est le cas pour les employés de bureaux. L.’aug-
mentation des salaires des cols bleus, suivant la taille des établisse-
ments, serait due au fait que les technologies varient suivant la taille
des établissements et que, des fonctions apparemment semblables, s‘en
trouvent modifiées, ce qui est suffisant pour fonder des salaires plus
élevés.

Disparités régionales

Une autre dimension des écarts de salaires se rapporte aux dispa-
rités régionales. Au Québec, les disparités régionales de salaires ont été
traditionnellement importantes. Quoique leur importance n’atteigne pas
celle des diaparités industrielles. Si, [a différence dans le taux horaire
peut atteindre .50 entre la région la moins favorisée et la plus favorisée,
nous avons vu, en effet, qu'en ce qui concerne les industries, les écarts
minima-maxima correspondent a plus d‘un dollar [’heure.

Lespremiéres études qui ont été faites sur le sujet attribuaient ces
differences aux structures industrielles variables par région. Mais, les
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écarts que nous venons de signaler sont des effets nets des régions.
C’est-a-dire, qu’aprés avoir pris en compte les structures industrielles et
occupationnelles différentes d’une région a Vautre, la taille des établis-
sements et quelques autres facteurs, comme le degré de syndicalisation,
les disparités régionales de rémunération demeurent.

On sait que, dans certaines régions, le niveau du développement
industrie! et le taux de croissance demeurent en retard par rapport aux
régions plus développées. Dans ce contexte, le marché du travail est
beaucoup moins serré. On peut s’attendre alors dans les industries ol
ies coefficients de production ne sont pas fixes que |‘on mette l‘accent
sur I‘emploi du travail, au lieu de V‘utilisation du capital, ce qui conduit
A une intensité en capital peu élevée. Nous devons, cependant, noter que
les entrepreneurs ont de plus en plus tendance a utiliser [a technologie
la plus productive,qu’elles que soient les conditions dumarché dutravail.

Toutefois, ’échange de marchandises entre les régions devait per-
mettre, en égalisant le prix des produits finis, de niveler les taux de sa-
laires d‘une région 3 I'autre. En effet, des prix finals égaux devraient
conduire 3 des colits unitaires du travail qui soient égaux. Mais, on sait
que I‘égalisation des prix des facteurs n’est possible qu’a la condition
gue les technologies dans fes différentes industries soient semblables.

Il arrive aussi que, dans les régions moins avancées du point de
vue du développement de l‘industrie, |’expérience industrielle des tra-
vailleurs soit limitée, de sorte que |’apprentissage peut &tre plus long et
moins élevés.

En fait, une étude menée aux Etats-Unis montre que le capital hu-
main ou, en d‘autres mots, les dépenses d’éducation, constituent le fac-
teur le plus important des disparités régionales de salaires. (12).

(12) G.W. Scully, "‘Interstate Wage Differentials: A Cross Section Analy-
sis’’, The American Economic Review, décembre 1969.




37

Commentaires sur le texte de Gérald Marion

RICHARD BELAND
Economiste
Université de Sherbrooke

It m’apparait important, au départ, de souligner que le concept de
disparités de salaires a permis de connaitre un ensemble de relations im-
portantes dans |‘analyse économique sans pour autant fournir des é1é-
ments importants dans le cadre de la politique économique. La multipli-
cité des études sur toutes sortes de disparités offre une image aussi
complexe que celle de la spécialisation des emplois et des qualifications
des travailleurs. Je voudrais ici dire quelques mots sur les disparités de
salaires, sur les politiques de main-d’oeuvre et sur I’opportunité d’utili-
ser les disparités de salaires comme une mesure intégrée aux politiques
de main-d‘oeuvre.

i) Les dispari®és de salaires:

Le seul point que je voudrais souligner ici concerne les structures
de salaires. Les disparités interoccupationnelles de salaires dans la ma-
jeure partie des entreprises s’expriment par des structures internes de
salaires. Ces structures reflétent le regroupement des emplois en groupes
d’emplois ou “‘job cluster”, selon la formule de Dunlop et Livernash,
chaque groupe d’emplois ayant une structure de salaire déterminée 3
partir d’un emploi-clef. La structure interne des salaires représente trois
€léments: le niveau de salaire des emplois-clefs, les disparités de sa-
laires entre les différents emplois-clefs et les disparités de salaires
entre les emplois-clefs et les autres emplois du groupe.

Ainsi, les disparités interoccupationnelles de salaires reflétent
non seulement des conditions de marché, mais aussi la rigidité inhérente
aux structures memes. Il n‘est pas nécessaire de changer la structure
des salaires pour changer, par exemple, la rentabilité de I’éducation. I|
suffit de changer la répartition de la main-d’oeuvre qualifiée dans la
structure des emplois selon les conditions d’offre; cette remarque traduit
la possibilité d’embaucher des travailleurs dits instruits pour des emplois
auparavant réservés a des travailleurs non-instruits(1). Ceci a pour avan-

(1) Nous avons obtenu des élasticités de substitution de 3,615 entre les
travailleurs masculins de niveau de scolarité élémentaire et ceux du
niveau secondaire et de 0,767 entre ceux du niveau secondaire et
ceux du niveau universitaire. (Voir Richard Béland, La substitution
et les marchés de main-d‘oeuvre, Thése de Ph.D. Université de
Montréal, 1971, p. 252).
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tage, comme le souligne Gérald Marion, de favoriser ‘ingégration du pro-
grés technologique; ajoutons: sans nécessairement changer a structure
interne des salaires.

Le probléme est pfus complexe lorsqu’il s’agit des disparités in-
terindustrielles et régionales. Je serais €galement porté a penser que les
disparités de niveau de salaires entre les industries résultent de la pos-
sibilité de substitution entre capital et travail. Pour reprendre i’exemple
du textile, on pourrait par ailleurs se demander si I’élasticité de substi-
tution entre le capital et le travail déterminé 2 1,990 n’est pas aussi le
tésultat de la substitution entre les travailleurs masculins et les travail-
leurs féminins pour lesquels nous avons obtenu des élasticités de subs-
titu:ion variant de 1,671 a 3,336 selon les différents niveaux de scola-
rité(2),

Comme le souligne Marion, {’effet d’industrie sur les. disparités de
salaire dans!’industrie du textile est trés faible (0,074). Par contre, dans
I“industrie chimique, 1’élasticité de substitution entre le capital et le
travail est de 1,487, I'élasticité de substitution entre les travailleurs
masculins et féminins de niveau de scolarité élémentaire est de 2,081 (3)
et I'effet d’industrie est de 0,754,

D’aprés les données disponibles, il semble y avoir une corrélation
positive entre les deux types de substitution et une corrélation négative
entre le phénoméne de la substitution et |'effet d’industrie. La nature de
ces relations explicite les mécanismes d’ajustement aux changements sur
le marché du travail.

2) Les politiques de main-d’oeuvre:

Le terme politique définit un ensemble de mesures qui permettent
d’atteindre le plus efficacement possible un objectif. Identifier des poli-
tiques de main-d’oeuvre suppose que |’on soit capable de leur fixer un
objectif particulier et complémentaire par rapport aux autres objectifs qui
déterminent les politiques d‘emplois, de sécurité sociale ou de revenus,
de relations de travail, d’éducation et de salaire. Cette compiémentarité
est d’autant plus importante qu’il est possible d’imaginer des politiques

(2) Richard Béland, ibidem pp. 220-221.

(3) Richard Béland, ibidem pp. 220-221. Il faut noter qu’au niveau se-
condaire et universitaire, la complémentarité est plus importante que
la substitution entre les travailleurs masculins et féminins dans
I'industrie chimique.
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qui deviennent contradictoires ou en conflit dans le méme sens que la
politigue de plein emploi vis-a-vis la politique de stabilité des prix(4).

Les politiques de main-d’oeuvre visent essentiellement les condi-
tions d’offre sur le marché du travail a partir du droit dit fondamental de
toute personne d‘obtenir un emploi qui correspond 3 ses aptitudes, droit
soumis a deux contraintes: la premiére étant le niveau et la structure de
la demande de biens et services, donc contrainte de niveau et de structy-
re de production; la seconde étant le niveau de revenu acceptable.

Dans ce sens, les politiques de main-d’oeuvre visent 3 rendre la
population active apte aux empiois offerts sur le marché du travail. Elles
recouvrent ainsi les éléments de maldaptation de la main-d‘oeuvre aux
conditions définies par la demande.

Il s’agit donc de développer des mesures qui permettent 3 ceux qui

" veulent travailler d'avoir accés aux emplois disponibles en tenant compte

du libre choix occupationnel et des aptitudes. En d’autres termes, il

s‘agit de rendre les travailleurs désirables pour les employeurs ou de

rendre les emplois attrayants pour les travailleurs, dans le premier cas

par une politique de recyclage ou de formation, dans le second par une
politique de placement ou de mobilité,

Il est difficile de dissocier les politiques d’emploi des politiques
de main-d’oeuvre puisque Fobjectif de ces derniéres vise .3 Iadmptation
de la main-d‘oeuvre aux conditions de demande. Les politiques de main-
d’‘oeuvre n’impliquent pas que chaque travailleur aura de fait un emploi;
eltes ne font que rendre la main-d’oeuvre apte aux emplois existants ou
en création.

Les politiques de main-d‘oeuvre supposent que le systéme actuel
ne peut créer cet équilibre et qu’il faut intervenir directement au niveau
des travailleurs eux-mémes. Ces interventions peuvent &tre multiples;
mentionnons celles relatives aux qualifications des travailleurs et celles
relatives au marché de travail spécifié en terme industriel et/ou géogra-
phique et/ou syndical.

(4) Les courbes de Philipps, par exemple, explicitent un objectif de
plein emploi soumis a une contrainte de coit, i.e. I’augmentation des
prix. Si I'on choisit I'objectif de stabilité des prix, le coit se mesu-
re par le taux de chémage correspondant. Il semble impossible d'ex-
primer deux objectifs concurrents dont I'un se mesure en terme de
prix; I'un doit devenir une contrainte pour I'autre, pour un niveau
donné de productivité,
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3) Les disparités de salaires et les politiques de main-d’oeuvre:

Le probléme posé rejoint [a question suivante: les disparités de
salaires peuvent-elles tre congues comme une mesure susceptible d’o-
rienter efficacement I’ offre de main-d‘oeuvre?

L‘analyse économique classique suppose que les taux de salaires
sont déterminés sur fe marché de sorte que les disparités de salaire, et
en conséquence les structures de salaire, reflétent les conditions d’offre
et de demande. A des salaires d‘équilibre correspondent des quantités
d‘équilibre. Cette situation d’équilibre entre I'offre et la demande traduit
[‘objectif poursuivi par les politiques de main-d‘oeuvre. Dans une situa-
tion de déséquilibre créée par des changements dans les conditions d’of-
fre ou de demande, deux questions se posent: e systeme actuel permet-il
des variations dans les salaires de fagon 3 changer les disparités de
salaire et rétablir I‘équilibre? Les changements dans les salaires relatifs
auront-ils pour effet de changer {’allocation de la main-d‘oeuvre de facon
optimale? Si les niveaux et les structures des salaires sont rigides, il
faudra agir directement sur les quantités de fagon a rétablir I’équiiibre.
Cette deuxiéme possibilité demeure la préoccupation premiére des
pianificateurs.

Cette analyse théorique est valable en autant qu’il est possible
d’identifier la demande et 1’offre de main-d’oeuvre pour chaque emploi ou
catégories d’emplois homogénes. It est difficile d’accepter que chaque
emploi crée son propre marché de main-d’oeuvre de sorte qu’il n‘existe
qu’une seule catégorie de main-d‘oeuvre susceptible de remplir ‘emploi.
L‘offre de main-d‘oeuvre présente-t-elle une structure si définie que I‘on
doive la restructurer pour chaque changement du coté de la demande?

Enfaisant I’hypothése que chague travailleur peut remplir différents
emplois et que chaque emploi peut &tre rempli par différentes catégories
de travailleurs, les changements dans les conditions d’offre peuvent
amener I‘entreprise 3 substituer certaines catégories de travailleurs de
facon 3 maintenir constantes les disparités de salaire. Si cette possibili-
té de substitution est relativement faible, I’entreprise devra ou substituer
au niveau du capital ou changer le niveau de salaire.

L‘analyse .de Marion nous permet de constater que les disparités
de salaire reflétent des situations particuliéres selon les marchés de
travail, les caractéristiques industrielles et les exigences des différentes
occupations. Si nous ajoutons 3 ces variables la capacité pour les entre-
prises de substituer certaines catégories de main-d’oeuvre entre elies, il
faut suggérer que les mécanismes d’adaptation aux changements dans les
conditions d‘offre etde demande sont suffisamment souplespour permettre
d’atteindre un certain niveau d‘équilibre.
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Commentaires sur le textede Gérald Marion

Bertrand Belzile
Département Relations Industrielles
Université Laval

LES DISPARITES DE SALAIRES

Au tout début, je me permets de rappeler la complexité de la ques-
tion des disparités de salaires. M. Marion a proposé quelques excellentes
explications. Cependant, il va probablement falloir attendre encore long-
temps, avant qu’on posséde toutes les explications pertinentes.

Mon bref commentaire portera successivement sur la rémunération
du travail, sur les différentiels de salaires par occupation, sur les dif-
férentiels industriels, et enfin sur les disparités géographiques.

Rémunération du travail

D’abord pour expliquer n‘importe quel type de disparités, il m‘ap-
parait hautement souhaitable, si non nécessaire, de référer aux facteurs
qui contribuent a déterminer les taux de salaires eux-mémes.

En termes strictement économiques, {a rémunération dépend de la
productivité marginale du travail. Sans entrer dans le vif de 1a controver-
se dite du marginalisme, il me semble personnellement que I’analyse mar-
ginale offre une explication significative de la rémunération, et partant
des disparités de salaires. A preuve, le fait de ne pas pouvoir la mesu-
rer strictement, ni directement, n’empéche pas la plupart des spécialistes
en la matiere de se rabattre presque continuellement en derniére analyse
sur le concept statistique de la productivité i.e. la productivité moyenne
du travail. Par ailleurs, personne n’ignore I'importance de plusieurs au-
tres facteurs, pour ne mentionner que les aspects de pouvoir.

Differentiels occup atiennels

Ensuite, quand M. Marion parle de I’apport d’Adam Smith, il référe
uniquement aux différences dans le niveau d’instruction comme pouvant
expliquer les différentiels de salaires par occupation. Pour le bénéfice
des quelques personnes moins au courant de la contribution de Smith a
la compréhension du choix des occupations, je me permets d’ajouter que
celui-ci a suggéré quatre (4) autres facteurs qui peuvent influencer le
choix en cause. Il s’agit du caractére plus ou moins agréable de I’occu-
pation, du prestige de celle-ci, du risque d’échec qu’elle comporte, et de
la sécurité de I’emploi qui I’accompagne.
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A partir des études plus récentes sur le choix des occupations,
{a liste pourrait sans doute s’allonger. Mais on peut quand méme penser
que Smith a suggéré les principaux facteurs. Il convient sans doute d’a-
jouter qu‘un tel choix présente des difficultés considérables d’analyse,
peut-dtre principalement en raison de l"information trés fragmentaire
possédée par la personne qui doit choisir une occupation. De plus, Adam
Smith n‘a pas mentionné l’influence de certaines corporations profes-
sionnelles sur les disparités en cause.

Différentiels industriels

Un autre point que je veux aborder aussi trés brievement se rappor-
te au traitement fait par M. Marion des disparités industrielles. Ce trai-
tement me semble revenir & I’analyse que font fes économistes de {’élas-
. ticité de la demande du travail. Celle-ci, en effet est influencée par 1’é-
lasticité de la demande du produit, par celle de i'offre des autres fac-
teurs, surtout du capital, également par |’élasticité de substitution entre
les facteurs de production, principalement entre le capital et le travail,
et finalement par le rapport coiit du travail sur coiit total de production.

Cette analyse m’apparait tout a fait juste, quoique jusqu’a un cer-
tain point partielle. Au fond, I’explication des disparités industrielles
peut se situer avantageusement dans l’explication plus lointaine de I'im-
plantation industrielie. Il me semble opportun de mentionner aussi I"ex-
plication de Dunlop (en termes de ‘‘wage contours’’) qui tient compte de
la situation de "entreprise non seulement sur le marché du produit mais
aussi sur celui de la main-d'oeuvre, et aussi de ["environnement social.

Différentiels géographiques

En ce qui concerne finalement les disparités régionales, je con-
sidére souhaitable, et apparemment plus pratique, d’insister fortement
sur les facteurs qui se rapportent assez directement aux travailleurs.

Je suis d’accord avec M. Marion qui suggére d’isoler 'influence
de muitiples variables telles que les structures industrielles et occupa-
tionnelles, la taille des établissements, etc. Quant au degré de syndica-
lisation, je pense qu‘on ne peut pas |‘écarter. Bien plus, je suggére de
retenir d’une facon plus généraie, tous les facteurs qui se rapportent a
I’organisation des marchés du travail.

Evidemment, parmi les facteurs qui se rapportent plus directement
aux travailleurs, il faut mentionner ceux qui affectent la qualité du tra-
vail. On référe généralement ici a I’instruction que possédent les travail-
leurs. Mais je pense personnellement qu’on doit ajouter d’autres facteurs
tels que la santé et la culture.
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DISPARITES DE SALAIRES ET NEGOCIATION COLLECTIVES )

JACQUES PARIZEAU
H.E.C.
Université de Montréal

On ne m’en voudra pas de commencer I‘examen de la question en
soulignant que le probléme des disparités de salaires se pose de fagon
tout a fait différente dans le secteur public que dans le secteur privé.
Les principes sont tout A fait différents. L‘impact sur ‘économie est
différent d’une part et d’autre part, les ‘‘marges de tolérence’’ seront
difficiles pour procéder a des changements majeurs dans les structures
de salaires. Les marges de tolérance ne sont pas du tout de méme nature
au secteur public et au secteur privé.

Je vais d’abord commencer par le secteur public, puis ensuite,
nous parlerons du secteur privé. Il s’agit de faire une distinction trés
nette entre les deux, parce qu’a mon sens, a tort ou a raison, il s’agit
vraiment de régies de fonctionnement qui n”ont aucun rapport, selon qu‘on
s’adresse 3 un secteur ou a I'autre.

Le secteur public

Dans le cas du secteur public, depuis maintenant cing (5) ans - et
je ne parle évidemment que du cas du Québec - on a cherché a utiliser
les conventions collectives essentiellement comme des instruments des-
tinés a éliminer un certain nombre de disparités de salaires d’une part,
et a en créer d’autres, d’autre part. Il ne s’agit pas de V’élimination des
disparités de salaires par le truchement des conventions collectives dans
le secteur public, au contraire certains types de disparités devaient étre
éliminées, d’autres types de disparités devaient &tre, créés.

Je voudrais tout de suite, en partant, souligner que, quand je parle
d’objectifs, ils n"ont peut-étre pas été réalisés parfaitement, e probléme
n‘est pas 1a, mais une chose est claire cependant, c’est qu‘au Québec,
depuis cing (5) ou six (6) ans, les conventions collectives ont été utili-
sées comme des instruments pour modifier des structures de salaires, et
non pas seulement pour augmenter la rémunération dans son ensemble.
Il y a eu des desseins trés précis pour changer les structures de salaires.

(1) Le présent texte provient de I'enregistrement de la conférence du
professeur Parizeau. Alain Godbout, membre du comité de rédaction
du 3e colloque a revisé le fexte,
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Un premier objectif a consisté a vouloir faire disparaitre, sur |'ensemble
du territoire, toutes disparités de salaires pour un méme emploi pour ce
qui a trait 2 tout le secteur public du gouvernement du Québec, et ce
sans parler des municipalités, auquelles on reviendra plus tard. Cet
objectif apparait vers 1966 et s’oppose radicalement & toutes les formes
de conventions collectives antérieures. On trouve avant 1966 - environ -
910 i 950 conventions collectives dans Venseignement. On trouve des
disparités au niveau des employés d’hdpitaux qui sont remarquablement
différentes d’une région a l‘autre, sans compter évidemment le désordre
bien connu dans le mode de rémunération des employés du gouvernement
jui-méme. Cette idée d’un méme taux de salaire, pour un méme emploi
dans le secteur public, quel que soit le coin du territoire ou I"homme tra-
vaille, est basée essentiellement sur deux idées: une premiére qui n‘a
jamais été démontrée; c’est toujours assez surprenant de voir a quel
point elle a été acceptée facilement; et I'autre qui demande a &tre expli-
citée.

Le premier principe de base a été I'idée qu'il n‘est pas du tout
exact que le colit de la vie serait plus bas dans des petites villes ou
dans des régions rurales qu’il ne I’est dans un centre comme Montréal.
Donc, I’idée d’avoir, pour un méme emploi, des structures de salaires,
des disparités de salaires sous la forme d’un espéce de dome ou Montréal
représenterait le point le plus élevé a partir duquel les taux baisseraient
au fur et 3 mesure o I'on s‘éloigne de Montréal et on entre dans des
régions de moins en moins urbanisées, si on préfére de plus en plus ru-
rales, a été éliminée sur la base que le cout de ia vie est plus bas a
Rimouski, par exemple, qu’a Montréal. Cela n‘a jamais été démontré.
Tout est basé essentieliement sur le raisonnement suivant, approximatif,
pour ce qui a trait a plusieurs types de services, a passablement de pro-
duits manufacturés et méme dans certains cas, des produits alimentaires
(du fait que le commerce des produits alimentaires est maintenant trés
centralisé) plus on s’éloigne de Montréal, plus les prix ont des chances
d'étre plus élevés, mais que, 3 I‘opposé, les loyers sont passablement
plus bas en dehors de Montréal que dans Montréal, et que si on compare
tout ¢a, on arrive finalement a 1a conclusion que le colt de la vie est
probablement du m&me ordre (je n’ai pas dit “‘genre de vie’’, le genre de
vie c’est autre chose; je parle ici essentiellement du coiit de la vie).
Ce qui est remarquable, c’est que, lorsqu‘il s’agit de déplacer des diplo-
mates a |’étranger, donc de leur payer des allocations plus chéres, on
va faire le calcul de fagon trés précise - et Ottawa le fait depuis des
années - pour déterminer si vivre au Caire, ca coute les trois quarts de
ce que ca coute a Paris; mais on a jamais effectué le calcul pour e
territoire Canadien. On a des indices du coiit de la vie, mais qui sont
relatifs, qui indiquent simplement qu’a Montréal, l’accroissement a été
moindre qu’a Toronto, au cours de I’année. Mais on n’a aucune idée en-
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core, de facon précise, de ce que peuvent étre exactement les comparai-
sons du coiit de la vie d’un point du territoire a un autre. On est donc
parti du principe que vraisemblablement, ¢a s’équivalait et donc que sur
1a base du coiit de la vie, il n’y avait pas de raison de payer des salaires
différents, que toute disparité basée sur ce principe devait étre abolie.

L.a deuxiéme idée a ce sujet a été, d’autre part, les dérivés de ce
qu‘on appelie le “‘principe de péréquation’’. C’est-a-dire que tout indivi-
du, en quelque coin du territoire qu’il se trouve, doit avoir accés a la
méme quantité et a la méme qualité de services publics. Ce principe de
. péréquation n’a rien a voir avec le principe de péréquation fédéral-provin-
cial. C’est tout autre chose. C’est un principe simplement qui est main-
tenant de plus en plus fréquent dans les finances publiques de la plupart
des gouvernements, c’est légalité de chances d’avoir accés a la méme
qualité de services publics partout. Ce principe, non seulement exclut
complétement I’'idée de dome de salaire, avec Montréal en haut, mais
implique dans la réalité presque l'inverse, c’est-a-dire que plus on s’é-
loigne des grands centres, plus il est difficile de trouver du personnel,
surtout quand il s’agit de personnel professionnel, comme infirmiéres,
enseignants, etc..., et que dans ces conditions, s’il doit y avoir un dome,
il doit étre renversé, c’est-a-dire qu’aux extrémités du territoire ou dans
les endroits les plus isolés - ou il est plus de difficultés a recruter de
la main-d’oeuvre spécialisée ou de la main-d’oeuvre professionnelle - les
taux devraient tre plus hauts que dans les grands centres ol présumé-
ment |‘approvisionnement est plus facile. Dans une premiére étape, le
dome a été remplacé par une espéce de droit, ¢’est-a-dire qu‘un ensei-
gnant ou une infirmiére, quel que soit I’endroit ou il habite au Québec,
recoit le méme salaire. Récemment, on a vu apparaltre |’idée des primes
d’éloignement, et autres. C’est-a-dire qu’on cherche 3 inverser le déme.

L’objectif a é&té établi, a partir de ces deux principes, d’avoir
essentiellement un type de rémunération pour le méme emploi, partout
sur le territoire. Deuxiéme objectif: créer des disparités par le proces-
sus que tout le monde connait bien: les conventions collectives. On a
encore souvent tendance, chaque fois qu‘on négocie sur la base d’aug-
mentations -en dollars plutdt qu’en pourcentage, a tasser la hiérarchie,
c’est-a-dire de faire en sorte, tant les emplois les mieux payés et les
emplois les moins bien payés, le pourcentage tend a baisser sur une
longue période. Ici encore, l'instrument de la convention collective a
été essentiellement utifisé, trés systématiquement pendant plusieurs
années, pour ouvrir des écarts, pour faire en sorte qu’entre le moins spé-
cialisé et le pius spécialisé, I’écart soit plus élevé qu’il ne [‘était avant
et d’autre part qu’entre le début d’une carriére et la fin d’une carriére
{ou si vous voulez, le sommet d’une carriére) {’écart de rénumération soit
beaucoup plus élevé qu’il ne I'était auparavant. Citons par exemple, pour
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ie premier type (entre le plus spécialisé et le moins spécialisé): les né-
gociations de la Régie des Alcools depuis 1964, ou systématiquement
ies taux les plus élevés ont été augmentés dans des proportions tout a
fait exceptionnelies par rapport a la situation qui existait aprés la con-
vention 1964. Comme exemple du deuxiéme type, (c’est-a-dire I’allonge-
ment des lignes de carriéres, la création donc d‘une disparité destinée
3 allonger la ligne des carriéres des rémunérations): les cas des infir-
miéres, ou encore des technologistes médicaux. Alors dans ce sens, ce
qui apparait au cours des cing ou six derniéres années a été [‘utilisation
trés systématique de la convention collective en vue de transformer les
structures de rémunération, comme je le disais tout a I’heure, d’éliminer
certains types de disparités et en créer d’autres. Le cadre de la conven-
tion collective a vraiment été un instrument; sans la convention collec-
tive, il aurait été a peu prés impossible d’y parvenir essentietiement pour
la raison suivante: étantun employeur “‘pas comme les autres’’ a certains
égards et un employeur “‘comme les autres’’ a d‘autres égards, la tenta-
tion pour un gouvernement de payer moins dans une région oll les salaires
normalement sont relativement bas, est toujours extraordinairement ten-
tante. L.e fait est que, tant que la convention collective n‘a pas été un
instrument diffusé a l'intérieur de la quasi-totalité du secteur public du
Québec, on n‘a jamais pu aborder le probléme que nous venons de sou-
lever. Pour prendre un exemple particulierement aberrant, si vous le
voulez bien, il était tellement commode d’offrir aux infirmiéres de Baie
Saint-Paul qui s’occupent des victimes de la Thalidomide, des hydrocé-
phales, etc... un salaire de $9.00 ou $10.00 par semaine inférieur 2 celui
payé a Québec, sous prétexte qu’elles habitaient Baie Saint-Paul. Et ce,
quitte a s’étonner, deux ans plus tard, qu’il n’y en ait plus, et qu’il y en
aura, de fait, beaucoup moins.

L‘Etat n‘est pas un employeur comme les autres, mais il subit les
mémes tentations que les autres. Et tant que la convention collective,
de caractére global, a I’échelle provinciale n‘a pas été établie par l'en-

" semble du secteur public, ce genre d’objectif dont je viens de parler,

n’était pas en fait réalisable et en fait, n’avait pas été réalisé.

Secteur public et secteur para-public

It s’en faut de beaucoup que ce genre de manipulations, des dispa-
rités, a partir d’objectifs a la fois précis et concrets, soit étendu a tout
e secteur public. Je n‘ai parié jusqu’ici que du secteur public de Qué-
bec défini a peu prés de la fagon suivante: le gouvernement et d’autre
part, tous les organismes dont le budget est constitué pour au moins la
moitié de subventions venant du trésor provincial. Le secteur public est
défini de cette fagon [a. Ca inclut donc toutes les commissions scolaires,
les hdpitaux évidemment, les agences de bien-étre, etc... Mais le critére
qui a été utilisé depuis plusieurs années, c’est la ligne du 50%. Donc,
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ca exclut toutes les municipalités. Par définition, les municipalités ne
font pas partie du secteur public tel que je le définis. Et aucune tenta-
tive n‘a été faite de la part des autorités gouvernementales a Québec
d’incorporer les municipalités a lintérieur du cadre général, sauf peut-
étre des torsions délicates et épisodiques a la Ville de Montréal quand
la Ville de Montréal a un petit peu trop d’impact sur I’Hydro-Québec qui
lui, fait partie du secteur public. Pour les autres municipalités en fait,
on constate a |'heure actuelle des formes de disparités qui continuent
d'étre tout a fait analogues au fond a ce qu’on voyait dans le secteur
provincial auparavant. Ii y a 1a évidemment des modes de correspondance
de temps a autres. Je pense, par exemple, a la fagon dont les taux de
policiers sont attachés a ceux de la Cité de Montréal, dans les environs
et dans les banlieues. Il y a des points de concordance sembiable, ici
ou 1a. Et fe fait est qu’il n’y a pas de politique de rémunération pour les
policiers dans I'ensemble du Québec. Il n’y a pas de politique de rému-
nération pour les pompiers dans I‘ensemble du Québec. Il n'y a pas de
politique quant aux disparités de salaires pour les employés municipaux
a |'égard du Québec. Et les deux principes dont j'ai parlé, c’est-a-dire
le principe de péréquation d’une part et I’hypothése d‘égalité du coit de
la vie d’autre part,n’ont jamais eu le moindre impact sur les négociations
municipales.

Il est vrai que plus on s’éloigne de Montréal, plus les taux bais-
sent. D‘ailleurs, il ne se préoccupe peu de la syndicalisation des em-
ployés. D’autre part, il n’y a encore aucune espéce de concordance entre
les conventions collectives signées dans la fonction publique fédérale
et les conventions collectives signées dans la fonction publique provin-
ciale. A ma connaissance, je ne sais pas si depuis deux ans des formes
nouvelles de collaboration sont apparues, mais somme toute, jusqu‘a la
fin 1969, il n'y avait jamais eu de discussion a ce sujet, officieuse ou
officielle. Les deux bureaux de recherche sur les traitements, par exem-
ple, ne sont jamais en contact coordonné. Ils sont en contacts téiépho-
niques pour se simplifier le travail qui consiste a ramasser des taux de
salaires; quand on sait que I'un a pris de I‘avance, on fui téléphone pour
lui demander ce qu’il a trouvé. Mais en termes de politique de rémunéra-
tion et en particulier, de politique quant aux disparités dont je parlais
tout A I'heure, il n’y a jamais eu la moindre coordination entre les deux
gouvernements. Dans ce sens, il s‘agit essentiellement de deux politi-
ques de rémunération complétement distinctes.

Il n’en reste pas moins vrai que I‘élargissement de {‘utilisation
de la convention collective, a partir des formules mises au point par fe
gouvernement, pourrait se produire d’ici relativement peu de temps, moins
en ce qui a trait aux municipalités, dans le sens suivant que le gouver-
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nement se trouve, A 'heure actuelle, placé devant un choix majeur et
fondamental pour les années qui viennent. Les deux options, je pense,
en caricaturant un peu, se présentent de la fagon suivante: On sait que
les années 1970 vont &tre caractérisées par une expansion considérable,
formidable en fait des dépenses municipales. Il se produira au niveau
du réaménagement urbain le méme type de besoins trés intenses qu’on
a constaté, au cours des années ‘60, dans le domaine de 1’enseignement
et dans le domaine des services de santé. La prochaine grave étape dans
I'augmentation des dépenses publiques, c’est d'une part, le revenu mini-
mum garanti et la mise en place de formules de ce genre au niveau gou-
vernemental, et d’autre part, le réaménagement urbain.

Pour satisfaire le besoin des municipalités, le gouvernement peut

faire deux choses:
- il peut, d’une part, décider de supprimer la taxation des Commissions

Scolaires qui, a 'heure actuelie, est une fausse taxation, en ce sens
que I"autonomie financiére des Commissions Scolaires est disparue, et a
toutes fins pratiques, du point de vue de I’agencement des budgets d’édu-
cation, la taxe scolaire fonciére est simplement percue par les Commis-
sions scolaires. L’autonomie qu’ils peuvent avoir quant au taux est ré-
duite 3 trés peu de choses. Dans ces conditions, on peut: premiére solu-
tion, enlever la taxe fonciére aux Commissions Scolaires et la passer aux
municipalités. Si on la passe aux municipalités, elle reste, a toutes fins
pratiques, des gouvernements véritables relativement autonome de toute
politique gouvernementale pour les années a venir. Dans ce sens, leur
mode de négociation de salaires doit rester indépendant du mode de né-
gociation d’une convention coliective qu’on trouve dans le secteur public
gouvernemental.
Il y a encore une deuxiéme possibilité, c’est a I"égard des municipalités,
exactement ce gu’on a fait & égard des Commissions Scolaires au cours
des années ‘60. Alors avec chacune des étapes:
Premiére étape: on fait apparaitre un déficit au niveau municipal
Deuxiéme étape: on fait en sorte que les municipalités viennent faire
combler leur déficit par Québec; ,
Troisiéme étape: on normalise leurs dépenses; mais jusqu’a maintenant,
on subventionne;
Quatriéme étape: on normalise les revenus des municipalités
Cinquiéme étape: on détermine les subventions d‘équilibre budgétaire;
Sixieme étape: on déclare certaines dépenses inadmissibles, et aprés on
les offre au gouvernement municipal. Il y a simplement des agences ad-
ministratives du gouvernement de Québec. Et 3 ce moment 13, il est évi-
dent qu’il y a une politique de convention coliective et de rémunération
dans le secteur municipal qui n’est qu’un des prolongements de la poli-
tique salariale du gouvernement de Québec.




49

Alors on ne sait pas encore laquelle des deux voies va étre suivie.
On n‘a pas idée. I y a autant d’hommes politiques au Québec depuis 4 ou
5 ans qui ont opté pour |’une que pour |’autre, indépendamment des partis.
Si bien, qu’on ne peut pas vraiment dire: un parti pense ceci, un parti
pense autre chose. Franchement, je ne prendrais pas de pari a 'heure
actuelle sur I’évolution dans ce domaine. On n’en sait rien.

Pour ce qui a trait a la combinaison, & la juxtaposition des politi-
ques provinciales et fédérales de rémunération, a {a facon de négocier
leurs conventions collectives, aux objectifs quant aux disparités de sa-
laires, on n’‘en sait rien non plus. A Fheure actuelle, il n’y a méme pas
de choix a faire, on ne sait pas trés bien ce qui va se passer et je préfé-
re ne rien ajouter. D'abord, parce que tout ce que je pourrais dire a ce
sujet serait considéré comme suspect et d‘autre part, parce que j’'en sais
rien.

En somme, nous venons de discuter de |‘aménagement des dispari-
tés de salaires par le truchement des conventions coflectives pour a peu
prés 20% de la main-d’oeuvre active. C’est-a-dire que les gouvernements
provincial, municipal et fédéral, emploient un empioyé sur cing. Si on
comprend, bien siir, les sociétés de la Couronne. Cependant ce nombre
représente bien plus que 20% des syndigués. C’est en fait un peu plus
que la moitié des syndiqués a i’heure actuelle.

Secteur privé

Pour ce qui a trait au secteur d’entreprises, je disais tout a {’heu-
re qu’'il n'y a aucun rapport, que c’est complétement différent, que c’est
complétement distinct de tout ce qu’on peut trouver dans le secteur pu-
blic. Les disparités qui sont d’ordre sectoriel, qui sont d’ordre régional,
qui existent entre les entreprises: on en retrouve partout et forcément,
on ne peut s'imaginer que spontanément dans le secteur de |’entreprise,
des principes ou des objectifs généraux comme ceux dont on parlait tout
a V’heure vont apparaitre. En fait, le cloisonnement dans le secteur pri-
vé, de toutes espéces de disparités de salaires; verticales, horizontales,
régionales, entre emplois, entre entreprises, entre secteurs, ont toujours
€té justifiées sur la base de quatre grandes idées.

l.a premiére, c’est que la productivité différe entre les entreprises.
Je ne reviens pas la-dessus. J’'imagine qu‘on a dii vous en parler passa-
blement depuis deux jours. Alors, le seul fait qu’une différence de pro-
ductivité existe justifie des salaires différents.

Deuxiémement, la concurrence internationale frappe les entreprises
et les secteurs avec une intensité extraordinairement différente. Ce n’est
pas parce qu’on paierait un laveur de vaisselles dans un restaurant $3.00
plutot que $1.50 que les gens vont aller boire leur café ay Japon. L’im-
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plication, est que {e prix de la tasse de café va &tre augmenté. Au con-
traire, les secteurs comme celui du vétement, il est évident que les tex-
tiles son exposés a la concurrence internationale. Puis 13, il y a toutes
espéces de différences de degrés, et conséquemment, il est évidant que
I“impact de la concurrence internationale pour l{es taux de salaires sera
prodigieusement différent selon les secteurs.

Troisiémement, la décentralisation ou I‘objectif de décentralisa-
tion d’activités économiques justifie que I’on maintienne, que i‘on pro-
page, que I‘on accentue méme les différences de rémunération entre les
grands centres et les régions vers lesquelles précisément on veut décen-
traliser I'activité économique. Ce n’est pas la seule justification qu‘on
peut retrouver par exemple dans !'imprimerie: d’avoir des taux de salaires
différents selon les régions, c’est éviter que I'imprimerie qui est en de-
hors de Montréal ne disparaisse. Alors, ce n’est pas une question de dé-
centralisation, il s’agit plutdt de maintenir une entreprise dans un sec-
teur déja décentralisé, aussi décentralisé que possible. Comment le dé-
centralise-t-on? On le décentralise essentiellement par une subvention
payée par !‘ouvrier a I’entreprise pour garder son emploi. Dans ce cas,
ce n‘est pas le Ministére de I"Expansion Régionale qui subventionne,
c’est 'employé. On arrive donc a maintenir une certaine décentralisation
d’activités économiques et par le truchement de salaires différentiels.

Quatriemement, il y a des zones de bas salaires qui ne sont pas
nécessairement justifiées par leur différentiel de productivité, par un
souci de décentralisation ou méme par un impact concurrence interna-
tionale. Ils sont simplement le résultat, de ce qu’on appeile en jargon
technique, des “‘imperfections du marché’’. Imperfections du marché qui
tiennent, par exemple, au fait que dans un certain nombre de villes éloi-
gnées, on sait trés bien qu’il y a un approvisionnement de main-d‘oeuvre
de jeunes filles et femmes mariées de faible mobilité géographique. Alors
n‘étant pas mobiles, il est donc possible de leur offrir des conditions
de rémunération relativement basses sans tenir compte des trois princi-
pes dont je viens de parler, simplement parce que c’est de la main-d’oeu-
vre captive. On sait trés bien que jusqu‘a 17-18 ans, la petite fille ne
quittera pas le foyer et puis, d’autre part, on sait trés bien que, pour une
femme mariée, et bien elle va demeurer 1a ou son mari se trouve. Moi,
je pense, par exemple, 2 des cas comme I‘usine de Miss Clairol & Know-
ton qui était le cas le plus net, de main-d’oeuvre exclusivement féminine
et on sait trés bien que, de toute fagon, ¢’est de la main-d’oeuvre qui ne
bougera pas. Ces zones de bas salaires, alors 1a, se maintiennent pour
des raisons qui sont d’ordre psychologique ou d’ordre sociologique, qui
n‘ont rien A voir avec les trois principes énumérés ci-dessus. Dans ce
sens 13, il y a un quatriéme principe parce que je pense que dans certai-
nes régions du Québec c’est vraiment un mode de détermination des sa-
laires qui est tout a fait fondemental.
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Sur la base de ces cas privés, les salaires s’établissent soit dans
le cadre d’une convention collective, dans un certain nombre de cas,
mais le plus souvent sans convention collective du tout. Onne peut pas,
je pense, prendre position a Yégard de ces quatre idées. On ne peut pas
voir la fagon dont elles se réflétent dans une convention collective sans
distinguer les secteurs. Une des choses qui, en tant qu’économiste, me
fatigue le plus dans la plupart des discussions relatives a |‘organisation
des structures de salaires dans le secteur privé, c’est que les cas privés
que j’ai mentionnés tout a I’heure reviennent d’une facon générale, s’ap-
pliguent a I"'ensemble de I‘économie privée et sans beaucoup de distinc-
tion quant au secteur. Or, selon qu’on distingue les secteurs, on va arri-
ver a des conclusions tout a fait différentes.

Le secteur des services

Prenons d’abord le secteur des services. La caractéristique du
secteur des services, je i1‘ai abordée briévement tout a |’heure, c’est
qu’il ne s’agit pas, la plupart du temps, d’activités qui sont le moindre-
ment exposées a la concurrence extérieure. D’autre part, ce sont souvent
des activités ou les informations d’ordre technologique sont relativement
plus faibles que dans I'industrie manufacturiére. On n’a pas changé beau-
coup la fagon de couper fes cheveux depuis 10 ou 15 ans. Et je ne vois
pas de raison pour laquelle ¢a changerait d’une facon majeure d’ici 10
ou 15 ans non plus. Il n’y a pas 25 facons d’améliorer la productivités
d’un chauffeur d’autobus. On a fait un changement majeur dans la produc-
- tivité par homme, quand on a supprimé le deuxiéme homme i bord des
tranways ou des autobus. Depuis ce temps, la productivité de I’'homme
et son autobus n’a pas changé. Donc, chercher & établir dans un trés
grand nombre de secteurs de services des modes de rémunération, des
justifications de disparités qui seraient basés sur la productivité, n‘a
aucun sens. Qu'ils soient basés sur la concurrence, soit internationale,
soit inter-régionale dans beaucoup de domaines, n‘a pas de sens non
plus. Il n'y a pas de raison particuliére pour laquelle on doive relever
sur le territoire dix ou douze taux de rémunérations, comme dans I'exem-
ple des entreprises de nettoyage a sec. Le nettoyaga a sec, il n’y a pas
de concurrence méme inter-régionale a ce niveau 1a. Je prends celui I3
parce que c’est peut-étre le secteur ou les salaires en moyenne sont les
plus bas. Dans ce genre d’entreprises, on ne voit pas trés bien, ce que
des considérations de concurrence internationale, de concurrence inter-
régionale ou inter-urbaine pourraient avoir comme conséquence. Effecti-
vement, il s’agit trés souvent dans ces entreprises de services, d‘entre-
prises qui vont simplement refléter le taux ambiant. La quatriéme idée
que j'ai amenée est peut-&tre la plus fondamentale des quatre, parce que
les salaires dans une petite ville sont bas et dans le restaurant, le la-
veur de vaisselles gagnera le salaire minimum 3 peu prés et l'entreprise
de nettoyage a sec paiera aussi ses employés au niveau de salaire mini-
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mum puis on retrouvera que dans toute une série d’entreprises de services
non-syndiquées, on a cing cents ou dix cents de pluslque le salaire mi-
nimum et que la seule raison qui fait que ca monte, ¢ est_que_ le salaire
minimum est périodiquement bon. Il n‘y a pas d’autres explications.

Par opposition aux secteurs de services syndiqués, et .qui, on com-
prendra pourquoi, peuvent obtenir des augmentations de salaires qui sont
considérables et trés rapides puisqu’en définitive, l’argumept dg concur-
rence ne compte pas. Et puisqu’il ne compte pas, si on arrive, a un mo-
ment donné, a syndiquer tout un groupe, il n'y a pas de raison de ne pas
voir des augmentations spectaculaires de salaires_ et’ga c’est exacte_ment
pour la méme raison que lorsque ce n’est pas syndique, ca reste ay niveau
du salaire minimum tant que le salaire minimum n’est pas augmenté.
Alors, les disparités qui vont apparaitre pour fes meémes services ou Ei’un
service a |’ autre, vont dépendre essentiellement du fait de ia facilité de
syndicalisation ou de son impossibilité a cause de |a’dis’persion. de la
main-d’oeuvre; du fait qu’une centrale syndicale aura décidé de faire une
incursion dans un secteur de service pendant un certain temps et de faire
un effort particulier si nécessaire. Je pense, par exemple, au personnel
des employés d’épicerie dans la ville de Québec syndiqués par la C.S.N.,
il y a2 quoi deux ans, trois ans, et ol on a syndiqué par groupe de deux
et méme de un, des gens 3 peu prés dans toutes les épiceries et puis les
salaires ont augmenté d’un seul coup. Et ¢a fait tout a fait spectaculai-
re, parce qu’en territoire, en terme de concurrence, on ne voit pas trés
bien la fin du processus. L’impact de la concurrence n’est jamais aussi
visible que, comme on le verra tout 3 'heure, dans le cas d’un certain
type d’industries manufacturiéres. Alors, essentiellement la convention
collective devient un instrument dans un cadre relativement arbitraire,
J’en conviens, qui consiste a prendre des salaires au niveau du salaire
minimum et les monter le plus vite possible. Alors, au fur et 3 mesure od
certains secteurs se syndicalisent, les disparités ont tendance 3 s’ac-
croitre d'une facon absolument extraordinaire. Cela met en cause évidem-
ment, essentiellement, pour |’avenir, le probléme de savoir comment on
peut étendre le principe de la convention collective, et donc la syndica-
lisation, dans des secteurs oii on sait trés bien que, sauf exception,
c’est tellement coiiteux pour les syndicats, ol on demande une tache
quasiment 1’impossible d’essayer de regrouper un personnel trop épar-
pille. Non, le seul probléme important dans le domaine des services et

c’était I"objectif, c’est de savoir comment peut-on, sans le truchement.

de la convention collective, faire en sorte qu’on décroche des gens du
salaire minimum. Il y a alors la possibilité d’augmenter le salaire mini-
mum suffisamment rapidement pour faire en sorte que cette main-d‘oeuvre
trop éparpillée et non syndiquée, verra au moins augmenter son revenu
aussi vite que dans les secteurs de services syndiqués. Le salaire mini-
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mum devant s’appliquer a la fois aux services et a Iindustrie manufac-
turiére, on risque qu’ils ne puissent jamais s‘accroftre aussi vite qu‘une
convention collective pourrait le faire dans le domaine des services.

Je vous rappelle que, pour beaucoup de services et en particulier
ceux dont nous parions, ce n’est pas vraiment un prix ou un safaire,
¢’est essentiellement un mode dedistribution de revenus dans la sociéte.
Je reprends {‘exemple que je vous donnais tout 3 |"heure de plongeur
dans un restaurant. Le salaire du plongeur détermine le prix de la tasse
de café. Augmenter le salaire du plongeur, ¢c‘est augmenter le prix de la
tasse de café. Augmenter le prix de la tasse de café, c‘est établir un
systéme et un changement dans la distribution des revenus dans la so-
ciété. C’est faire en sorte que fes gens qui gagnent $3.00 de {’heure,
paientla tasse de café $0.20 aulieu de $0.15 de facon a ce gue quelqu‘un
a larriére puisse, au lieu d’avoir $1.50, avoir $2.25. Dans ce sens |3,
I’augmentation du salaire, dans beaucoup de services; est une forme
d’impdt sur le reste de la société. Comme il est trés difficile de déter-
miner rationnellement un salaire autrement qu’a la suite d‘un jugement
porté sur ce qui est toiérable ou non comme disparité, fermer la dispari-
té, c’est en fait taxer le reste de la population. Maintenant, vous allez
payer $0.05 de plus pour une tasse de café, étant donné les niveaux de
salaire que vous avez, de facon a ce que quelqu’un cesse d‘avoir $1.50
pour avoir $2.00 ou $2.50. Je ne veux pas dire que ca s‘applique comme
¢a dans tous les services, mais dans un nombre surprenant de services.
Ce dont on parle essentiellement quand on pose un jugement sur la dis-
parité tolérable, c’est tenir un jugement sur une forme de redistribution
de revenus a Iintérieur de {a société,

L'industrie manufacturiére

En ce qui concerne |‘industrie manufacturiére, on parie de tout
autre chose. D’abord, parce que l“industrie manufacturiére, ca n’existe
pas, il y en a tellement de variétés que, généraliser est extrémement
difficile. Mais, une chose est claire: c’est que l'idée de d{fférence de
productivité dont on parlfait tout a I’heure et que les idées dée concurren-
ce soit internationale, soit inter-régionale, ont un sens trés précis. Sur
la base de ces trois premiéres idées, on a justifié des écarts dans les
taux de rémunération pour un méme emploi. Il n‘est pas du tout anormal
ou peu fréquent de constater des écarts de rémunération pour le m&me
emploi qui vont & peu prés de 1 a 2. D‘ailleurs, ¢a sera invariablement
justifié par la combinaison des trois idées: productivité, concurrence
internationale, concurrence inter-régionale.

Ce qui, cependant, est profondément embétant pour fa croissance
d’une économie dans ces trois idées, c’est qu’elles ont tendance 3 se
consolider, a se geler. La productivité est faible dans un secteur, parce
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que la productivité est faible, les salaires payés le sont auss_i. Cepen-
dant, la productivité dans le temps, ca change. On commence a explorer
‘utilisation du salaire comme instrument de |’accroissement de fa pro-
ductivité. Depuis 5 ou 6 ans dans le Québec, cette idée est apparue,
dans les déclarations gouvernementales ou dans les politiques gouverne-
mentales, de facon trés épisodique, sous la forme de suggestions discré-
tes. On voit que de temps & autre, des gens y pensent, rien de plus, Je
vous rappelle 3 cet égard {3, peut-&tre la seule chose sur laquelle on
puisse se baser pour se rendre compte des possibilités de changement
de la productivité qui viennent d’une politique délibérée d’accroissement
des salaires: c¢’est I’augmentation du salaire minimum de $0.64, en octo-
bre 1965 et I'avis donne que 18 mois ou deux ans plus tard, on irait de
$0.80 a $1.00. Pour une foule de petites entreprises manufacturiéres,
c’est une augmentation de 50%, enl‘espace de deux ans. Il était donc né-
cessaire que, pour un bon nombre d‘entre elles, un rééquipement trés
intense ait lieu. L’objection majeure 3 cette époque 13, comme mainte-
nant: c‘est que, si le salaire augmente, ces usines ferment. Je vous
rappelle que, alors quon calculait 3 ce moment 13 de 10% a 12% de la
main-d‘oeuvre au Québec travaillait a Vintérieur d’un écart de $0.05 du
salaire minimum, alors qu’une foule d’entreprises manufacturiéres coopé-
raient 3 peu prés a ce niveau i3, il n’y a eu aucune épidémie de fermetu-
res, aucune. Je ne dis pas qu’il n'y en a pas eu une ou deux - je n‘ai pas
observées les douze mille d’entre elles - mais enfin it ny a eu a peu
prés aucune fermeture, en tout cas, pas d’épidémie. Mais, il y a eu une
chose qui a été constaté partout chez les fabriquants d’outillages, c’est
que le niveau des commandes d’outillages pour les petites entreprises a
augmenté au cours de |‘année 1966 d’une fagon tout a fait remarquable.
La, ils savaient qu’ils s’en allaient vers une grosse augmentation du
salaire minimum et donc, de leur mode de rémunération, puis ils ont com-
mencé a s’équiper. Je ne veux pas dire, remarquez bien, que ce principe
doit &tre poussé jusqu’au bout et avec rage, mais je trouve étonnant que
I’on accepte aussi facilement I‘idée que des relévements systématiques
etrapides des niveaux de salaires les plusbas dans I‘entreprise manufac-
turiére ménent nécessairement a la faillite alors qu‘on sait bien que,
pour un bon nombre de petites entreprises manufacturiéres, leur incapa-
citét de payer des salaires plus élevés vient essentiellement de leurs
techniques de production et trés souvent, d’ailleurs, de la désuétude de
cet outillage et du refus d’investir depuis longtemps. La caractéristique
de beaucoup de petites entreprises manufacturiéres est essentiellement
la suivante: c’est que le propriétaire |’envisage comme un moyen de ga-
gner sa vie, non pas comme une opération distincte de lui-méme mais
comme une source de revenus. Si bien, que si I’entreprise rapporte. par
exemple, $40,000.00 ou $50,000.00 et c’est ca a peu prés que le patron
veut avoir, bien il ne voit pas de raison d’investir - et je comprends - et
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il ne voit pas de raison de renouveler son outillage; il va la réparer avec
de la broche 3 foin tant que le $40,000.00 ou le $50,000.00 luipermet
d‘aller en Floride deux fois par année. A partir du moment ol de qui est
important, c’est de sortir de $50,000.00 par année de la bofte, il est évi-
dent que tout relévement systématique dans le salaire 1a le force a s'é-
quipper, parce que son $50,000.00 n’est plus assuré. Et comme évidem-
ment, il ne peut pas y avoir d’impact, il est trop petit pour avoir un im-
pact sur le prix, il n’y a pas d‘autre solution que deréduire ses coiits.
Alors, dans ce sens, le salaire bas, soit prévu par le salaire minimum,
soit prévu par des conventions collectives, parce que Dieu sait qu’il y a
des conventions collectives qui prévoient des taux extraordinairement
bas; moi, je suis toujours surptis chaque fois qu’on géle le salaire mini-
mum, de voir combien de conventions collectives ont d'effet. Non seule-
ment le salaire bas n’est pas une facon de faite vivre la petite entreprise
mais c’est trés souvent, 3 long terme, la facon de la détruire parce qu’a
un moment donné, {“outillage est tellement réduit, cette affaire est deve-
nue tellement vieille, qu’elle ferme d’elle-méme. La subvention que paie,
en somme, |’ouvrier au patron pour étre capable de travailler chez lui et
garder 'entreprise en vie, ne lui permet pas de survivre. Au bout de 10
ou 15 ans, Youtillage, la bofte est inutilisable; il faut fermer.

Encore une fois, je trouve qu'on n‘a jamais suffisamment, dans
notre société, mis l‘accent sur I‘augmentation systématique des rapides
de salaires dans [a petite entreprise manufacturiere comme condition de
concurrence, et serait infiniment plus concurrente, infiniment mieux a
méme de se défendre a terme, si I'aiguillon des augmentations de salai-
res faisait en sorte que continuellement, |’entreprise soit obligée de se
définir. Cela implique évidemment des formes d’aide 3 I‘entreprise qui
son importantes du point de vue du secteur public. Ca implique que, le
secteur public est en mesure de fournir les subventions, les préts abor-
dables; l'aide a I'administration de facon a ce que |’entreprise qui veut
se transformer rapidement trouve les ressources nécessaires pour le
faire. Il est important que cela se fasse par le truchement d’organismes
publics, pour laraison suivante: c’est que toutes ces petites entreprises
relativement peu productives en se mécanisant vont libérer des hommes.
Il est évident que ca crée un chdmage. Il s‘agit, de savoir si on peut
créer en méme temps des emplois dans I’industrie de la machinerie,
dans I“industrie de I’équipement, dans les services d’entreprises, etc.
Trés normalement au Canada depuis toujours, le probléme essentiel d’une
partie du chdmage vient de ce que chaque avance de |‘automatisation,
chaque avance de la mécanisation donnent lieu 3 des commandes d’outil-
lages qui devaient créer des emplois au Canada. Or, il est évident que
nous n‘en sortirons jamais en terme de chémage au Canada si I‘automa-
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tisation implique des achats d’outillages qui, au lieu d’&tre fabriqués
auy Canada, sont importés. La, on se trouve 3 libérer des emplois a un
bout, 2 créer des emplois aux Etats-Unis, a I'autre bout. Or, il est clair
que dans la mesure ot tout un secteur industriel vieillit, notre économie
manufacturiére est forcé de se rééquiper par |’augmentation systématique
des salaires et que, d’autre part, ce rééquipement est pour une part fi-
nancé par le gouvernement, et il est de nécessité prioritaire que la con-
dition m&me de Iaide gouvernemental soit la création d‘emplois ici par
fe truchement des commandes d’outillages. Il faut, en somme, que tout
“effort de rééquipement implique la création d’emplois au méme endroit
{en voulant dire sur {e m&me territoire). Et c’est dans ce sens ou tout or-
ganisme de préts systématiques, d’avances ou de subventions de rééqui-
pement donnés par I’Etat, doit 8tre automatiquement assujetti de la con-
dition relative & Youtillage. Autrement, il est évident qu’on va perdre
des emplois, sans pouvoir les récupérer. Il faut probablement aussi ac-
cepter |'idée que des secteurs ferment; accepter I'idée que sur te plan
de la concurrence internationale en particulier, des secteurs vont avoir
a fermer et dans ce sens, une convention collective qui impliquant des
augmentations de salaires rapides force 3 un rééquipement et, en dépit
de ce rééquipement, e secteur, éventuellement fermerait, fait partie des
risques normaux d‘une société qui a 3 se déplacer vers des formes de
plus en plus élevées de productivité. Le probléme consiste 3 savoir de
queile facon en méme temps on crée suffisamment d’emplois dans des
secteurs 3 haute productivité, L/idée d’accepter que la structure indus-
trielle telle qu’elle est maintenant va se maintenir indéfiniment de cette
facon et que le prix de maintenir cette structure industrielle immobile,
c’est d’avoir 20%, 30%, 40% des ouvriers d‘usines 3 des salaires rela-
tivement trés bas parce qu’aprés tout, il faut bien qu‘ils subventionnent
leur emploi est une idée qui n‘est utile ni pour les individus en question,
ni pour la société, Et t6t ou tard dans la mesure oll dans d’autres pays
un équipement important a lieu, surtout dans les pays 3 bas salaires,
a un moment donné de toute facon la catastrophe se produit. Alors, si
on accepte l'idée que la structure industrielle doit changer et que des
secteurs deivent disparaftre, du moins émondés copieusement, on n‘a pas
a considérer que la convention collective est responsable de quoi que ce
soit a cet égard, c’est la société et son gouvernement qui a a préparer
a l'avance ses glissements d’activités de la basse productivité vers la
haute productivité, de la préparer plutbt qu‘attendre des catastrophes.

Et & I’heure actuelle, on ne veut regarder que les catastrophes parce
qu’on a de la difficulté a admettre que dans des quantités de secteurs

industriels, les Japonais sont aussi bien outillés que nous, les gens
de Hong Kong, aussi et puis une bonne partie de I’Asie aura un outillage
aussi flambant neuf que le ndtre peut I’8tre mais avec des disparités de
salaires nominales telles, compte tenu des frais de transport, il n’y a
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Commentaires sur le texte de Jacques Parizeau

BERNARD BRODY
Ecole Relations Industrielles
Université de Montréal

Tout d’abord, entendons-nous: Les “‘disparités salariales’’ dont
on parle sont en réalité des écarts de salaires. En faisant perdre au pro-
bléme sa couleur “*morale’ et ses valiiétés de ‘‘justice sociale’, il se
montre beaucoup plus maniable pour les fins de la théorie économique.

Ensuite, on ne peut prétendre s’attaquer 3 ce probléme et proposer
des solutions ou des améliorations sans connaftre les raisons qui ont
amené ces écarts et sans pouvoir prédire les effets des remédes ou des
solutions proposées pour changer la situation.

La ol Parizeau ne nous convient pas, c’est justement lorsqu’il
propose d es solutions dont if semble n‘avoir pas prédit les effets. Son
importante distinction entre le secteur public et le secteur privé, “‘en ce
sens qu’il s’agit vraiment de régles de fonctionnement qui n‘ont aucun
rapport selon qu‘on s‘adresse a un secteur ou & un autre’’, ne nous con-
vint pas. Soit, les deux (2) secteurs différent sur plusieurs points, mais
il en est un sur lequel ils sont tous deux en concurrence et ¢’est celui
de la main-d’oeuvre. Les deux (2) secteurs puisent dans le méme bassin
de main-d‘oeuvre pour leur recrutement. En cet aspect de fa concurrence
entre les secteurs privés et publics n‘a jamais été examiné A fond et
nous sommes d‘avis que toute politique salariale devrait tenir compte de
cette concurrence.

Les choix individuels des travailleurs sont toujours fonction du
panier de compensation qui leur est offert, c’est-a-dire:
a) le salaire
b) les avantages sociaux

c) les avantages non pécuniers {comme distance du lieu de travail,
climat social embiant, secrétaire, etc...).

La concurrence pour les travailleurs entre les deux (2) secteurs
sefait sur ces trois (3) points. Il n’y a pas que les salaires qui font opter
pour 1‘un ou I‘autre secteur, c’est le calcul intuitif de tout ce qui est
offert dans le panier qui améne les individus a définir leur choix, les
“‘avantages nets’’: il faut connaftre I’environnement des décisions indi-
viduelles, découvrir les forces qui jouent sur elles, et a partir de ces
connaissances agir de I'intérieur sur ces forces, pour amener les indivi-
dus a effectuer leur option. Si IYon veut attirer une main-d’oeuvre d‘un
certain niveau de qualifications pour faire carriere dans son secteur ou
garder celle déja a 'emploi, et qu’il est impossible d‘y parvenir avec
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les échelles de salaires existantes, pourquoi ne pas faire éclater ces
échelle horizontalement, en permettant aux individus de toucher d’autre
salaire, tout en maintenant I"intégrité des classifications.

Ce serait 13 une solution au probléme du maintien de |'égalité de
la qualité des services fournit au public a travers la province, en suppo-
sant que tel objectif soit vise.

Monsieur Parizeau nous parle un peu plus loin de [‘absence de
danger 3 élimination d’emploi dans le secteur privé des services. Il ne
voit pas d‘objection a ce que les salaires des employés de ce secteur
augmentent rapidement, et que les consommateurs en face les frais. Or,
la simple théorie économique nous informe que si le prix d’un bien ou
d’un service monte, la quantité demandée de ce m&me bien ou service
demandé tendra a diminuer (‘‘ceteriez Paribus’’). Il existe des substituts
a la plupart des services. Aprés la récente hausse de prix de la coupe de
cheveux, par exemple, ma femme s’est imprivisé barbier, et j"ai pu avoir
droit 3 une coupe entiérement gratuite, avec conversations agréables, et
ce sans méme sortir de chez moi.

Montez le prix du nettoyage a sec, et I’on risque de voir augmenter
les ventes de vétements lavables, de chemises insalissables, et d’habits
infroissables. LA encore la quantité demandée pour le nettoyage 3 sec
diminuera.

En fait, il existe toute une industrie de services substituts, et
‘essort récent des magasins a rayons dans le domaine de la quincaille-
rie, des piéces d‘automobiles, et celui des franchises en restauration
sont autant d’indices a cet effet la substitution de la main-d’oeuvre:
Et, bien souvent, on substitue le service par le produit. L3 comme ail-
leurs, il existe toute une série d’études empiriques qui démontrent quon
sacrifie dans certaines conditions, des emplois en augmentant les
salaires.

Dans le secteur manufacturier, Parizeau justifie les écarts de sa-
laires par la productivité, fa concurrence internationale, et la concurren-
ce inter-tégionale. Il propose le rééquipement des. entreprises, et la
levée de barriéres douaniéres a {’importation. Le salaire minimum devait
sefon lui &tre I"instrument aiguillon qui forcerait les entreprises a amé-
liorer leur rendement sans qu’elles ferment. Si elles n’ont pas fermé leurs
portes, bon nombre d‘entre elles ont tout de méme fait des mises a pied.

Parizeau propose que |’effet de mise a pied soit atténué si i’on
oblige {‘employeur ainsi aiguillé, d’acheter feur nouvel équipement fait
au Canada. Il entrevoit le réembauchage de la main-d‘oeuvre mise a pied,
et recyclée par les entreprises fabriquant des machines automatisées.
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Toute la question du rééquipement a comme conséguence un chd-
mage important, parce qu‘on ne peut réembaucher tout {e monde en méme
temps. Quant au coussin du recyclage et du reclassement, ils sont encore
des remédes dont I'efficacité reste une question de doigts croisés.

Bref, le chGmage actuel n‘est rien 3 comparer avec le tableau que
nous propose Monsieur Parizeau.
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Commentaires sur le texte de Jacques Parizeau (1)

MARCEL PEPIN
Président
C.S.N.

Je voudrais remercier fes gens de I’Université qui m‘ont invité a
participer a ce collogue.

M. Parizeau n’est pas encore arrivé, mais vous lui ferez le messa-
ge, si je n‘ai pas le temps de tui dire moi-méme, que j’aurais bien aimé
avoir son texte avant pout pouvoir le commenter; sans doute que M. Brody,
un universitaire accompli, n’avait pas besoin du texte de Jacques Pari-
zeau. Mais, tout comme Jacques Parizeau, il m’a dit ce matin: “Ecoute,
Marcel, est-ce que tu as tellement besoin de mon texte? Tu connais assez
bien ce que j'ai a dire que tu n’a pas besoin d’un texte 3 Yavance pour
critiquer ce que j‘ai a dire’’. C'est pas tout a fait exact parce qu’il arri-
ve parfois que le gars qui travaitie pour le gouvernement provincial, pour
I’Etat ait pu aussi changer lorsqu’il ne travaille plus pour I’'Etat. Ca ne
veut pas dire qu’ila changé, mais il peut arriver qu’il change quand méme
quand on change aussi de situation. Et aussi, j'espére que vous lui trans-
mettrez ce message.

Je dois vous dire, cependant, monsieur le président, qu’a 3h45, il
me faut quitter la réunion pour la raison suivante: on traite aujourd’hui
de disparités de salaires et comme on discute maintenant de disparités
salariales, a 4 heures je fais une conférence de presse sur la parité
salariale. Alors, a 4 heures, nous serons avec la C.E.Q., la F.T.Q. et
nous de la C.S.N. pour demander au gouvernement provincial, au ministre
Lallier, d’avoir vraiment une table centrale de négociations pour que
nous puissions négocier ensemble une parité de salaires dans tout le
secteur public et para-public. Ce sera alors une application concréte des
objectifs que vous visez avec cette réunion d‘aujourd’hui. C’est pour ¢a
gue je ne me sens pas coupable en quittant avant terme sachant que nous
devons appliquer les principes que M. Brody va défendre et que M. Pari-
zeau aussi a défendus, ce matin.

Je voudrais, comme point de départ de mes commentaires, vous dire
que dans le systéme actuel tout le monde va accepter une forme de dis-

(1) Le texte présent provient de I'enregistrement de la conférence de
Marcel Pépin, Alain Godbout membre du comité de rédaction du 3e
colloque a revisé le texte.

Monsieur Malcel Pépin est président de la Confédération des Syndi-
cats Nationaux.
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parité. Vous, les professeurs d’universités, vous avez une disparité
salariale. Si vous &tes des professeurs agrégés ou si vous étes des pro-
fesseurs suivant certaines qualifications, vous n’avez pas le méme reve-
nu. Dans les usines, je crois qu’il y a aussi, qu’il y aura toujours, une
certaine forme de disparité dans ce sens que le journalier ne recevra pas
te méme salaire que |’électricien, I'homme de métiers ou |’opérateur.
Alors la-dessus, je ne pense pas que nous ayons tellement d’ennuis a
dire qu’il y aura toujours une certaine forme de disparité salariale. Ce
qu’il faudra éviter, c’est que cette disparité soit tellement grande, qu'elle
soit trop confortable. L3, vous pourrez peut-étre me dire, queile est la
mesure exacte? Je ne pense pas que la réponse puisse &tre trouvée faci-
lement ou théoriquement. Est-ce que le 50% dont il a déja été question
dans les entreprises manufacturiéres entre le taux du journalier et de
(‘homme de métiers est la vraie régle ou si une autre régle pourrait étre
" trouvée, Je ne sais pas, mais disons qu’il y aura sans doute des dispari-
tés a l'intérieur de Fentreprise, a Vintérieur d’une usine, a I'intérieur du
service public ou para-public. Il y a toutefois des disparités qui existent
a Vintérieur d'un secteur donné, qu’il soit public ou para-public ou qu’il
soit privé, Dans ces cas, je pense que le syndicalisme peut intervenir
pour empécher de telles disparités. Cela ne veut pas dire qu’il le fait
toujours. Cela ne veut pas dire qu’il y réussit constamment. Ce que je
veux signaler, c’est que si je travaille dans une industrie de textile, 3
Montréal et que mon confrére travaille 3 Granby ou a St-Hyacinthe, il y a
moyen, dans la méme industrie, de combler des inégalités salariales au
sein d’un secteur donné. Je pense que cela ne pose pas d’énormes en-
nuis a l'intérieyr du systéme que nous connaissons. Bien siir, on peut
alléguer qu’il y a la question du transport des matiéres premiéres, le
transport du produit fini ou semi-fini ou le produit fait par I‘usine en
question... Mais disons que, a I'intérieur d’un secteur, s’il y a moyen
d‘avoir de la syndicalisation, on peut régler le probléme des disparités
salariales.

Il y a des endroits oli, 2 mon avis, la question n’est pas résolue et
n‘est pas non plus soluble facilement; c’est au niveau des disparités
salariales extra-sectorielles,

Entre autres, si vous demandez, cette année, aux gens de I’alumi-
niumolt nos membres négocient un contrat de travail: Arvida, Shawinigan,
Beauharnois, par exemple pour les alumineries, ils ont le méme salaire.
Ifs demandent les mémes augmentations a I’heure actuelle. Si vous de-
mandez a ces gens de sacrifier surleur demandes ou sur les acceptations
qu’ils feront du contrat offert par la compagnie pour aider les gens du
textile, les gens du commerce, les gens des banques et les gens des
secteurs plus faibles, je pense que nous ne pouvons pas, a I’intérieur du
régime présent, accepter qu‘il en soit ainsi. Pourquoi? Parce que méme



64

si ceux de I"aluminium acceptaient $0.15, $0.20, $0.50 {’heure de moins,
¢a ne serait utile en rien aux gens du textile, aux gens du commerce, aux
gens des banques, aux gens du vétement. Ca ne servirait qu’a une chose
dans le régime que nous connaissons: enrichir purement et simplement la
compagnie. Ce qui veut dire, pour revenir au texte de Jacques Parizeau,
que lorsqu’il a parlé du secteur privé, il nous a défini comment pourrait
se déterminer les salaires dans le secteur manufacturier, les services
étant mis a part. Vous comprendrez facilement qu’il ne donne pas de
réponse comment faire disparaitre, ou comment €liminer - si tel était le
concept que !'on veut soutenir - les disparités salariales. Mais, on peut
dire pourquoi il y a une disparité: c’est qu’il y a une concurrence intera-
tionale dans le cas du textile, c’est qu’il y a une productivité différente
d‘une entreprise a une autre ou les deux autres motifs qu’il a lui-méme
allégués. L’autre, le cinquiéme, je pense que la syndicalisation est aussi
un facteur important dans la détermination du salaire. Le syndicat joue
souvent a I‘intérieur du rapport, non pas de force, mais du rapport de la
loi des marchés. Il arrive fréquemment que fe syndicat est un instrument
pour faire relever les salaires d’une entreprise donnée. Je ne dis pas que
le syndicat reléve les salaires pour un secteur de Vindustrie, mais d‘une
entreprise donnée, et pour une entreprise le syndicat peut étre un facteur
important.

Donc, ce qu‘affirmait Jacques Parizeau ce matin, 3 mon avis, est
pas relié tellement aux modes et moyens pour faire disparaitre les inéga-
lités salariales mais simplement pour montrer comment ces inégalités
salariales, dans le secteur privé, naissent et comment ces inégalités
salariales vont se poursuivre. Le probléme global que I"on peut se poser:
est-ce qu’‘on accepte de telles disparités? Si oui, le probléme est réglé,
Si on pense que ce n‘est pas acceptable par quels moyens pouvons-nous
arriver A les faire disparaitre? Est-ce que, a ce moment, méme a I'inté-
rieur du régime capitaliste, nous pouvons demander au gouvernement de
subventionner directement les travailleurs qui sont dans [’entreprise,
sous prétextes que le secteur ne peut pas payer plus parce qu'ily a de
la compétition, que les barrieres douaniéres ne sont pas assez élevées
ou pour d’autres considérations.

Leur verser des subventions directes est peut-€tre une méthode,
mais jene vous dis pas que c’est pour autant une bonne méthode. Est-ce
qu’il faut aller plus profondément, au coeur du systéme comme tel, et
voir si un changement radical est possible ou non. Est-ce que ce sera
une formule capitaliste? Est-ce que ce sera quelque chose entre les
deux? Je ne pense pas que je doive fournir une réponse mais si {‘objectif
est d’éliminer les inégalités, les disparités salariales qui sont trop
criantes, il est possible a l'intérieur du systéme actuel d’y pourvoir par
la forme de subventions non pas a l'entreprise nécessairement mais aux
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‘travailleurs; ce qui se fait rarement sauf pour les paiements de transfert
et s’il le faut, en arriver & changer valablement ou considérablement les
choses. Devant ces faits, je pense qu’il faut passer aussi 3 un autre sys-
téme, a un autre mode de négociations collectives et si on en parle, il
faut se rendre jusqu’au bout de notre raisonnement, de notre argument et
- aller beaucoup plus loin.

Alors, voila donc ce que je voulais ajouter au sujetdu secteur pri-
vé dans |"optique étudiée par Jacques Parizeau. Je ne pense toutefois pas
avoir étuisé fe sujet, loin de 1a.

Maintenant, abordons la question du secteur public, mais briéve-
ment. Cette année, nous essayons une politique salariale qui n’est pas
celle imaginée par le gouvernement provincial. Est-ce 3 tort ou a raison?
Mais nous essayons de nous débattre avec celle-ci et je ne vous deman-
derai pas de poser un jugement de valeur & ce sujet. Quant 3 moi, j ai
déja posé celui qu’il fallait et je pense que vous avons raison tout sim-
plement. Quand j'écoutais, ce matin, I’exposé, je me emandais si j’en-
tendrais Marcel Masse ou Jacques Parizeau; je pense bien que c’était
Parizeau puisque j‘entendais les paroles de Marcel Masse. Bien siir que
le gouvernement provincial dans sa politique salariale de 1968 a tenté
d‘élargir les écarts entre le minimum et le maximum, il y a d‘ailleurs
réussi, Cette année, nous de la partie syndicale, nous essayonsun pro-
cessus nouveau: c’est d‘augmenter le bas davantage et diminuer I’écart
relatif et ensuite accéder aussi entre le minimum et le maximum. Est-ce
que nous avons raison de procéder ainsi? Quand on parle de cohérence
de salaires dans les secteurs public et para-public, je peux vous confier
un secret: d’aprés nos chiffres, sans augmenter le minimum - on veut
I’avoir & $100.00 le minimum - mais uniquement pour faire la concordance
autant celle-ci est valable et bonne, ¢ca coiiterait au gouvernement pro-
vincial 121 millions de dollars; pour la premiére année 13, et chaque
année aprés, il faudra qu'il répéte le méme montant. On n‘additionnera
P15 ici les budgets les uns aux autres. C’est, a notre avis, une guestion
de justice pour chacun des individus qui travaillent dans les secteurs
public et para-public. Si une fille est secrétaire dans un hdpital, elle
devra avoir le méme taux que la secrétaire au gouvernement provincial ou
dans une autre institution du secteur public ou para-public. On peut
critiquer, on peut refuser d’admettre qu‘une “‘pousseuse de moppe’’
(femme de ménage) comme on dit au Ministére de la Fonction Publique
ait un salaire tel qu’il soit supérieur 3 celui d’une secrétaire d’avocat de
Matane, de Mont-joli ou de Rimouski, ¢ca n‘a aucun sens, qu'on nous dit
aprés avoir fait ce raisonnement. Quant 3 nous, nous croyons que, pour
la seule fin de la cohérence interne, il faut éliminer les disparités au
sein du secteur public et para-public, c’est une nécessité; mais unique-
ment ca, ¢a coiite $121 millions, si nos comparaisons sont exactes.
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Nous essayons, en deuxiéme lieu, d’augmenter le salaire minimum.
Nous croyons que, s’il n’y a pas de discrimination entre les hommes et
les femmes, on ne peut pas l‘argumenter parce que ce sont des petites
filles qui rentrent dans la fonction publique a 17 ou 18 ans et qu’on va
les payer moins, a moins que |’on accepte de faire de la disctimination
sous une autre forme, Alors, ¢a ce sont nos deux principes de base dans
la fonction publique. Quand on arrivera dans le secteur privé parce qu’il
y a une interrelation entre les deux, il parait évident que nous aurons
pas mal de problémes parce que les gens du secteur privé n‘accepteront
peut-étre pas facilement de payer le prix des serviteurs publics rémuné-
rés i ce niveau, j'en conviens, le gouvernement sera 1a sans doute pour
essayer de faire un éveil émotif de la population. Nous essaierons de
nous débattre.

Je passe trés rapidement parce que mon temps est précieux. Je
voudrais vous dire qu’il est inacceptable que nous ayons une telle dis-
parité salariale entre les salariés et les catégories professionnelles,
comme les médecins et sans doute, aussi, beaucoup de bureaux d’'avo-
cats. Dans le cas des médecins, parie truchement du régime d‘assurance-
maladie, ceux qui veulent y &tre astreints recoivent comme profession-
neis ou spécialistes au minimum, d’aprés nos statistiques et quelqu’un
dans la salle m’a dit qu’il y en avait d’autres, tant mieux elles sont
encore plus élevées tant pis, dans le fond, pour fa situation québécoise
les médecins spécialistes ont en moyenne de salaire $59,000.00 par
année. Les omnipraticiens semblent avoir moins - ils travaillent peut-
étre moins forts, je ne sais trop - ¢’est $46,000.00 ou $47,000.00 par
année. Si la société québécoise n‘est pas préte a tolérer qu’il y ait des
disparités de salaires entre les gens du textile et de l'aluminium, je me
demande pourquei nous accepterions de telies disparités salariales entre
les salariés et les médecins. Prenons le cas des avocats qui négocient
contre nous dans le secteur public - il y a ey des négociations impor-
tantes ou les avocats se sont fait $50,000 ou $55,000 pour négocier
($350. ou $400. par jour), mais ca, c’est probablement trés, trés marginal.
1 reste que collectivement en ce qui concerne les médecins, la situation
est celle que je viens de vous décrire,

Je voudrais juste ajouter un mot: la négociation sectorielle peut
&tre une réponse, quant a nous, pour essayer d‘éliminer certaines dispa-
tités salariales, non pas extra-sectorielles, ou entre les secteurs mais a
'intérieur d’un secteur. Je vous remercie.
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