/

M
%

)?;M‘I@“

e,

ALy
1o}

DEPARTEMENT DE SCIENCES ECONOMIQUES

LE CANADA EST-IL UNE ZONE OPTIMALE DE DEVISES?

RAPPORT DE RECHERCHE )
PRESENTE POUR L'OBTENTION DU GRADE DE MAITRISE EN ECONOMIE

RAPPORT REDIGE PAR NADINE BRUNET

UNIVERSITE DE MONTREAL

18 MAI 1995



N 5
PRI \%{%
Q\\\f& N ‘}\}}}\},»:\{ -
SOMMAIRE S
e

L’entrée en vigueur de I'Accord de Libre-échange-nord-américain, la levée
progressive des barriéres commerciales négociées par le GATT et ’accroissement de
I'endettement extérieur du gouvernement fédéral vont probablement provoquer des
désordres sur les marchés économiques canadiens. Déja, nous constatons le poids
politique et économique de ces désordres. Ces désordres seront accentusés si la zone
monétaire canadienne n’est pas optimale. Il peut alors devenir difficile d’assurer la
stabilité des prix et le plein emploi dans toutes les régions de la zone monétaire. Dans
un tel contexte, la sous-optimalité de la zone monétaire canadienne peut avoir des
conséquences sérieuses sur la prospérité des provinces. D’autant plus, si I'intervention
gouvernementale est déficiente et entrave le fonctionnement des mécanismes de
marché qui sont, théoriquement, dans un contexte de marché libre, prompts a rétablir
Péquilibre interne et externe de la zone monétaire.

Par contre, une intervention gouvernementale efficace et conséquente peut
favoriser le fonctionnement.de la zone monétaire canadienne méme si la zone n’est pas
optimale. Cette intervention est de toute facon essentielle dans le contexte de la sous-
optimalité structurelle d’'une zone de devises pour permettre Paccomplissement
d’objectifs macroéconomiques primordiaux ou lorsque l'utilisation des taux de change
régionaux peut s’avérer problématique. Toutefois, le gouvernement fédéral n’a pas
favorisé, du moins jusqu’a maintenant, des ajustements structurels régionaux parce
qu’il a accordé priorité au maintien de la demande globale des régions indigentes.
Aussi I'établissement de politiques économiques et sociales dans une perspective
nationale au lieu de converger vers les déterminants macroéconomiques régionaux
contribue grandement au sous-ajustement des régions.

Or les conditions propices pour une redéfinition des politiques gouvernementales
et des relations entre les divers gouvernements et organismes ne sont pas en place.
Un redressement majeur est donc improbable et, a plus ou moins long terme, des
pressions scissionnistes vont avoir raison de équilibre actuel de la zone de devises
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canadienne. Nous sommes donc justifiés de questionner Poptimalité de la zone
monétaire canadienne pour faire face aux défits de demain dans un contexte
économique international davantage intégré au plan commercial et financier. Nous
devons principalement déterminer s’il est plus optimal d’utiliser des taux de change
régionaux partiellement efficaces ou des mécanismes d’ajustement internes imparfaits
mais qui pourraient bénéficier de l'intervention gouvernementale.

Certes, le point d’ancrage de 'évaluation de Poptimalité d’une zone monétaire
demeure la comparaison de deux mécanismes d’ajustement aux chocs asymétriques:
un ajustement des prix relatifs régionaux par les taux de change régionaux versus
lefficacité d’'un ajustement interne. Le choix de 'un ou 'autre des mécanismes sera
déterminé par la capacité de chacun des mécanismes d’assurer la stabilité intérieure
et extérieure, de provoquer un ajustement complet ET de permettre la poursuite des
objectifs prisés par les gouvernements et la population. Sans négliger l'intervention
du gouvernement qui joue un role prépondérant. Clest sur cette base que nous devons
évaluer la pertinence des deux mécanismes d’ajustement.
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1. INTRODUCTION

L’activité économique stagne encore au début de 'année 1995 dans la plupart des
provinces canadiennes, et ce, malgré la reprise économique amorgée selon toute vraisemblance
en 1991. Le marasme de la derniére récession affecte encore le comportement des agents
économiques qui sont réticents a participer au redressement de 'économie canadienne. Ce
redressement doit néanmoins s’opérer puisqu’il est garant de la compétitivité du Canada, de
perspectives de croissance a long terme favorables, du maintien d’un pouvoir d’achat réel
minimal et de la stabilité des prix. Aussi, la teneur de ce redressement sera déterminant quant
a la poursuite d’activités économiques, financiéres et commerciales sous I’égide de la zone
monétaire canadienne telle qu’elle est actuellement configurée. De toute évidence, la
croissance de Pendettement extérieur du gouvernement fédéral et la globalisation des marchés,
avec notamment Pentrée en vigueur de I'Accord de Libre-Echange-Nord-Américain (ALENA)
et la levée des barrieres commerciales prévues par le GATT, peuvent étre préjudiciables pour
la stabilité de la zone monéraire si le systéme économique canadien n’est pas disposé a se

restructurer et/ou a s’adapter a la dynamique internationale.

Dans cet ordre d’idée, la ratification de "ALENA par les gouvernements du Canada et
des Etats-Unis n’encouragera pas nécessairement une intégration commerciale et structurelle
davantage fonctionnelle des économies provinciales. Si la zone monétaire est sous-optimale,
il pourrait étre difficile d’apporter un redressement approprié et nous pourrions assister 2 une
désunification de la zone monétaire. Effectivement, il pourrait étre coliteux en termes de
réduction du pouvoir d’achat, d’accroissement des disparités régionales et d’instabilité sur les
marchés du travail de maintenir la zone monétaire. D’autant plus, les provinces canadiennes
qui assument les paiements de transfert (Ontario, Alberta et Colombie-Britannique) seront

celles qui, principalement, affronteront la concurrence américaine ou qui pourraient



séricusement bénéficier d’un nouveau contexte commercial plus intégré et compétitif. Ce
fardeau économique pourrait entraver la compétitivité de ces provinces. Dans cet ordre d’idée,
dans le contexte de 'ALENA, avec une concurrence plus acerbe, la zone monétaire
canadienne ne pourra plus étre subventionnée par I’Ontario, la Colombie-Britannique et
PAlberta. Le gouvernement fédéral devra obliger les provinces subventionnées i assumer les
ajustements internes imposés par le libre-échange et la réduction impérative de
PPaccroissement du déficit du gouvernement fédéral et des gouvernements provinciaux. S’il
est impossible de concrétiser un tel redressement, il est probable qu’une rupture de la zone
monétaire canadienne puisse offrir une solution plus profitable pour certaines provinces dont

la participation a I'union monétaire canadienne est déja cofiteuse.

A contrario, la croissance et le niveau de 'endettement extérieur favorisent la stabilité
de union monétaire canadienne. A cet égard, Laidler et Robson (1992) soutiennent que la
nature explosive de la dette canadienne pourrait étre une source de vulnérabilité si plusieurs
zones de devises devaient étre créées. Entre autre, une scission de la zone monétaire
canadienne pourrait résulter en une recrudescence de Pinflation et une hausse notable des taux
d’intérét réels qui vont nuire au processus d’acces i Pautonomie monétaire des provinces ou
groupes de provinces. Certes, la flexibilité des taux de change provinciaux permettrait des
ajustements régionaux plus faciles et rapides en établissant de nouvelles parités, c’est-a-dire
des prix relatifs régionaux qui réflétent davantage le pouvoir d’achat réel des provinces
canadiennes. Encore faut-il que les provinces canadiennes puissent efficacement utiliser le
taux de change pour parvenir a leurs fins. Par ailleurs, le cours des transactions commerciales
et financicres outre-frontieres ainsi que Paccomplissement d’activités économiques au sein de
la zone monétaire doivent se réaliser dans la perspective d’un équilibre intérieur des
€conomies provinciales et de celui des balances des paiements régionale et internationale. Il
s’agit de déterminer si une restructuration de la zone monétaire canadienne est plus réaliste
que l'alternative d’une désagrégation pour la poursuite des objectifs économiques, sociaux et
commerciaux définis par les gouvernements et la population ainsi que pour le maintien de

Péquilibre du secteur extérieur et du secteur intérieur.
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Or les récentes crises politiques et constitutionnelles ont laissé des séquelles indélébiles
qui restreignent I'impact et la teneur des initiatives en matiére d’un redressement global de
’économie canadienne. L’élection du Parti Québécois en septembre 1994 et la tenue
probable d’un référendum a 'automne 1995 sur I'accession du Québec & un statut d’état
souverain, vont nuire davantage. De plus, les déficits budgétaires chroniques contractés par
les pouvoirs publics atteindent a ’heure actuelle des niveaux qui entravent la flexibilité des
politiques et des projets gouvernementaux. Plus particuliérement, nous constatons que les
politiques fiscales du gouvernement fédéral et des gouvernements provinciaux ainsi que les
politiques commerciales du gouvernement fédéral s’essoufflent a un rythme vertigineux.
Pensons a la réforme sur 'assurance-chémage qui s’amorge, les politiques en matiére de travail
inconsistantes au plan national, le sous-investissement en matiére de recherche et
développement, les subventions A Pexportations accordées a différentes industries non

compétitives.

Par ailleurs, nous observons des disparités régionales Importantes et persistantes au sein
de la zone monétaire canadienne. De fait, il est probable que la non homogénéité des
structures économiques et industrielles provinciales ainsi que Pinefficacité des ajustements
régionaux 2 Pintérieur de la zone de devises soient responsables de ces désordres. Nous
sommes donc justifiés de questionner 'optimalité de la zone monétaire canadienne pour faire
face aux défits de demain dans un contexte ¢conomique international davantage intégré au

plan commercial et financier.



Les objectifs du Rapport de recherche

Le présent rapport de recherche vise deux objectifs. Primo, nous voulons déterminer
st la zone de devises canadienne est optimale. Nous devons donc évaluer le degré de symétrie
des chocs et Pefficience des mécanismes d’ajustement internes. D’une part, nous
n’ébaucherons pas au sein de ce rapport de recherche un modéle de décomposition des chocs
affectant I'économie canadienne. Nous allons plutét référer i deux écudes €conométriques qui
ont évalué le degré d’asymétrie des chocs de la zone monétaire canadienne pour tirer nos

. . , , . ,
principales conclusions. D’autre part, nous nous baserons sur l'observation et | analyse des

disparités régionales pour évaluer I'efficience des mécanismes d’ajustement interne.

Secondo, dans le présent rapport de recherche, nous voulons déterminer si la zone de
devises canadienne est efficace, ¢’est-a-dire si Padministration de la zone monéraire est telle
qu'’il est possible d’optimaliser le fonctionnement de la zone monétaire méme si elle n’est pas,
a priori, optimale au plan structurel. En effet, nous posons pour hypothé&se que l'intervention
gouvernementale affecte les mécanismes du marché et le comportement des agents
économiques. Nous devons conséquemment introduire des considérations d’efficacité dans
notre évaluation de I'optimalité de la zone monétaire canadienne. De plus, nous n’excluons
pas la possibilité qu’interviennent des objectifs politiquement, économiquement et/ou
socialement désirables. Nous devons évaluer si la poursuite des objectifs macroéconomiques
définis par les gouvernements et la population est adéquatement réalisée dans le contexte de
la zone monétaire. Le choix relatif du financement des déséquilibres par rapport 4 un
ajustement économique concerne davantage P'efficacité d’une zone monétaire. Par contre,
lorsqu’un gouvernement se donne pour objectif de réduire le fardeau de sa dette extérieure,
il convient de considérer le choix ajustement-financement explicitement dans notre évaluation

de 'optimalité d’une zone monétaire.



Dans la prochaine section, nous allons succintement présenter la théorie des zones
optimales de devises. Dans un premier temps, nous allons définir le concept des zones
monétaires. Puis, nous présenterons les principaux critéres d’évaluation des zones monétaires.
Nous préciserons alors la distinction qui doit étre établie entre I’efficacité et I'optimalité d’une
zone monétaire. Nous conclurons cette section par la présentation des principales disparités

régionales.

En second lieu, nous allons porter une attention particuliére a la structure de la zone
monétaire canadienne. Nous allons premiérement faire un survol de deux études empiriques
portant sur le degré de symétrie des chocs. Puis, nous déterminerons les conditions propices
pour optimaliser un ajustement de la balances des paiements et de I’équilibre intérieur de

’économie par le taux de change.

Finalement, nous évaluerons lefficience des mécanismes d’ajustement internes initiés
par le marché ou par le gouvernement. Nous chercherons a déterminer si les disparités
régionales persistent A cause d’une mauvaise allocation des ressources par le marché. Nous
préciserons d’abord I'importance d’avoir des mécanismes d’ajustement internes efficaces.
Puis, nous caractériserons les flux migratoires interprovinciaux. Finalement, nous évaluerons
la mobilité de la main d’oeuvre pour conclure que le gouvernement par de généreux paiements

de transfert entrave 'action des marchés.



2. LA THEORIE DES ZONES MONETAIRES OPTIMALES

2.1 LE CONCEPT DES ZONES MONETAIRES

2.1.1 L’émergence des zones monétaires

L’ouverture des économies nationales au commerce international induit un nombre
accru de transactions commerciales et financiéres outre-frontiéres. Selon Pimportance de ces
transactions pour la région économique et la dépendance de I’économie nationale aux flux
commerciaux et financiers internationaux, Péquilibre de la balance des paiements et la
poursuite des objectifs macroéconomiques seront plus ou moins faciles a gérer. Alors que
Pévolution des prix relatifs vis-a-vis le reste du monde permet d’assumer une portion
importante de I'ajustement de la balance des paiements, ou de I’équilibre du secteur extérieur,
Pajustement interne d’une économie nationale, ou d’une zone monétaire, repose
principalement sur la pertinence des politiques économiques et fiscales entreprises par les
gouvernements, sur la disponibilité de stabilisateurs macroéconomiques automatiques et sur
P'utilisation efficace des ressources, notamment les facteurs de production. Toutefois, ce n’est
qu’avec une définition juste et circonscrite de I’espace géographique ot doit s’appliquer une
politique monétaire particuliére que les mécanismes internes d’ajustement’ pourront assurer

le plein emploi et préserver la stabilité des prix intérieurs.

'Nous devons souligner que le gouvernement peut opter pour un financement des

déséquilibres 4 I'aide notamment de paiements de transfert. Ce choix concerne
cependant davantage la question de I'efficacité d’une zone monétaire. Nous y
reviendrons ultérieurement a la section 2.2.3.
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Cependant, la présence de politiques monétaires et commerciales non intégrées entre
les partenaires commerciaux, la multiplicité des transactions et I'autonomie relative des entités
politiques soulévent la problématique de Padministration et de la cohésion des relations
internationales tant sur le plan commercial que sur celui financier. De fait, dépourvus d’un
véritable ordre économique supranational, les gouvernements nationaux peuvent gérer de
fagon quasi-autonome I'équilibre intérieur et extérieur de leur économie respective et définir
leurs propres objectifs macroéconomiques. Or il n’est pas facile politiquement et
économiquement d’assumer ces responsabilités.  Les résultats obtenus en terme de la stabilité
des secteurs intérieur et extérieur dépendent en fait du pouvoir politique et économique du

gouvernement national et de la santé économique de la nation ou de la région.

Aussi, il est de plus en plus difficile pour les gouvernements nationaux de compter sur
des variations dans I’équilibre de la balance commerciale induites par les mouvements du taux
de change pour équilibrer la bélancc des paiements étant donné la mobilité des capitaux. De
plus, il faut noter la présence de risques économiques et politiques liés a 'absence de
consensus sur l'orientation des principales politiques, sur le partage des gains du commerce
international et sur I'allocation des ressources financiéres. A cet effet, les petites économies
nationales doivent plus souvent qu'autrement supporter une forte proportion du coiit des
ajustements internationaux. Ces ajustements sont imposés par les grandes puissances qui

doivent défendre régulierement leur position sur Péchiquier international.

Par conséquent, il n’est pas surprenant de constater la reconnaissance de la
préeminence d’une union monétaire afin de réduire les coiits de transactions, de limiter
Pincertitude économique, d’assurer plus de crédibilité et de discipline en matiere de la
politique monétaire et d’améliorer le fonctionnement du mécanisme monétaire [Fenton et
Murray (1992)]. Par contre, les régions économiques qui adhérent 3 une zone monétaire

doivent tout de méme assumer des cofits qui seront plus ou moins importants dépendemment



de I'efficacité de I'ajustement macroéconomique interne. L’efficacité de cet ajustement
repose grandement sur Pefficience de 'allocation des ressources productives par le marché,
quant aux colts, ils sont surtout tributaires de la perte de 'autonomie en matiére de la
conduite des politiques monétaires, donc de Pimpossibilité d’utiliser le taux de change en vue

de réeablir 'équilibre macroéconomique de la région a la suite d’un choc quelconque.

L’émergence de zones monétaires réelles ou simulées a 'échelle de la planéte est donc
conséquente des difficultés rencontrées dans la poursuite de politiques monétaires autonomes,
que ce soit pour des motifs commerciaux, économiques ou politiques?. Toutefois, la
pertinence économique des zones monétaires reste 2 démontrer puisqu’il y a des cofits non
négligeables associés 2 la perte du mécanisme d’ajustement des balances de paiements
régionales par les taux de change régionaux si les mécanismes d’ajustement internes ne sont
pas aptes a rétablir le plein emploi. Parmi ces cofits, notons des déséquilibres structurels
permanents et une réduction future du niveau de vie. Il faut donc définir des critéres précis
qui vont nous permettre de qualifier économiquement les zones monétaires. Il faut aussi
définir ce que I'on considére optimal. Pour établir adéquatement des critéres de référence et

une définition de I'optimalité, nous devons préciser ce qu’implique une zone monétaire.

?Par zones monétaires nous sous-entendons la fixité des taux de change entre deux

nations qui peuvent étre indépendantes politiquement. Effectivement, une économie
nationale peut adopter une politique monétaire étrangére afin d’importer la crédibilité
monétaire et la stabilité des prix d’une nation dominante tout en conservant un contréle
partiel sur ses politiques fiscales, budgétaires, commerciales, etc.



2.1.2 Les implications d’une zone monétaire

Les transactions commerciales et financiéres outre-frontiéres sont comptabilisées dans
la balance des paiements’. Cette balance informe le gouvernement de la position de
Péconomie nationale sur le marché international et elle oriente la formulation des politiques
fiscales, monétaires et commerciales. De plus, la performance en matiére de plein emploi et
le niveau du revenu national sont partiellement tributaires de I’état de la balance des
paiements. Tout déséquilibre dans I'un ou plusicurs des comptes de la balance a donc des
répercussions immédiates sur ’équilibre intérieur, nocamment sur le marché du travail. Aussi
les déséquilibres chroniques de la balance des paiements peuvent altérer a plus ou moins long
terme la position concurrentielle de Péconomie nationale, sa croissance économique, sa
richesse et sa stabilité€. Par conséquent, il est important d’absorber les chocs d’offre et de
demande qui affectent I'équilibre de la balance des paiements. Ceci implique dans la
perspective d’une zone monétaire de ne pas financer de fagon abusive les déséquilibres

régionaux par des paiements de transfert automatiques et sans contingentement.

Toutefois la formation d’une zone monétaire anihile toutes les politiques relatives aux
balances des paiements régionales parce qu’il est impossible d’isoler chacune des régions de
la zone monéraire des chocs spécifiques affectant les balances de paiements régionales et, par
conséquent, les gouvernements ne peuvent pas absorber ces chocs en modifiant les prix relatifs
régionaux. Les transactions commerciales et financiéres qui s’établissent entre les régions

économiques d’une zone monétaire (et avec le reste du monde) sont donc instituées i des

*Toutes les transactions commerciales et financiéres qui s’établissent entre deux

régions économiques quasi-autonomes au sein d’une zone monétaire, par exemple les
provinces canadiennes, doivent étre comptabilisées dans les balances de paiements
régionales. Les chocs asymétriques affectent toutefois différemment chacune des
balances de paiement régionales.



parités qui ne traduisent pas nécessairement 'efficacité relative des régions économiques et
leur écart de productivité. Par conséquent, lorsqu’un choc affecte la zone monétaire de fagon
asymétrique et que les marchés ne sont pas efficaces dans Dallocation des ressources
productives vers leur plein emploi et les utilisations les plus rentables, il n’y a aucune
possibilité de rétablir ’équilibre intérieur de la zone monétaire; A court terme, les économies
provinciales seront caractérisées par de I'instabilité tandis qu’a long terme, des disparités
régionales vont apparaitre et des déséquilibres structurels permanents vont naitre. La seule
alternative est alors la flexibilité des taux de change régionaux pour rétablir le véritable pouvoir

d’achat et le véritable revenu réel des régions.

Par conséquent, pour optimaliser une zone monétaire et garantir sa stabilité, les régions
économiques sont tenues de défendre structurellement et fonctionnellement leur participation
a 'union monétaire. Au plan structurel, les régions doivent étre homogénes afin de minimiser
la présence de chocs asymétriques alors qu’au plan fonctionnel, elles doivent avoir acces a des
mécanismes d’ajustement internes efficients. Ces mécanismes sont entre autre la mobilité des
facteurs de production et la flexibilité des salaires réels. De plus, la participation 4 une union
monétaire n’est pas abstraite des responsabilités inhérentes au maintien d’un équilibre
extérieur et d’un équilibre intérieur. Or tout équilibre macroéconomique repose sur des
priorités en matiére de stabilité des prix, de plein-emploi, de sécurité du revenu, etc. Une
union monétaire doit donc s’établir sur la concordance et la compatibilité des principaux

objectifs macroéconomiques afin que 'union monétaire soit viable et administrable.

Ainsi, la principale implication d’une zone monétaire demeure la perte de 'autonomie
monétaire des régions économiques qui consentent 2 libérer leur politique monétaire des fins
d’ajustements internes pour adopter une politique monétaire commune qui protégera
globalement la zone monétaire des chocs d’offre et de demande extérieurs, donc préservera

I’équilibre extérieur de la zone monétaire mais pas nécessairement [’équilibre intérieur.
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Conséquemment, il résulte Pétablissement de taux de change bilatéraux fixes entre les régions
de la zone monéraire mais flexibles 2 une méme parité vis-a-vis du reste du monde. Une
région économique qui désire participer 4 une union monétaire doit donc évaluer les cofits et
les avantages de la perte du taux de change i titre de mécanisme d’ajustement de la balance
des paiements régionale et de I’équilibre macroéconomique intérieur. Puisque la politique
monétaire ne peut pas s’adapter au contexte particulier des régions économiques de la zone
de devises, la flexibilité du taux de change vis-a-vis le reste du monde ne pourra pas protéger
les régions des chocs spécifiques ou asymétriques. Or comment a partir de quels critéres doit-

on évaluer 'optimalité d’une zone monéraire?
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2.1.3 L’évaluation de 'optimalité d’une zone monétaire

Pour évaluer 'optimalité d’une zone monétaire, les économistes réferent généralement
a des criteres structurels et d’ajustement. A Paide de ces critéres, ils quantifient, pour chacune
des régions constituantes, les colts et les bénéfices émanant de ’adhésion 2 une union
monétaire. Or ces critéres, particulierement les critéres structurels, ne peuvent pas servir de
plate-forme pour I’étude de laviabilité de la zone monétaire canadienne puisqu’il est difficile,
sur la base de ces critéres, de prendre en considération la dynamique d’une zone monétaire;
c’est-a-dire I'évolution des structures économiques et sociales et des comportements pour tirer
parti de existence de la zone monétaire et des politiques gouvernementales. Clest pour cela
que nous considérons important d’évaluer 'optimalité d’une zone monétaire sur la base de son
fonctionnement. Plus particulierement, nous devons évaluer I'efficacité de intervention
gouvernementale* étant donné que I’évolution organique d’une zone monétaire implique a
plus ou moins long terme une "intrusion" du gouvernement. L’intervention gouvernementale

conditionnera les processus d’ajustement internes et la stabilité de la zone monétaire.

La plupart des économistes ont toutefois accordé une stricte prépondérance aux critéres
d’optimalité structurels parce qu’ils sont rationnels et n’impliquent pas d’analyse subjective.
Ils ont donc fait abstraction des considérations d’efficacité attenantes i I'optimalité
fonctionnelle des zones monétaires. Les critéres d’optimalité qui ont été définis mettent
cependant en évidence les conditions propices i la formation d’une zone monétaire. De fait,

lorsque des régions économiques sont affectées par des chocs d’offre et de demande

*L’intervention gouvernementale repose sur des considérations d’efficacité qui sont

relatives aux aspects suivants: la justification ¢conomique de lintervention, les
politiques adoptées, I'utilisation et I'allocation des ressources induites par ces politiques,
les objectifs poursuivis, principalement le choix entre un ajustement et un financement
des déséquilibres.
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symétriques, et que ces régions poursuivent les mémes objectifs macroéconomiques,
notamment la stabilité des prix et le plein emploi, alors le taux de change n’est d’aucune utilité
pour absorber les chocs puisque les gouvernements adopteront des politiques similaires 2
I’égard du reste du monde afin de contrer les mémes déséquilibres naissants. La création
d’une zone monétaire est alors optimale étant donné qu’elle n'impute pas de
dysfonctionnement au niveau de 'ajustement interne et externe des régions économiques.
En fait, le degré de symétrie des chocs est un critére d’optimalité qui quantifie les cofits d’une

participation 4 une union monéraire. Lalonde (1993), Bayoumi et Eichengreen (1992), Fenton

(1992) ont évalué 'optimalité de la zone monétaire canadienne d’aprés ce critére. Par
exemple, pour Lalonde (1993), le degré de symétrie des chocs doit définir I'espace
gcographique oli il est économiquement optimal de n’avoir qu’une seule monnaie. Il est
€conomiquement optimal de n’avoir qu'une seule monnaie lorsque les économies sont

affectées par des chocs symétriques ou homogénes.

Par contre, pour d’autres économistes, le degré de symétrie des chocs n’est pas un
critere absolu si les régions économiques peuvent s’ajuster aux chocs asymétriques. Ainsi, pour
Mundell (1961), 'optimalité réfere plucdt aux conditions existantes sur le marché du travail,
c’est-a-dire, pour étre plus précis, a la mobilité de la main d’ocuvre. Sile régime de taux de
change qui prévaut, qu’il soit flexible ou fixe, permet de maintenir I’équilibre de la balance
intérieure et extéricure sans causer de chdmage ou, d’un autre point de vue, sans alimenter
une spirale inflationniste des salaires, le régime est considéré optimal. L’espace géographique
a l'intérieur duquel la main d’6euvre peut librement circuler délimite alors la zone monétaire

optimale. Les définitions de Lalonde et de Mundell demeurent toutefois discutables.
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Effectivement les entités politiques définissent des politiques fiscales et monétaires
qui influencent le fonctionnement des agents économiques et des marchés au sein de la zone
monétaire. A cet égard, McKinnon (1963), décrit une une zone monétaire optimale 12 ou les
politiques fiscales et monéraires ainsi que le maintien d’un taux de change flexible avec
Pextérieur peut étre utilisé pour donner la meilleure solution aux trois problémes suivants; (1)
le maintien du plein emploi, (2) le maintien d’une balance des paiements internationale
équilibrée et (3) le maintien d’un niveau des prix intérieurs stable. McKinnon accorde une

grande importance aux politiques entreprises par les gouvernements.

Cependant, une définition de Poptimalité plus précise a été fournie par Ingram en
1969. La définition d’Ingram permet d’analyser avec plus d’exactitude I'optimalité de la zone
monétaire canadienne. Pour Ingram, la taille optimale d’une zone monétaire ne peut pas étre
découverte par I'observation de ses déterminants économiques réels, comme le degré de
mobilité de la main d’oeuvre ou ’homogénéité de la production, méme si ces facteurs peuvent
affectés la vitesse et la facilité des ajustements. L’efficacité d’une zone monétaire dépend des
positions politiques prises par le gouvernement et de la fermeté avec laquelle il va s’y
commettre, du comportement de la population dans le processus d’ajustement, de la nature
des institutions financi¢res et des autres institutions, ainsi que d’autres considérations

pertinentes a la zone monétaire étudiée.

Donc dépendemment de la fagon dont sera conceptualisée Poptimalité, les cofits et les
bénéfices d’une participation A une union monétaire vont différer. Il n’est donc pas surprenant
de constater que la formation d’une zone monétaire souléve de nombreuses questions parce
Jjustement il n’existe pas de points de repére incontestables déterminant les avantages et les
cofits d’une participation 2 une union monétaire. Le concept primaire de la zone monétaire
est certes relativement facile a définir puisque le schéme et les implications sont
adéquatement éwablis. Par contre, il est difficile de qualifier économiquement le concept de
la zone monétaire parce que nous devons faire référence aux notions virtuelles de Poptimalité

et de Pefficacité.
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o,

[’évaluation d’une zone monétaire doit nécessairement s’appuyer sur ces notions qui
constituent les principaux critéres de référence. C’est A partir de ces critéres qu’il est possible
de donner un sens précis, global et transposable analytiquement. Or comme toute analyse
dépend du sens intrinséque qu’on veut bien donné au concept de la zone monétaire, il importe
de correctement le définir de fagon a établir et a pondérer les critéres d’optimalité et les
considérations d’efficacité. Selon I'approche théorique prisée, la perspective recherchée et
'importance accordée a chacune des particularités du concept, nous retrouvons donc un
nombre important de définitions des zones monétaires sur lesquelles nous pouvons baser une

analyse. Nous retenons particuli¢rement la définition d’Ingram.
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2.2 LES CRITERES D'EVALUATION DES ZONES MONETAIRES

2.2.1 La perspective de I'évaluation

Il existe donc une différence majeure entre I’évaluation d’une zone monétaire dont le
gouvernement gere 'existence et la viabilité depuis un nombre d’années "incommensurable"
et I'évaluation d’une zone monétaire en voie de formation. D’une part, lorsqu’on considére
la création d’une nouvelle zone monétaire, il est primordial de mettre I'emphase
particulierement sur le colit d’adhésion a la zone monétaire (critéres structurels) et sur la
facilité avec laquelle les ajustements régionaux pourront éventuellement s’effectuer ou les
chocs &tre absorbés (critéres d’ajustement). Donc, P’analyse déterminera implicitement la
capacité et la pertinence pour une économie nationale de participer a une union monétaire,
abstraction faite du comportement a venir des décideurs politiques. Nous ne pouvons rien
affirmer quant a la viabilité de la zone monétaire. Nous n’évaluons que son degré de cohésion.
Effectivement, le comportement des décideurs politiques et celui des agents économiques
vont 4 long terme évoluer pour tirer parti de 'existence de la zone monétaire et vont en

affecter le fonctionnement et la synergie.

D’autre part, le gouvernement qui administre une zone monétaire existante et viable
s’est doté de politiques fiscales et budgétaires dans le but de contrer les chocs asymétriques
et d’assurer la stabilité interne de la zone monétaire. Ces politiques agissent sur la structure
industrielle, sur Pefficacité des mécanismes d’ajustement et sur le comportement des agents
€conomiques. L’analyse doir donc évaluer 'optimalité ex post de la zone monétaire, soit le
fonctionnement de la zone monétaire, fonctionnement déterminé par le caractére des
décideurs politiques et les caractéristiques de I’économie. Le caractére des décideurs
politiques permet d’introduire des considérations d’efficacité alors que les caractéristiques de
I’économie répondent des critéres d’optimalité structurels et d’ajustement propices a assurer
la stabilité de la zone monétaire. Les a prior et les critdres de référence retenus doivent donc

traduire le contexte particulier dans lequel s’insére I'analyse de 'optimalité d’une zone
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monétaire. [l ne fait aucun doute que I'analyse de Poptimalité de la zone monétaire
canadienne doit étre systémique et considérer les objectifs prisés. C’est pourquoi nous
introduisons des considérations d’efficacité afin de prendre en considération 'intervention

gouvernementale.

Une zone monétaire peut donc étre qualifiée par son optimalité et son efficacité.
Toutefois, les notions de 'optimalité et de I'efficacité ne traduisent pas la méme réalité.
L'optimalit¢ d’une zone monétaire s'évalue généralement en fonction de critéres qui
spécifient les caractéristiques de la région €conomique qui favorisent une intégration aux
activités d’une zone monétaire spécifique alors que Pefficacité d’une zone monétaire repose
principalement sur une utilisation des ressources dans le but de maximiser leur rendement.
Une zone monétaire qui est optimale n’est pas nécessairement efficace parce que nous
concevons d’abord et avant tout la notion de 'optimalité comme une mesure de la capacité
d’atteindre des objectifs macroéconomiques généraux sans prendre en considération

I'utilisation des ressources.

Le tableau de la page suivante (Tableau I) défini succintement les principaux critéres
d’optimalité et les considérations d’efficacité. Ces critéres n’ont pas tous la méme importance
et il est essentiel de choisir les critéres les plus appropriés pour 'étude de I’optimalité de la
zone monétaire canadienne.  Primo, nous avons posé pour hypothése que I'intervention
gouvernementale peut induire une sous-optimalité en perturbant I’équilibre et le
fonctionnement du marché. Par conséquent, nous devons utiliser des critéres d’optimalité qui
peuvent traduire cette intervention. Nous avons donc retenu pour critéres le degré de
symétrie des chocs et la mobilité de la main d’oeuvre. Secondo, nous avons indiqué que
Putilisation du taux de change peut ne pas apporter les résultats escomptés dans tous les
contextes. Nous devrons alors évaluer Pefficacité de I'ajustement par le taux de change. Les
criteres utilisés seront le degré d’ouverture des économies provinciales et leur diversification

sur le plan industriel.
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CRITERES

STRUCTURELS

Degré d'asymétric des chacs

DEFINITION

Si les choces sont symétrigues, la zone monétaire est homogtne; le
taux de change n'est d’aucune utilité pour absorber les chocs
macro¢conomiques. La zone monétaire est alors optimale.

Degeé d'ouverture de 'écanomie

Si le degré d’ouverture au commerce international est tel que des
variations dans le taux de change a des conséquences nocives sur
I'inflation intérieure, alors il n’est pas optimal d’utiliser le taux de
change afin d’absorber les chocs.

Si la diversification n’est pas suffisante sur le plan industriel, alors

Mobilité de la main d'oeuvre

Diversification des variations sectoriclles de la demande a des conséquences
mucro¢conomiques importantes et nocives. Par conséquent, il n’est
pas optimal d’utiliser le taux de change afin d’absorber les chocs.

e ]

Mobilité des facteurs suffisante pour que I'économie puisse s'ajuster
sans que s’accroisse durablement le chémage.

Mobilité des capitaux

Véritable formation du capital et un financement & court terme des
déséquilibres temporaires et des insuffisances de revenus.

Paiements de transfert

Stabilisation du revenu réel et correction des disparités régionales.

EFFICACITE

Politiques budgétaires et fiscales

OLa nécessité d’avoir un fédéralisme fiscal afin de coordonner
I'ensemble des politiques et d’attribuer les ressources aux
utilisations les plus rentables.

OLa stabilisation permet de compenser pour des changements
survenus dans les revenus relatifs.

Politique monéraire

OStabilité des prix et ajustement des prix relatifs.
ODétermine la répercussion d’un choc spécifique.
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2.2.2 Les criteres d’optimalité structurels et d’ajustement

Les économistes étudient 'optimalité des zones de devises depuis que Mundell a
introduit explicitement la théorie de 'optimalité des zones optimales de devises en 1961.
Depuis, plusieurs criteres ont été élaborés afin de caractériser Poptimalité. Ces critéres ont
d’ailleurs servi de pivot pour divers études empiriques et travaux théoriques. Or méme si la
plupart des études empiriques et des travaux théoriques, portant sur I’évaluation de
Poptimalit¢ de la zone monétaire canadienne, concluent que la zone monétaire est sous-
optimale, ces études et ces travaux ne s’accordent pas sur ce qu’il est convenu de définir ou
de considérer comme une zone monétaire optimale.  De toute évidence, les critéres
d’optimalité retenus par ces études et ces travaux ne permettent pas d’évaluer les zones
monétaires avec la méme perspective. C’est ce qui explique pourquoi les études et les travaux
sont parfois contradictoires dans la définition des régions économiques sur lesquelles peut étre
introduite une politique monétaire commune. En fait, selon les critéres privilégiés, nous
obtenons une description de nouvelles zones monétaires optimales au sein du Canada qui

différent quant aux régions géographiques les composant.

Pour situer notre évaluation de 'optimalité de la zone monétaire canadienne, nous
avons distingué deux catégories de critéres. Primo, nous avons recensé des critéres structurels
qui déterminent les besoins d’ajustements internes des économies régionales. Ces ajustements
deviennent nécessaires lorsqu’un choc asymétrique affecte la zone monétaire et doit &tre
absorbé. Ces criteres structurels mesurent également Pefficacité d’un ajustement des balances
des paiements régionales par les taux de change provinciaux. Secondo, nous avons recensé des
criteres d’ajustement. Ces critéres évaluent la capacité des économies régionales A absorber
un choc asymétrique, ¢’est-a-dire de maintenir la stabilité interne de la zone monétaire sans
qu’il soit nécessaire d’utiliser les taux de change régionaux. Par stabilité interne, nous sous-

entendons le plein-emploi et la stabilité des prix. Cependant, pour préserver la stabilité
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interne, le gouvernement peut devoir fréquemment intervenir afin de rétablir I’équilibre entre
les différentes régions. Pour parvenir a ses fins, son intervention se doit d’étre efficace ot
Justifiable.  Les critéres structurels et les critéres d’ajustement précisent donc les
caractéristiques économiques qui justifient la formation ou une participation i une union
monétaire alors que 'intervention gouvernementale justifie le maintien d’une zone monétaire,

sa cohésion.

Précisons que le degré de symétrie des chocs évalue fondamentalement I'optimalité
d’une zone monétaire ainsi que le cotit d’adhésion ou de maintien de la zone monétaire. Par
contre, étant donné la présence de zones monétaires sans cesse plus imposantes en termes des
régions économiques les composant, le degré de symétrie des chocs sera d’une importance
moindre. L’accent sera davantage mis sur la capacité de gérer Péquilibre intérieur et extérieur
de la zone monéraire. La gestion de la zone monétaire repose principalement sur deux
éléments: un ajustement interne induit par le marché et I'efficacité de I'intervention
gouvernementale. Nous reviendrons sur ce second élément lorsque nous aborderons les
considérations d’efficacité. 1l est par contre important de préciser que ces mécanismes
d’ajustement sont considérés internes A la zone monétaire puisqu’il n’affectent pas
explicitement les prix relatifs extérieurs, c’est-a-dire le taux de change réel. La zone
monétaire sera par conséquent optimale si ces mécanismes d’ajustement permettent d’assurer
le plein emploi, de maintenir la stabilité des prix intérieurs et de corriger les disparités

régionales dans ’éventualité d’un choc asymétrique.

Nous avons recensé trois critéres d’optimalité qui qualifient les mécanismes
d’ajustement internes. Le premier, la mobilité de la main d’oeuvre, a été défini par Mundell
(1961). Pour Mundell, au sein d’une zone monétaire, le degré de mobilité de la main d’oeuvre
doit &tre suffisant pour que Péconomie puisse s'ajuster aux chocs asymétriques sans que
saccroisse durablement le chémage. La mobilité de la main d’oeuvre dépend de la réponse
des travailleurs aux différentiels rencontrés dans les taux de chémage régionaux et dans les

salaires provinciaux. Le second, la mobilité des capitaux, a été défini par McKinnon (1963).
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La mobilité des capitaux fait référence a deux types d’ajustement: un ajustement de court
terme et un ajustement de long terme. A court terme, il est optimal pour une zone monétaire
de financer les déséquilibres temporaires et de compenser pour les insuffisances de revenu.
Par contre, a long terme, il doit y avoir une véritable formation de capital, ¢’est-a-dire des
investissements directs. Dudley (1972) a défini un troisiéme critére d’ajustement, soit
I'acceptabilité des paiements de transfert. Les paiements de transfert sont des transferts
de capitaux "publics" entre deux régions économiques afin de préserver le pouvoir d’achat des
régions défavorisées. Les paiements de transfert sont donc justifiés pour limiter les
conséquences négatives des cycles économiques et pour compenser pour les distorsions du

marché€, c’est-a-dire les effets externes qui ne sont pas comptabilisés par le marché.

Dans le présent rapport, nous ne nous attardons pas expressément sur la mobilité des
capitaux puisque la plupart des études démontrent qu’a long terme les mouvements de
capitaux sont relativement libéraux et contribuent efficacement i Pajustement interne de la
zone monétaire canadienne étant donné la forte intégration du systeme financier canadien
[Brown (1991)]. En fait, la mobilité des capitaux constitue un moyen fiable et rapide de
rééquilibrer I'économie mais elle est sujette a certaines difficultés [Fenton et Murray (1992)]
qui pourraient faire I’objet d’une étude plus compléte. Premiérement, la possibilité qu’une
région ayant subi un choc négatif assiste A une sortie plutdt qu’a une entrée de capitaux et voit
par cons€quent ses problémes macroéconomiques s’aggraver. Un ajustement optimal nécessite
une entrée de capitaux afin de maintenir le plein emploi et la stabilité des prix dans chacune

des provinces et A I’échelle nationale.

Deuxi¢mement, le fait que les flux de capitaux directs tendent a étre plus rigides et
moins mobiles que les flux de capitaux financiers internationaux parce qu’ils ne peuvent pas
réagir aux différentiels observables dans les taux d’intérét et aux anticipations d’appréciation
ou de dépréciation du taux de change. Méme si les capitaux financiers internationaux peuvent
contribuer au financement des déséquilibres temporaires et des insuffisances de revenu, ils ne

pourraient pas favoriser le genre d’ajustement a long terme que nécessite la restauration de la
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compétitivité et du plein emploi,  moins qu'ils ne s’accompagnent de certains investissements
dans le secteur réel. A cet égard, il importe de faire la distinction entre une injection de
capitaux productifs et un financement 3 court terme qui ne serait entrepris qu’a titre de

mesure temporaire ou curative.

Il S’ensuit que notre attention sera principalement portée sur le degré de mobilité de
la main d’oeuvre et sur le degré d’asymétrie des chocs affectant la zone monétaire canadienne.
Les principales analyses de 'optimalité de la zone monértaire canadienne ont d’ailleurs porté
sur ces deux critéres d’optimalité. Tandis que les études empririques ont principalement
quantifié le degré de symétrie des chocs qui affectent les provinces ou les régions économiques
spécifiques de la zone monétaire canadienne, les travaux théoriques ont surtout qualifié le
degré de mobilité de la main d’ocuvre. Par contre, ces études et travaux ne s’accordent pas
sur la définition de zone de devises optimales au sein de la zone monétaire canadienne méme

si elles s’accordent sur sa sous-optimalité en fonction de critéres spécifiques.

D’une part, les études qui ont évalué le degré de mobilité de la main d’oeuvre
concédent que la zone monétaire canadienne est constituée de deux régions géographiques
distinctes caractérisées par leur richesse respective. La région de I’Ouest (Colombie-
Britannique, Alberta, Saskatchewan, Manitoba et Ontario) est considérée prospére alors que
la région de I'Est (Québec, Nouveau-Brunswick, Nouvelle-Ecosse, Ile-du-Prince-Edouard et
Terre-Neuve) est considérée pauvre. Parce qu’il y a des disparités régionales en termes du
revenu personnel disponible et un différentiel dans les taux de chémage entre ’Est et I'Ouest
canadien, Dudley (1972) et Mundell (1961) considérent plus pertinent de créer deux zones de
devises, soit I'une pour I'Est canadien et une autre pour I'Ouest. Ils suggérent la création d’un
systetme monétaire dual qui serait sous le contréle d’une agence centrale pour que I'Est
canadien puisse dévaluer sa monnaie par rapport a celle de I’Ouest afin d’ajuster son pouvoir
d’achat et parvenir a équilibrer sa balance des paiements. D’autre part, Lalonde (1993),
conformément a son étude empirique sur le degré de symétric des chocs, propose
P’érablissement d’une zone centrale de devises constituée du Québec et de I'Ontario et d'une

zone périphérique constituée des autres régions du Canada.

22



Les ¢tudes de Lalonde, Mundell et Dudley sont par contre centrées autour d’un seul
critére ce qui restreint énormément la perspective.  D’autres études qui ont adopté une
approche plus globale, soit une approche avantages-colits, suggerent plutdt le maintien intégral
de la zone monétaire canadienne. Les rapports de la Commission Bélanger-Campeau (1991)
et du C.D. Howe Institute (1991) concluent que le coiit d’une scission de la zone de devises
canadienne serait plus onéreuse que la poursuite de I'union monétaire malgré sa sous-
optimalité.  Donc toutes ces études soulignent la sous-optimalité de la zone monétaire
canadienne mais il n’y a pas de consensus quant aux alternatives. La réponse se situe

probablement au niveau de I'efficacité de Pintervention gouvernementale.
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2.2.3 Les considérations d’efficacité

Or, méme si les études empiriques et théoriques peuvent qualifier 'optimalité des
zones monétaires en s’appuyant sur des critéres pertinents et justifiés, ces études sont
généralement beaucoup trop partielles pour constituer une réponse satisfaisante en termes
avantages/cofits et elles ne peuvent pas traduire la réalité canadienne. En effet, la structure
de I’économie canadienne et le comportement des agents économiques ont évolué en fonction
de leur existence au sein d’une zone monétaire et s’y sont adaptés. Il est donc impossible de
faire abstraction de tout un processus d’ajustement aux réalités et aux implications d’une zone

monétaire.

Par conséquent, il est erroné de prétendre que la formation ou la justification d’une
zone monétaire repose strictement sur des fondements théoriques absolus et définitifs et sur
la rationalité de criteres d’optimalité indéniables. La conceptualisation d’une zone monétaire
est subordonnée aux priorités élaborées et poursuivies par les systémes sociaux, politiques et
€conomiques. Chaque zone monétaire doit donc étre considérée en toute objectivité car se
sont les caractéristiques de ’économie et le caractére des décideurs politiques en cause qui
détermineront 'équilibre entre les coits et les avantages imputables a une participation a une

union monétaire [Fenton et Murray (1992)].

Effectivement, parce que les décideurs politiques influencent de fagon notable le
fonctionnement des marchés et affectent le comportement en équilibre des agents
€conomiques, toute zone monétaire peut étre qualifiée par I’efficacité de son administration.
I demeure qu’une monnaie unique réduit les cotits de transactions des agents privés. Comme
le souligne Ingram (1969), la taille optimale d’une zone monétaire ne peut pas €tre découverte
par 'observation de ses déterminants macro¢conomiques réels, comme le degré de mobilité
de la main d’ocuvre ou I’homogénéité de la production, méme si ces facteurs peuvent affectés

la vitesse et la facilité des ajustements. L’efficacité d’une zone monétaire dépend plutdt des
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positions politiques prises par le gouvernement et de la fermeté avec laquelle il va y répondre,
du comportement de la population dans le processus d’ajustement, de la nature des institutions

financiéres et des autres institutions.

Il ne fait aucun doute, les politiques et les initiatives gouvernementales altérent les
caractéristiques de I’économie, facilitent ou nuisent au processus d’ajustement et limitent ou
accentuent le cofit de la présence de chocs asymétriques. Aussi le manque de coordination des
politiques budgéraires et fiscales des gouvernements provinciaux et la non harmonisation des
politiques régionales maintiennent les disparités régionales et contribuent a I'inefficacité de
la zone monétaire canadienne. Donc si le marché n’alloue pas les ressources productives aux
utilisations les plus rentables, parce que les signaux sont faussés, aucun équilibre ne pourra se
concrétiser et la poursuite des objectifs macroéconomiques sera beaucoup plus difficile et
conflictuelle. Des politiques fiscales plus appropri€es, une stratégie industrielle planifiée et
cohérente, ainsi qu'une perspective nationale dans le développement régional contribueraient

a la réduction des disparités et accrofiteraient I’efficience des mécanismes d’ajustement.

Or il peut aussi étre efficace pour une région géographique d’adopter une monnaie
commune méme si de facto elle ne répond pas aux conditions d’optimalité. Par contre, si une
région économique intégre une zone monétaire constituée strictement pour un motif
d’efficacité, les politiques du maintien du revenu personnel disponible et les paiements de
transfert sont appelés a disparaitre au profit de la maximisation de la croissance économique
de la zone monétaire. En fait, il n’est pas faux de dire qu’un bloc de monnaies doit se former
pour réaliser divers objectifs spécifiques, que ce soit la stabilité de I'équilibre
macroéconomique de la zone monétaire (CEE) ou sa croissance €conomique (Japon), et ce,
dans le cours des transactions commerciales et financiéres au sein de la zone monétaire ou avec

Pétranger.
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Il importe que la zone monétaire canadienne soit gérée de maniére tres efficace. Les
considérations d’efficacité que nous voulons introduire permettront de déterminer si
Pefficacité de Pintervention gouvernementale peut compenser pour la sous-optimalité
structurelle de la zone monétaire canadienne. L’efficacité de Pintervention gouvernementale
se traduit par des politiques économiques qui favorisent une meilleure intégration des
¢conomies provinciales, qui facilitent le fonctionnement du marché et qui encouragent les

ajustements régionaux au lieu de financer les déséquilibres qui naissent et qui progressent.
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2.3 LES DISPARITES REGIONALES

2.3.1 La gestion des disparités régionales

La zone monétaire canadienne est caractérisée par la présence de disparités régionales.
Ces disparités persistent et certaines d’entre elles s’accentuent 2 travers le temps. Le besoin
d’un vaste répertoire de politiques budgétaires et fiscales pour réduire ou gérer ces disparités
régionales est indéniable dans le contexte de la fixité des taux de change provinciaux et
lorsque les facteurs de production ne sont pas suffisamment mobiles pour contrer ces
disparités. De plus, ces disparités affectent la compétitivité de la zone monétaire étant donné
que le gouvernement fédéral doit transiger avec des demandes régionales parfois

contradictoires puisqu’elles ne traduisent pas une méme réalicé économique.

Effectivement, au creux du cycle ¢conomique, le Québec et les provinces maritimes
connaissent des niveaux de chdmage intolérables. Des pressions politiques provenant de ces
régions obligent le gouvernement fédéral a établir des politiques nationales expansionnistes.
Mais juste au moment ou les provinces maritimes et le Québec commencent a se remettre des
effets de la récession, les autres provinces, principalement I'Ontario et ’Alberta, commencent
a se plaindre de pressions inflationnistes. Le gouvernement fédéral doit alors entreprendre
des politiques restrictives et le cycle recommence [Dudley (1972)]. D’ailleurs, la Banque du
Canada a eu énormément de difficuleés a gérer les disparités régionales dans la poursuite de

sa politique monétaire résolument anti-inflationniste.

Certes, les disparités régionales traduisent différentes réalités structurelles et
comportementales. La compréhension de ces réalités sous-jacentes est essentielle pour
I’évaluation de I'optimalité de la zone monétaire canadienne. Premierement, si les disparités
régionales sont induites par la présence de structures industrielles qui différent

significativement d’une province i 'autre, nous devrions retrouver une forte proportion de
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chocs asymétriques ou spécifiques aux provinces. Nous avons alors une indication de la sous-
optimalité de la zone monétaire canadienne. Les structures industrielles provinciales différent
entre autre parce que les industries régionales ne sont pas spécialisées dans la production de
biens semblables ou complémentaires, parce que les industries n’utilisent pas les mémes
facteurs de production, parce que la production régionale n’est pas destinée aux mémes
consommateurs ou parce que la dynamique mondiale affecte différemment chacune des
industries. A cet effet, le Produit intérieur brut par habitant de chacune des provinces, la
composition du Produit intéricur brut par habitant , le volume du commerce interprovincial
par rapport au volume du commerce international de chacune des provinces peuvent servir

d’indicateurs sommaires.

Deuxiemement, si la zone monétaire est caractérisée par des chocs spécifiques a
chacune des provinces et que les disparités régionales introduites par ces chocs asymétriques
persistent, nous avons une indication que les facteurs de production ne sont pas suffisamment
mobiles pour rétablir 'équilibre systémique de la zone monétaire ou que des déséquilibres
structurels trés importants existent. Nous devrions alors découvrir des disparités persistantes
en termes de la r*émunération hebdomadaire moyenne provinciale des travailleurs, des taux de
chémage provinciaux et d’autres déterminants caractérisant le marché du travail et les autres

marchés sur lesquels se transigent les facteurs de production.

Toutefois, nous devons qualifier la mobilité imparfaite des facteurs de production,
notamment celle de la main d’oeuvre. Si la mobilité imparfaite est structurelle, ¢’est-a-dire
si elle est attribuable aux qualifications requises pour travailler dans une industrie particuliére,
aux prix qui ne traduisent pas la totalité de I'information 2 cause de Péloignement des marchés,
aux travailleurs qui refusent délibérement d’obtempérer aux signaux du marchés ou
simplement parce que le coit de la migration est supérieur au coiit de Pinactivité de la main

d’oeuvre, alors ceci nous indique une sous-optimalité de la zone monétaire canadienne.
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Par contre, si la mobilité imparfaite des facteurs de production provient de I'action
gouvernementale et qu’il résulte une mauvaise allocation des ressources, la zone monétaire ne
peut pas éue qualifiée de sous-optimale puisque ce sont des facteurs institutionnels qui
perturbent équilibre des marché. 1l importe donc de déterminer si la sous-optimalité de la
zone monétaire canadienne est réelle ou si elle est plutét attribuable A Pintervention
gouvernementale qui alimente les disparités a Paide de paiements de transfert massifs ou de

politiques déficientes.

29



2.3.2 Les principales disparités

Nous observons au Canada des différences persistantes et stables au niveau des taux
de chémage régionaux, des salaires régionaux et de la croissance de la production, et ce, en
dépit de la mobilité de la main d’ocuvre et des capitaux. Nous allons évaluer la teneur des
disparités régionales selon quatre déterminants macroéconomiques: I'Indice des prix 4 la
consommation, la rémunération hebdomadaire moyenne, le taux de chémage et le Produit
intérieur brut par habitant. Certes, il s’agit d’une analyse sommaire mais cette analyse sera
déterminante pour la compréhension de nos conclusions relativement 3 Poptimalité de la zone

monétaire canadienne.

Indice des prix 3 la consommation

Le graphique I a la page suivante et les tableaux 2 et 3 en annexe indiquent sans
€quivoque I'absence de disparités régionales notables quant au taux de croissance annuel de
PIndice des prix a la consommation et 2 son niveau annuel. L’écart-type du taux de croissance
est inférieur A 1% pour la période 1981-1993 et I’écart-type du niveau annuel est inférieur i
2 points pour la méme période (voir tableau 4). Nous pouvons toutefois souligner que le
niveau de I'IPC est, depuis 1987, significativement supérieur a la moyenne nationale en

Ontario et inférieur a la moyenne nationale i Terre-Neuve.
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IPC (1986=100)

Indice des prix a la consommation

Période 1988-1992
140 -

120

100

i

N-B. Québec Ontario Manltioba Sask. C.-B.
Province
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Certes, la présence d’une politique monétaire nationale et pergue comme nationale
contribue grandement a alimenter des attentes inflationnistes semblables dans Iensemble des
provinces et ce peu importe le contexte ¢conomique particulier de chacune des provinces.
Aussi, la consommation importante de biens importés, des échanges commerciaux établis
davantage sur le marché international que sur celui interprovincial et la présence d’une
politique monétaire qui transmet i 'ensemble des provinces un choc extéricur spécifique
expliquent qu’il n’y ait pas de disparités régionales notables au niveau de 'IPC. Nous avons

la loi du prix unique intérieur au Canada.

La rémunération hebdomadaire movenne

Par contre, nous observons des écarts régionaux notables au niveau de la rémunération
hebdomadaire moyenne. En référant aux tableaux 5 et 6 et au Graphique II, nous pouvons
facilement regrouper les provinces canadiennes en fonction de deux groupes de revenu.
Premiérement, nous pouvons regrouper les provinces dont le revenu hebdomadaire moyen est
significativement inféricur A la moyenne nationale. Deux moyennes nationales peuvent
toutefois étre considérées. Une moyenne nationale qui inclut la rémunération hebdomadaire
moyenne du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest. Or ces deux régions ont des revenus
hebdomadaires nettement supéricurs a la moyenne nationale puisqu’elles doivent attirer des
ressources productives pour combler leur pénurie de travailleurs spécialisés. C’est pourquoi
nous avons calculé une deuxieéme moyenne nationale qui exclut ces régions. Les provinces qui

forment le premier groupe sont les suivantes:

Revenu hebdomadaire moyen inférieur

O lle-du-Prince-Edouard
O Nouvelle-Ecosse

O Nouveau-Brunswick
0 Manitoba

O Saskatchewan

O Terre-Neuve v
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¥ La rémunération hebdomadaire moyenne de Terre-Neuve fluctue autour de la
moyenne nationale.

Finalement, le deuxieme groupe est composé des provinces dont le revenu
hebdomadaire moyen est nettement supérieur 4 la moyenne nationale. Les provinces qui

forment ce deuxiéme groupe sont les suivantes:

Revenu hebdomadaire moyen supérieur

[ Québec
O Ontario
O Alberta
O Colombie-Britannique

Notons que si nous prenons en considération la moyenne nationale qui inclut les
Territoires du nord ouest et le Yukon, seules "Ontario et la Colombie-Britannique ont un

revenu hebdomadaire moyen supérieur 4 la moyenne nationale.

De plus, nous pouvons établir une concordance entre le niveau de la rémunération
hebdomadaire moyenne et la richesse des provinces’. D’une part, les provinces pauvres
possédent un revenu inférieur 4 la moyenne nationale, a 'exception de Terre-Neuve dont le
revenu se situe dans la moyenne nationale et du Québec dont le revenu est supérieur A la
moyenne nationale. Par contre, le Québec constitue un cas particulier. En effet, le Québec

a bénéficié d’investissements A teneur politique dans des secteurs en essor et prospéres,

*Nous pouvons évaluer la richesse d'une province selon plusieurs indicateurs: revenu per
capita, niveau d'endettement des ménages, dotation en ressources, niveau de I'épargne, le
produit intérieur brut. Nous avons principalement retenu le revenu per capita et le produit
intérieur brut per capita.
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exploite des richesses naturelles rémunérées, bénéficie du commerce avec les régions nanties
limitrophes, I'Ontario et les Etats-Unis, etc.  D’autre part, les provinces nanties possédent des
revenus supérieurs a la moyenne nationale. Nous pouvons partiellement conclure que les

€carts de revenu entre les provinces riches et les provinces pauvres ne sont pas suffisamment
significatifs pour favoriser une atténuation des écarts régionaux via la migration. Certes les
cotits de transport, les aspects linguistiques et culturels ainsi que l'acces limité a 'information

peuvent étre des facteurs précurseurs d’un sous-ajustement.
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Rémunération hebdomadaire moyenne

Période 1988-1993
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Province
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Si nous considérons la croissance du revenu hebdomadaire moyen sur une période de
10 ans, c’est-a-dire la croissance totale des salaires pour la période 1983 - 1993, ainsi que la
croissance annuelle, nous pouvons établir une distinction quant a la croissance du revenu au
sein de la région de I'Ouest (Colombie-Britannique, Alberta, Saskatchewan et Manitoba) et
de la région de 'Est (Ile-du-Prince-Edouard, Nouvelle-Ecosse, Nouveau-Brunswick et Terre-
Neuve). En effet, la région de 'Ouest canadien a enregistré une croissance du revenu
hebdomadaire plus faible que P'ensemble des autres provinces canadiennes. Le taux de
croissance global sur 10 ans étant approximativement 10% moins élevé que celui des provinces
maritimes et du Québec (voir tableau 6). L’Ontario a pour sa part enregistré une croissance
du revenu hebdomadaire moyen de plus de 50%, ce qui est nettement plus élevé que la
croissance nationale (voir tableau 6). Nous pouvons €tablir le méme constat si nous prenons
le taux de croissance annuel moyen (voir tableau 6). Notons €galement que le taux de
croissance des revenus hebdomadaires moyens n’est aucunement fonction du niveau du

revenu mais fonction des régions géographiques.

Effectivement, nous pouvons souligner que les taux de croissance annuels des salaires
ont eu tendance a diminuer davantage dans les provinces indigentes de I'Est que dans les
provinces nanties de I’'Ouest a Pexception de I'Ontario. Aussi, durant cette période, nous
constatons des flux migratoires nets fonciérement négatifs dans les provinces qui ont connu
une forte décélération des taux de croissance des salaires et positifs dans les autres provinces.
Cette constatation s’applique particuliérement a la Colombie-Britannique qui a connu la plus
forte entrée de main d’oeuvre et qui demeure la seule province a avoir un taux de croissance

annuel des salaires plus élevé en 1993 qu’en 1983,

De plus, nous observons depuis 1988 un accroissement des disparités régionales en
terme de la rémunération hebdomadaire moyenne. En effet, I'écart-type de la rémunération

hebdomadaire moyenne s’accroft depuis 1988 alors qu’il avait diminué au cours de |a période
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1984 - 1987 (voir tableau 7). La rémunération hebdomadaire moyenne des provinces de ’Est
demeure toutefois inférieure a la rémunération hebdomadaire de 'Ouest. Jusqu’en 1987, la
croissance des salaires était significativement plus élevée dans les provinces de I'Est.  Or
depuis 1987, la croissance des salaires a davantage ralenti dans les provinces de I’Est. Par
concomitance, depuis 1987, les salaires dans I'Est ont cessé de rattrapper les salaires de ’'Ouest
(voir tableau 6). Le résultat ultime est un accroissement des disparités régionales en terme de

la rémunération hebdomadaire moyenne.

Aussi, selon Vanderkamp (1986), les politiques gouvernementales de soutien du
revenu (entre autre le salaire minimum et Passurance-chomage) ont probablement contribué
a accroftre la rigidité des salaires. Ainsi, Jusqu’en 1986°, VanderKamp constate que les chocs
asymétriques affectant la zone monétaire canadienne ont eu un impact moins grand sur les
€carts de salaire mais plus grahd sur les différentiels de taux de chémage. Conséquememnt,
il y a eu une réduction des disparités en terme de la rémunération hebdomadaire moyenne et
un accroissement des disparités au niveau des taux de chémage régionaux (demande
excédentaire de travail). Toutefois nous constatons que, depuis 1988, I’écart-type de la
rémunération hebdomadaire moyenne s’accroft alors que celui du taux de chémage est stable.
Il est probable que ce phénoméne ¢conomique ne soit que passager. peut par contre

traduire une nouvelle réalicé.

Selon le modele néo-classique’, nous devrions observer une mobilité parfaite de la main
d’ocuvre afin de réduire les disparités régionales qui se manifestent. Conséquemment, avec
le jeu de l'offre et de la demande, nous devrions observer une diminution marginale de la

croissance du revenu dans les provinces favorisées en termes d’emplois et une hausse

*L'étude de Vanderkamp porte grosso modo sur la période 1936-1986.

7 I existe deux courants de pensée en matiére de migration interprovinciale: I'approche néo-

classique et I'approche du développement local. Ces deux courants de pensée seront
explicités au chapitre 4.
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marginale de la croissance salariale dans les provinces défavorisées parce que la main d’ocuvre
devrait migrer vers les régions offrant une rémunération plus élevée. Le mouvement de la
main d’oeuvre permet alors d’égaliser le prix des facteurs de production. Par contre, de fagon
concomitante, nous devrions observer une diminution significative des taux de chémage dans
les provinces défavorisées et une hausse marginale dans les provinces de destination. Or ce
que nous observons c’est un accroissement de I’écart-type salarial et un maintien des disparités
régionales en matiere de chémage. Ceci concorde avec Papproche du développement local.
Selon 'approche du développement local, la migration interprovinciale peut a long terme étre

déstabilisatrice et, par conséquent, accroitre les disparités régionales.

Le taux de chémage

Les tableaux 8 et 9 ainsi que le graphique III illustrent des disparités régionales
importantes au sein de la zone monétaire canadienne au niveau des taux de chémage
provinciaux. Nous pouvons répartir les provinces en trois groupes selon le taux de chémage

enregistré par rapport A la moyenne nationale:

Taux de chémage trés élevé

O Ile-du-Prince-Edouard
O Terre-Neuve

Taux de chomage élevé

O Nouvelle-Ecosse
O Nouveau-Brunswick

O Québec
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Taux de chdmage inféricur a la moyenne nationale

O Ontario

J Manitoba

O Saskatchewan

O Alberta

O Colombie-Britannique
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Taux de chdmage (%)

25

Taux de chémage

Période 1988-1992

T.-N.

I.-P.-E.

N.-E. N.-B. Québec Ontarlo Manitoba Sask.
Province
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Nous constatons que les provinces riches (Ontario, Colombie-Britannique et Alberta)
possédent des taux de chdmage inférieurs a la moyenne nationale alors que les provinces
pauvres de 'extréme Est canadien (incluant le Québec) connaissent des taux de chémage
supérieurs a la moyenne nationale. Puisque les écarts régionaux persistent, nous pouvons
mettre en doute efficacité de I'ajustement interne via la migration et questionner les

politiques gouvernementales:

(1) Les provinces pauvfes de I’Ouest canadien (Saskatchewan et Manitoba) ont des taux
de chdmage inférieurs a la moyenne nationale. Les producteurs agricoles, les éleveurs ainsi
que les employés vivant de I'agriculture et de I’élavage n’utilisent pas les programmes de
soutien de revenu du gouvernement fédéral autant que dans 'extréme Est de la zone
monétaire. Les producteurs et les éleveurs sont par contre subventionnés lorsque les
conditions de la nature sont défavorables aux récoltes ou lorsqu’une épidémie affligent les
animaux. De plus, le gouvernement protége I'industrie contre la concurrence européenne.

C’est ce qui explique le faible taux de chémage. De plus, la proximité de I'Alberta et de
POntario favorise la migration. D’ailleurs, 'écart-type des taux de chémage provinciaux

diminue dans I'Ouest canadien. La migration serait efficace.

(2) Les emplois saisonniers liés a I'industrie de la péche et les politiques de soutien
automatique des revenus favorisent le chémage dans 'Est canadien aux dépens de la

migration.

(3) Le Québec a fait les frais de la globalisation des marchés et des crises
constitutionnelles. L’incertitude politique a provoqué la fermeture de plusieurs entreprises
ou la réduction de leurs activités. Plusieurs entreprises se sont établies en Ontario. Si nous
référons a 'approche néo-classique, les Québécois n’ont pas suffisamment migré vers I’Ontario
afin de profiter des opportunités d’emplois qui se sont déplacées vers cette région. Le taux

de chémage a donc grimpé au Québec. Par contre il est difficile de déterminer quel est le
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niveau optimal de migration. L’approche du développement local soutient que le départ
répét€ de la main d’ocuvre d’une région économique peut appauvrir cette région puisque les

sources de croissance future emmagasinée dans la population locale quittent.

Les résultats que nous obtenons sont conformes 2 ceux obtenus par Day (1989). 11 faut
toutefois mentionner que le taux de chémage de la Colombie-Britannique tend
significativement a redescendre sous la moyenne nationale depuis 1990. Par ailleurs, nous
observons une corrélation entre la position des provinces relativement a leur taux de choémage
et leur position relativement 2 leur rémunération hebdomadaire moyenne. Un taux de
chémage élevé est associé A un revenu hebdomadaire moyen inférieur (exception : Québec,
Saskatchewan et Manitoba). Par contre, les provinces qui ont connu les hausses salariales les
moins €levées au cours de la période considérée sont les provinces qui connaissent le taux de
chémage le moins élevé (provinces de I’Ouest) et vice-versa (provinces maritimes). Nous

pouvons questionner les structures agricoles et les effets de 'assurance-chdomage.

L’€cart-type des taux de chomage provinciaux est demeuré stable au cours de la
période considérée (voir tableau 9). Toutefois, si nous divisons la zone monétaire canadienne
en trois grandes régions géographiques, nous constatons que Pécart-type des taux de chémage
de la région de I'Ouest et de la région du Centre a considérablement diminué alors que celui
de la région de I’Est s’est accru. Les ajustements régionaux seraient par conséquent plus
efficaces dans I'Ouest canadien que dans dans ’Est et ces ajustements se réaliseraient aux
dépens de la r’émunération moyenne puisque 'écart-type de la rémunération s’est accru dans

’Ouest mais aussi dans toutes les régions.
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Produit intérieur brut par habitant

Nous observons des disparités régionales importantes au niveau du produit intérieur
brut par habitant. En effet, le niveau du produit intérieur brut par habitant différe
¢normément d’une province a l'autre.  Puisque, le produit intérieur brut différe d’une
industrie 4 I'autre et parce les industries sont fortement régionales au sein de la zone monétaire
canadienne, il n’est pas surprenant de constater des disparités régionales importantes en terme

du PIB. Nous n’avons pas reproduit les statistiques attenantes au produit intérieur brut.

Nous devons demeurer trés prudent dans I’étude des disparités régionales. Comme le
mentionne Day (1989), la politique monétaire a des cffets différents a travers les régions parce
que la relation entre les agrégats économiques, notamment sur la relation inflation-chdmage,
different. Les régions peuvent ne pas étre homogénes, les marchés de travail fonctionnent
différemment, etc. Nous devons donc utiliser des indicateurs régionaux et non nationaux.
Par contre, méme si les régions semblent non homogénes, il demeure probable que d’autres
¢léments soient reponsables des écarts observés: les industries régionales, les cofits de

transport, les aménagements et infrastructures locales, les soins de santé dispensés, etc.

Les disparités ne sont pas assez significatives pour provoquer des ajustements

régionaux. Plusieurs hypothéses:

(1) Grandeur du territoire qui réflete la sous-optimalité géographique de la zone
monétaire a cause des colits de transport et de I'accés limité A information

(2) Politiques de soutien du revenu particuliérement inefficaces dans I’Est

(3) Economies régionales non homogenes: pécherie dans I’Est, ressources naturelles
au Québec, industrie de 'automobile en Ontario, agriculture dans les Prairies, pétrole
en Alberta, etc. Les provinces possédent des dotations en facteurs trés différentes.

(4) Autres facteurs institutionnels.

Or les disparités persistent - pourquoi?
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3. LA STRUCTURE ECONOMIQUE

3.1 LE DEGRE DE SYMETRIE DES CHOCS

3.1.1 Les études empiriques

Plusieurs économistes ont mesuré le degré d’asymétrie des chocs de la zone monétaires
caandienne et d’une zone monétaire factice Canada-Etats-Unis-Mexique. Certains ont évalué
la variabilité des taux de change et d’autres la corrélation entre les chocs de demande et d’offre
des différentes régions de la zone monétaire considérée. Dans une récente étude, Lalonde
(1993) mesure et analyse le degré de symétrie des chocs A partir de la méthodologie des
modeles state-space, qui consiste 2 décomposer les séries chronologiques des différentes
régions en composantes symétriques, ¢’est-a-dire communes aux régions, et asymétriques,
c’est-a-dire spécifique & chacune des régions, et ce, a I'intérieur d’un modéle dynamique.
Dans une seconde étude récente, Bayoumi et Eichengreen (1993) ont entre autre analysé le
degré d’asymétrie des chocs en évaluant les taux de corrélation de la production, de P'inflation
et de 'emploi entre Est et I'Ouest canadien. Ces deux études soulignent I'importance de
qualifier le degré de symétrie des chocs affectant une zone monétaire afin d’évaluer le cofit
pour une région économique d’adhérer 2 une union monétaire ou de maintenir sa participation

a une union monétaire.

La présence de nombreux chocs asymétriques au sein d’une zone monéuaire est
particulierement dommageable dans le contexte de rigidités nominales i court terme ou d’une
faible mobilité des facteurs de production. Effectivement, la fluctuation des taux de change
nominaux entre des régions économiques affectées par un choc asymétrique peut faciliter
‘ajustement macroéconomique de ces régions puisque les taux de change réels régionaux
peuvent plus rapidement s'érablir 3 de nouvelles parités d’équilibre. Les cofits de

Pajustement (chémage, inflation) sont conséquemment réduit. Par contre, lorsque les taux
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de change nominaux régionaux sont maintenus fixes, les taux de change réels des régions ne
peuvent pas s’ajuster aussi rapidement. Un ajustement en terme réel est alors nécessaire. Si
la main d’ocuvre n’est pas mobile et si les salaires ne s’ajustent pas instantanément aux
contextes économiques régionaux, I'ajustement structurel (réel) pourrait s’avérer long et
cofiteux. Evidemment, si la zone monétaire est homogene, les taux de change régionaux ne
jouent aucun rdle quant 3 Pabsorption des chocs. Le taux de change "national" peut
efficacement rétablir ’équilibre de la zone monétaire vis a vis du reste du monde.  Aussi,
Lalonde (1993) souligne que pour compenser la perte des politiques monétaires régionales
indépendante, P’ajustement ‘doit principalement reposer sur la mobilité des facteurs de
production ou des capitaux ou sur les politiques budgéraires et fiscales des gouvernements
fédéral et provinciaux. Or les mécanismes d’ajustement initiés par le marché (mobilité de la
main d’oeuvre) sont souvent imparfaits. Conséquement, sans I'intervention du gouvernement,

il sera difficile de maintenir I’ équilibre interne.

Le degré de symétrie des chocs détermine en fait le colit pour une région économique
d’adhérer a une union monétaire ou de maintenir sa participation. Une zone monétaire est
non homogene si les taux de change régionaux doivent continuellement s’ajuster afin de
maintenir une parité viable. Plus précisément, pour Fenton et Murray (1992), ce sont les
modifications dans les termes de I’échange qui donnent naissance 2 des chocs asymétriques.
De plus, la flexibilité des taux de change importe davantage aux régions dont les termes de
Péchange sont sujet a de larges variations car ces régions doivent fréquemment ajuster la
parité de leur taux de changc.aﬁn d’absorber les pressions des ajustements qui autrement se
répercuteraient sur les salaires et les prix intérieurs. Par conséquent, si les termes de I’échange
sont stables entre les provinces canadiennes, la zone monétaire est optimale. Nous n’avons
pas a considérer la variabilité€ des termes de I'échange avec les autres pays. A cet égard,
Lalonde mentionne dans son étude deux déterminants de la symétrie des chocs; (1) la
similitude dans les structures industriclles et (2) les comportements et les préférences

similaires des agents économiques.

Deux récentes études portant sur le degré de symétrie des chocs affectant la zone
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monétaire canadienne parviennent a des résultats intéressants. La premiére, celle de lalonde

(1993), qualifie la zone monétaire canadienne de sous-optimale:

(1) Forte asymétrie des chocs (voir tableau 12)
Pour 'ensemble des provinces canadiennes, la corrélation des chocs d’offre avec

I’Ontario, la région d’ancrage, est inférieure a 50% (a I’exception du Québec).

(2) Importance des chocs spécifiques a chacune des provinces (voir tableau 13)
La composante spécifique explique plus de 70% des chocs dans les provinces maritimes
et dans les provinces des prairies. La composante commune canadienne explique moins

de 40% des chocs affectant la zone monétaire canadienne.

(3) Présence d’une zone centrale (les chocs sont relativement symétriques) et d’une

zone périphériques (chocs sont relativement asymétriques).

Lalonde conclut que les zones monétaires américaines et canadiennes peuvent étre
divisées en deux grandes zones: 'une ot les chocs sont relativement symétriques (zone
centrale) et 'autre caractérisée par un degré d’asymétrie des chocs relativement élevé (zone
périphérique). La zone centrale canadienne serait constituée du Québec et de ’Ontario parce
que leur spécification est pratiquement similaire. Le Canada dans son ensemble est
caractérisé€ par un niveau d’asymétrie des chocs relativement élevé par rapport aux régions
américaines. Le Canada n’a pas intérét a participer 4 une union monétaire avec les Etats-Unis.
En effet, les résultats de Lalonde indiquent que les régions canadiennes sont plus symétriques
entres elles qu’elles ne le sont avec les régions américaines. Il demeure toutefois que les
régions canadiennes sont caractérisées par une forte proportion de chocs spécifiques, ce qui

rend la politique fiscale extrémement importante a Pintérieur d’une union monétaire.

La seconde €tude, celle de Bayoumi et Eichengreen, qualifie également la zone monétaire
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canadienne de sous-optimale (voir tableau 14):

(1) Les chocs d’offre® ne sont pas corrélés entre ’Est et I'Ouest canadien. La structure

régionale des industries est une explication possible.

(2) Les chocs de demande? sont trés corrélés entre 'Est et ’Ouest du Canada, ce qui

réflete I'incidence des politiques économiques nationales.

(3) La croissance n’est pas fortement corrélée entre I’Est et I'Ouest du Canada.

(4) L’inflation est parfaitement corrélée entre I'Est et 'Ouest du Canada, ce qui réfléte

Pincidence de la politique monétaire uniforme a ’échelle nationale.

Sur la base de la corrélation des chocs d’offre, qui réflétent 'impact des chocs externes
sur la technologie et les conditions €conomiques extérieures, Bayoumi et Eichengreen (1993)
concluent que la zone monétaire canadienne peut étre divisée en deux grandes zones: I’Est
et ’Ouest canadien. Mundell (1961) arrive au méme résultat. Nous pouvons confirmer que
la zone monétaire canadienne est sous-optimale sur la base de ces deux études
¢conométriques. Toutefois, il est difficile d’apres les résultats de Lalonde, Bayoumi et
Einchengreen de déterminer quelles alternatives s’offrent aux gouvernements provinciaux qui

se disent ésés par la structure économique actuelle.

® Les chocs d'offre ont plusieurs sources: fluctuations imprévues des taux de change
(affectent le coiit des facteurs de production importés et le prix des exportations),
changements technologiques (affecte la productivité ainsi que le cot unitaire de production),
volatilité des taux d'intérét (affecte le financement et les projets).

°Les chocs de demande ont plusieurs sources: changement dans le prix des biens
complémentaires et substituts, effets de diffusion et effets de cliquet, cycle du produit,
publicité, qualité ou perception de la qualité du produit, facteurs saisonniers, changement
dans les goiits et les préférences des consommateurs, anticipations, facteurs sociologiques,
démographie.
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3.1.2 Le commerce interprovincial

Les provinces canadiennes ont principalement orienté la commercialisation de leurs
produits manufacturiés vers les marchés internationaux, et ce, aux dépens du marché
intérieur. La plupart des provinces canadiennes commercent davantage sur le marché mondial

que sur le marché domestique (voir tableau 15):

Forte proportion du commerce est interprovincial (national)

Nouvelle-Ecosse

Alberta (province qui bénéficie le plus de la migration interprovinciale)
Manitoba

Ile-du-Prince-Edouard

Forte proportion du commerce s’effectue avec I'étranger

Terre-Neuve
Colombie-Britannique
Saskatchewan

Ontario

Commerce réparti entre I'étranger et I'interprovincial

Québec

Nouveau-Brunswick

Nous constatons que les provinces dominantes (Ontario, Colombie-Britannique) commercent
. . I . . ) z .

principalement avec I'étranger. Ces provinces absorbent la main d’oeuvre excédentaire des

autres provinces de la zone monétaire. De plus, le marché domestique canadien n’est pas trés

important si nous le comparons au marché domestique européen:
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Table 1: The Structure of Trade within the
European Community and within Canada

European
N Community Canada
Internal trade as % of GDP (1984) . 135% 18.7%
Internal trade as % of total exports (1984) 539% 44.4%
Excluding largest internal relationship 489% 32.2%
Internal trade as % of total exports (1990) 60.7% na.
Average number of neighboring members (provinces) 28 21
Average number of neighboring nonmembers (states) 1.7 29

i Sources: International Financial Statistics and Direction of Trade Statistics (International Mone-
s tary Fund); Canada, Department of Finance; and author’s calculations.

De plus, les économies régionales ne sont pas interdépendantes. Ce manque
d’interdépendance ainsi que la spécialisation régionale des industries expliquent en partie la
forte asymétrie des chocs d’offre caractérisant la zone monétaire canadienne. D’ailleurs, dans
une étude publiée par le C.D. Howe Institute, Daniel Schwanen mentionne que si nous
enlevons les flux commerciaux Québec-Ontario, le pourcentage de commerce interprovincial
chuterait davantage que si nous enlevions les flux commerciaux entre deux états de I'union
€conomique européenne.  De plus, chaque province canadienne posséde peu de voisins
frontaliers avec lesquels commercer alors qu’en Europe, chaque état peut commercer avec

plusieurs partenaires limitrophes.

Une politique commerciale uniforme ne peut exister au Canada. Aussi, nous devons
noter la difficulté de former des travailleurs pouvant étre qualifié dans plus d’une industrie.
Avec une politique de grappe industrielle, les industries régionales seraient davantage
interdépendantes et les bénéfices d’un choc externe positif transmis a I’ensemble des régions.
Le gouvernement fédéral met toutefois emphase sur une politique industrielle qut ne

favorise pas la synergie parce qu'il achéte des appuis ré 1onaux.
ynergie p PP g
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3.2 ’EFFICACITE DE [AJUSTEMENT PAR LE T AUX DE CHANGE

3.2.1 Le rdle du taux de change

La zone monétaire canadienne est non homogene et il est peu probable qu’elle le
devienne étant donné la forte spécialisation régionale des industries. Par conséquent,
Putilisation du taux de change nominal pour les fins d’un ajustement économique régional
peut s’avérer un bon mécanisme d’ajustement. Mais cet outil est-il efficace? Lorsque les
régions €conomiques sont affectées de fagon non homogéne par les chocs macroéconomiques,
dans le contexte d’économies libérales, les taux de change réels régionaux s’ajustent
normalement aux chocs réels externes de demande et d’offre. Cet ajustement est nécessaire
afin de réfléter adéquatement P'efficacité relative des régions ¢conomiques et leur écart de
productivité, d’autant plus que le choc aura des conséquences permanentes. Le taux de
change réel est un prix relatif qui traduit la relation entre les prix et les salaires internes et ceux
externes a la région économique. Or le taux de change réel peut tarder 2 atteindre son niveau
d’équilibre de long terme; équilibre structurel de I’économie. Par contre, il importe qu’il
converge rapidement vers cet équilibre afin d’éviter des déséquilibres chroniques de la balance
des paiements et des déséquilibres internes, notamment sur le marché du travail. Aussi, la
manipulation du taux de change nominal peut permettre d’accélérer, dans une perspective de
court terme, I'ajustement du taux de change réel vers son équilibre de long terme. 1l faut
cependant déterminer si le plein emploi ou a stabilité des prix peuvent étre maintenus par des
ajustements internes sur le marché du travail sans qu’il soit nécessaire d’induire une variation

dans le taux de change nominal.
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Cependant, les variations induites dans le taux de change nominal apportent a court
terme des résultats concrets. Or il importe de déterminer si effectivement la perte de ce
mécanisme d’ajustement est cotiteuse. Il faut donc évaluer si Putilisation du taux de change
nominal peut efficacement permettre de rétablir 1'équilibre interne et externe puis de
maintenir le plein emploi A long terme. La manipulation taux de change nominal est un
instrument d’ajustement efficace dans la mesure ol il affecte notablement le niveau
d’équilibre du taux de change réel. Les variations induites dans le taux de change réel
peuvent alors affecter les prix relatifs des biens produits dans les diverses régions économiques
et ainsi absorber les chocs d’offre d’origine externe. Si ces chocs sont absorbés, nous ne
devrions pas observer des écarts régionaux importants dans les principaux déterminants

économiques du marché du travail: taux de chémage et rémunération hebdomadaire moyenne.

Certes, 'utilisation du taux de change nominal pour ajuster les économies régionales
confrontées A des chocs asymétriques a pour avantage de permettre aux responsables des
politiques budgéraires et fiscales de poursuivre d’autres objectifs internes comme la stabilité
des prix, la croissance réelle et le plein emploi. Aussi, il faut considérer si des instruments
alternatifs plus efficients sont disponibles et accessibles, notamment la mobilité de la main
d’ocuvre, la mobilité des capitaux, les paiements de transfert et diverses politiques fiscales et
budgétaires. En fait, Mundell n’accorde un rdle au taux de change que si une politique

monétaire commune ne peut étre entreprise.

Pour déterminer I'efficacité du mécanisme d’ajustement du taux de change réel par le
taux de change nominal, en réponse a un choc externe, Smaghi et Vori (1993) considérent
important de déterminer de prime abord si 'asymétrie des chocs est réelle ou si elle est plutdt
tributaire de réponses différentes aux mémes chocs externes de la part des gouvernements
provinciaux. L’utilisation du taux de change nominal pour rétablir ’équilibre sur les marchés
du travail est efficace si et seulement si le choc initial affecte différemment chacune des sous-
régions économiques pour des raisons structurelles. Chacune des régions voit alors ses termes

d’¢change se modifier. Par contre, si les chocs ne sont pas spécifiques a chacune des régions,
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le taux de change n’est pas un mécanisme approprié d’ajustement et ne doit pas étre utilisé
pour rétablir les équilibres macroéconomiques. Les objectifs relatifs au taux d’inflation et au

taux de chémage appartiennent alors aux décideurs et A la collectivité.

Effectivement, un choc externe peut étre résorbé en limitant les conséquences
négatives sur les déterminants macroéconomiques, notamment 'inflation et le chémage. Par
contre, un gouvernement peut pour des motifs plus ou moins justifiés tolérer du chémage ou
de I'inflation afin de ramener les marchés du travail en équilibre. Nous présumons toutefois
que Pobjectif ultime du gouvernement est de régulariser les prix et la production pour
maintenir le plein emploi et contrdler I'inflation. Nous avons vu qu’au sein de la zone
monétaire canadienne les chocs sont réellement spécifiques aux provinces. Le taux de change
pourrait donc &tre un instrument profitable aux gouvernements provinciaux. Par contre, le
gouvernement fédéral 2 obtempérer devant les forces politiques provinciales; il n’a pas
favorisé€ des ajustements régionaux puisqu’il a, jusqu’a maintenant, financé directement et

indirectement les déséquilibres.

Aussi Defficacité du taux de change nominal est fonction du degré de rigidité des
salaires et des prix nominaux et réels. Le degré de rigidité des salaires réels se mesure en
déterminant I'élasticité des salaires nominaux par rapport au prix et leur élasticité par rapport
aux conditions du marché [Smaghi et Vori (1993)]. Les salaires sont rigides en termes réels si
les salaires nominaux réagissent plus rapidement et essentiellement aux variations des prix a
la consommation; les salaires sont rigides en terme nominaux si les salaires nominaux suivent
les tendances qu'’ils ont eux-méme affichées récemment et ne réagissent guére aux variations
de prix [Fenton et Murray (1992)]. Ainsi, si les salaires nominaux sont plus élastiques au prix
qu’aux conditions du marché, c’est-a-dire que les salaires réels sont rigides, alors le taux de
change ne sera pas un instrument efficace puisqu’ il ne pourra pas modifier les prix relatifs.
Une dévaluation monétaire en réponse a un choc négatif de demande sera immédiatement
accompagnée par une hausse salariale nominale afin de maintenir constant le pouvoir d’achat

suite a la hausse des prix domestiques. 1l faut donc du chémage pour rétablir 'équilibre. Pour
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utiliser efficacement le taux de change nominal, il ne faut pas que les salaires soient indexés.
Les consommateurs doivent souffrir d’illusion monétaire. L’équilibre macroéconomique du

. . P - . - . y . H ~ . .
plein emploi sera par contre rétabli sans heurts si le marché du travail s ajuste, c’est-a-dire si
les prix et les salaires réels réagissent et s’ajustent en fonction des conditions du marché, donc

parfaitement flexibles a la hausse comme 2 la baisse.

Autrement dit, si les prix et les salaires nominaux réagissent davantage aux conditions
du marché qu’aux prix historiques, un ajustement interne et externe pourra s’opérer par une
politique monétaire expansionniste. Cette politique provoque une hausse inattendue des prix,
réduit les salaires réels et cbnduit a une dévaluation. Sinon, I’économie devra subir de
Pinflation ou du chdmage selon la nature du choc. Le taux de change nominal permet ainsi
de stabiliser plus rapidement ’économie durant la période des rigidités. Il permet au taux de
change réel de s’ajuster plus rapidement et d’éviter les cofits de transition en terme de
chomage et d’inflation. En fait ce n’est que lorsque le taux de change nominal s’ajuste plus
rapidement aux chocs que les prix et les salaires nominaux que la perte du mécanisme

d’ajustement qu’est le taux de change nominal peut étre cofiteuse.

Pour évaluer la pertinence d’un ajustement des régions économiques par des politiques
monétaires régionales, trois déterminants ¢conomiques sont importants: les prix relatifs, le
comportement des agents économiques et les caractéristiques €conomiques de la région
(degré d’ouverture, diversification). D’une part, 'efficacité de ajustement interne repose
sur la fagon dont les prix économiques intérieurs’ traitent et peuvent capter I'information. La
zone monétaire sera considérée optimale si les prix économiques intérieurs assimilent
totalement I'information disponible et traduisent adéquatement cette information de maniére
a concrétiser I'ajustement désiré sur les marchés intérieurs, notamment sur le marché du

travail.  Si les prix économiques intérieurs ne traduisent pas la rentabilité effective des

sIl s’agit de prix économiques qui englobent Pinformation contenue dans les
différentiels rencontrés dans les taux de chémage régionaux, dans les salaires
provinciaux, etc.
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ressources ou st les agents économiques ne répondent pas aux signaux émis par les prix
intérieurs alors I'ajustement interne ne sera pas complet. Au sein de la zone monétaire
canadienne, les prix économiques ne traduisent pas la rentabilité effective des ressources parce

que l'information est cofiteuse étant donné I'étendue géographique de la zone monétaire.

D’un autre point de vue, il faut aussi évaluer si les régions économiques peuvent
efficacement utiliser leur taux de change régional'’. 11 faut alors prendre en considération le
comportement des agents économiques qui peuvent répondre de facon plus ou moins
adéquate aux signaux émis par les prix relatifs extérieurs, c’est-d-dire le taux de change'.
Aussi, si structurellement 'économie régionale est trop dépendante du marché international
pour réussir 4 s’en isoler de fagon autonome, tout mouvement du taux de change aura des

répercussions immédiates sur les prix et les salaires intérieurs®.

Par contre, comme le mentionne Lalonde (1993) en présence de rigidité a la baisse des
salaires nominaux et de chocs asymétriques entre les sous-régions de la zone monétaire, la
perte des instruments du taux de change et de la politique monétaire peut s’avérer trés
coliteuse en terme d’un ajustement via le chémage a court terme. Encore faut-il déterminer
le degré de rigidité car Fenton et Murray (1992) ont mentionné que des ajustements trop

fréquents et automatiques du taux de change en réponse aux chocs externes induisent des

"'l est souhaitable que les mouvements du taux de change modifie la composition et

le volume de la production et de la consommation des biens échangeables et de biens
non échangeables.

"?Par exemple, parce que les travailleurs désirent maintenir leur pouvoir d’achat réel,

suite 4 une dévaluation, ils demanderont une hausse des salaires qui annulera la baisse
de revenu réel désirée par les autorités monétaires afin de rétablir I’équilibre intérieur.

"*Par exemple, si une région économique est trés ouverte et produit un nombre limité

de biens, elle doit alors importer une forte proportion de ses biens de consommation.
Les prix mondiaux deviennent alors trés importants.
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changements institutionnels pouvant mener 4 des indexations plus importantes des salaires.
[ faut déterminer si les salariés dans chacune des provinces sont réceptifs aux chocs, quelles
sont leurs anticipations et s’ils croient que les gouvernements vont soutenir le revenu réel par
des paiements de transfert automatiques. Il faut également déterminer si le choc est passager
ou permanent. Effectivement, tout choc permanent doit recevoir un ajustement réel et non
qu’en terme nominal. Une analyse sommaire de la réaction de la population et des syndicats
a la réforme annoncée sur I'assurance-chémage et aux coupures de postes dans la fonction
publique démontre que le gouvernement est pergu par la population comme "pourvoyeur"

d’un revenu minimal.

Le probléme au Canada est certes la présence de syndicats nationaux qui négocient des
conditions salariales de fagon uniforme pour I’ensemble du pays au lieu de s’adapter
spécifiquement aux conditions économiques de chacune des provinces et chacune des
industries. D’ailleurs, Van Der Ploeg (1988) a démontré que les salaires canadiens répondent
a 63.2% a I'IPC et 36.8% aux salaires retardés. Ils seraient donc rigides en termes réels.
L'utilisation des taux de change régionaux ne seraient pas efficace au sein de la zone monétaire
canadienne. Aussi, la politique monétaire poursuivie par la Banque du Canada a largement
contribué a transmettre a toutes les régions du Canada un choc majeur n’affectant qu’une
région spécifique. Le gouvernement peut toutefois intervenir pour imposer des conditions
propres a chaque région économique et encourager des ajustements régionaux réels et

structurels.
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3.2.2 Le degré d’ouverture des marchés

Le degré d’ouverture d’une économie nationale ou régionale détermine quel sera
Pimpact d’un choc économique d’origine externe sur I’ équilibre macroéconomique interne
de I’économie nationale ou régionale. Le degré d’ouverture détermine aussi le degré de
dépendance de I'’économie nationale ou régionale aux marchés étrangers et aux conditions
€conomiques extérieures. Mckinnon (1963) indique que les petites économies ouvertes, ¢’est-
a-dire une économie qui importe beaucoup et dont la production est concentrée sur quelques
biens exportables, ne peuvent pas utiliser le taux de change régional ou national afin
d’absorber les chocs asymétriques ou d’améliorer leur position concurrentielle. Mundell
précise cette idée en mentionnant qu'il y a une limite inférieure 2 la grandeur de la zone
monétaire, une limite déterminée par le rapport des importations sur la consommation totale.
En effet, si le gouvernement veut réduire le taux de chdmage par un réduction des salaires,
il peut dévaluer sa monnaie. La dévaluation monétaire provoque une trés forte hausse des prix
des biens importés et si ceux-ci composent une forte proportion de la consommation locale

alors la baisse de salaire ne pourra pas se concrétiser.

Les agents économiques évoluant au sein d’une économie ouverte transigent
réguli¢rement sur les marchés étrangers. La valeur des transactions avec I'étranger composent
généralement une proportion importante de la consommation totale. Conséquemment, les
consommateurs doivent implicitement évaluer leurs dépenses en devises. Le pouvoir d’achat
des consommateurs est alors tributaire du taux de change et tout mouvement du taux de
change induit des ajustements internes au niveau des prix et des salaires. Effectivement, la
dévaluation réduit le pouvoir d’achat réel car les prix intérieurs augmentent considérablement,
et, comme il n’y a pas de biens substituts produits au sein de ’économie, la dévaluation
provoquera automatiquement une indexation des salaires nominaux et des prix.

Naturellement, I'indexation sera fonction du degré de rigidité des salaires réels. Si les salaires
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sont rigides en termes réels, la dévaluation n’apportera pas les correctifs visés puisqu’elle sera
contrée par la hausse des prix intéricurs. Seules les grandes économies fermées peuvent
bénéficier d’un ajustement par le taux de change puisque I'effet immédiat d’une dépréciation
sur le niveau des prix intérieurs n’est pas aussi manifeste. Les salaires et les prix n’ont pas a
€tre indexés pour compenser la hausse des prix intérieurs relativement aux prix étrangers

puisque le pouvoir d’achat demeure sensiblement le méme suite 1 la hausse des prix étrangers.

La pertinence du critére du degré d’ouverture de ’économie dans I’évaluation de
Ioptimalité d’une zone monéraire a été démontrée par McKinnon (1963). A la base, nous
devons évaluer si la politique monétaire-fiscale interne est plus efficace que la manipulation
du taux de change pour ajuster 1’économie par le biais d’un mouvement dans la production
et la dépense entre les biens échangeables et les biens non échangeables.  Selon
McKinnon(1963), la manipulation du taux de change n’est pas compatible avec la stabilité
interne des prix pour une économie trés ouverte. Aussi, si nous nous promeénons a travers le
spectre d’une économie fermée 2 une économie ouverte, le taux de change flexible perd en
efficacité quant au maintien de ’équilibre de la balance externe. McKinnon (1963) mentionne
que c’est précisément dans le cas d’une grande économie ouverte que les fluctuations du taux
de change vont induire des variations importantes au niveau des prix intérieurs. Les variations
induites vont étre suffisamment importantes pour que l'effet d’une variation du taux de

change sur la production domestique soit petit.

Si les provinces canadiennes commercent beaucoup entre elles, donc sont trés ouvertes
a I'’économie canadienne, du moins beaucoup plus qu’aux marchés étrangers, alors elles ne
devraient pas utiliser une politique monétaire distincte pour faire varier leur taux de change
bilatéral. Les économistes Fortin(1991) et Racette(1991) se sont récemment penchés sur le
sujet dans le cadre de la Commission Bélanger-Campeau. Ils sont d’avis que le Québec ne

devrait pas adopter sa propre monnaie A taux de change flottant puisque le Québec possede
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une économie relativement petite et ouverte. Ce constat s’applique a toutes les provinces
canadiennes. D’ailleurs, Laidler (1991) a mentionné que l'utilité du taux de change est
positivement corrélée avec la taille de 'économie et négativement corrélée avec son ouverture

au commerce international.

D’autre part, McKinnon (1963) démontre que le critere de la tille et du degré
d’ouverture d’une économie est importante quant 4 'analyse dynamique de la mobilité de la
main d’oeuvre. Généralement, plus une économie est diversifiée, plus elle est grande, plus
petit sera son secteur extéricur. La mobilité de la main d’oeuvre, dans une économie
diversifiée, sera plus facile et plus flexible car non seulement elle migrera d’une région
géographique a une autre, elle pourra également migrer entre les industries. Sur la base de ce
critére, aucune province n’a intérét A quitter la zone monétaire canadienne pour devenir une
entité autonome a tous les niveaux (politique, économique, commerciale, etc.). La
diversification propre 2 la zone monétaire canadienne ne pourra plus servir les intéréts
économique de la province scissionniste. Aussi, pour maintenir la liquidité de la monnaie, pour
de petites zones monétaire, un taux de change fixe est nécessaire. La fixité sera
vraisemblablement établit en fonction de la monnaie canadienne, si une monnaie provinciale
est utilisée. Sinon, la monnaie canadienne aura cours 1égal (ou la devise d’un autre pays).
Conséquemment, la province scissionniste n’aura pratiquement aucun contrdle sur sa politique
monétaire. Elle a donc intérét a demeurer au sein de la zone monétaire canadienne afin
d’influencer la politique monétaire commune a Pensemble des régions de la zone monétaire.
Elle pourra négocier diverses alternatives politiques afin d’obtenir plus d’autonomie au niveau

de ses divers pouvoirs politiques et outils économiques.

58



De plus, les mouvements de capitaux au sein des petites zones monétaires sont
davantage essentiels afin de promouvoir une spécialisation économique suffisante et une
croissance économique viable que le libre mouvement du capital dans les grandes économies.
En fait, plus économie d’un pays ou d’une région est ouverte, plus celui-ci ou celle-ci a
intérét a intégrer une union monétaire [McKinnon(1963)]. Chaque province canadienne gagne
a participer a 'union monétaire puisque ’efficience du taux de change régional n’est pas
assuré. Chaque province aura A supporter au sein de la zone monétaire canadienne une
augmentation de la variation dans la production mais bénéficiera d’une réduction dans la

fluctuation des prix.
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3.2.3 Diversification des économies régionales

Dans une économie fortement diversifiée, le taux de change perd son réle de
stabilisateur aux dépens de mécanismes d’ajustement internes. La diversité de la production
minimise I'impact d’un choc sur 'ensemble de I'économie. Clest en fait le principe
d’assurance qu’on applique: plus les biens exportés sont différents et nombreux, plus petite
sera la proportion des exportations affectée par un choc particulier. Aussi, un choc négatif peut
étre compensé par les avantages qu’en retirent d’autres secteurs de ’économie. Selon Kennen
(1963), la diversification de I’économie est un critére de premier ordre dans ’évaluation de
Poptimalité d’une zone monétaire; tant par la diversité de la production que par le nombre de
régions différentes appartenant a la zone monétaire. Il conclut qu’une économie nationale
suffisamment diversifiée n’aura pas a subir de larges variations au niveau de ses termes
d’échange comparativement a une économie nationale spécialisée. Le taux de change

n’apportera absolument rien en terme d’ajustement pour une économie suffisamment

diversifiée.

Une économie diversifiée ne subira pas une hausse marquée de son taux de chdmage
si un choc affecte son secteur d’exportation principal par rapport a une économie spécialisée.
De plus, Kennen (1963) soutient que le lien existant entre ’étranger et la demande
domestique, spécialement celui entre les exportations et 'investissement, sera moins fort pour
une économie diversifiée. Par conséquent, la variation dans ’emploi domestique importé de
P’étranger ne sera pas grandement aggravé par des changements dans la formation du capital.
Or le probleme avec une économie diversifiée comme celle du Canada, c’est lorqu’une région
subit le chémage, d’autres doivent accepter de inflation afin de régler le probléme de
Pemploi. Dong, il y aura différents degrés d’inflation et de chémage entre les régions d’une
¢conomie nationale diversifiée. Les termes d’échange vont varier beaucoup plus pour les
provinces canadiennes qui ne produisent que quelques produits spécifiques. Il est alors

important que la zone monétaire coincide avec la zone fiscale.

60



D’ailleurs, un taux de change fixe est davantage recommendé pour les économies
diversifiées parce que la diversification sert A pondérer les chocs externes, a stabiliser la
formation domestique du capital, ex anze, et 3 minimiser les dommages une fois le choc subi,
ex post. Par contre, un taux de change fixe implique des politiques intérieures fortes. Aussi,
une économie diversifi€e est vulnérable aux chocs monétaires comme une hausse dans salaires
monétaires relativement au prix des importations. La politique budgéraire doit alors étre
utilisée pour compenser I'absence de mobilité de la main d’ocuvre. Certes, le Canada peut
€tre considéré comme une économie diversifiée. Par contre, chacune des provinces
constituent des économies spécialisées. Les chocs affectant I’économie canadienne vont donc
affecter sévérement certaines régions localisées et les mécanismes d’ajustement internes

peuvent ne pas €tre efficients a réeablir I’équilibre.

De fait, les secteurs qui peuvent bénéficier d’un choc quelconque ne seront pas
nécessairement A proximité des régions atteintes plus durement. Donc les provinces
pourraient bénéficier d’un instrument d’ajustement comme le taux de change. Effectivement,
les variations de la demande auront des conséquences macroéconomiques importantes pour
chacune d’entre elles. Par contre, il semble qu’elles réagissent de fagon similaire aux chocs de
demande. Il faut donc évaluer 'importance des chocs d’offre et leur degré. Par contre, les
provinces canadienne subissent une rigidité des salaires nominaux; la manipulation du taux de
change ne sera pas efficace. car les agents vont percevoir plus facilement I'impact d’une
modification du taux de change sur leur revenu réel. Ils vont conséquemment ajuster leurs

salaires et les prix en fonction des changements survenus dans le taux de change.
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4. PROCESSUS D’AJUSTEMENT INTERNES DE LA ZONE MONETAIRE

4.1 LES PROCESSUS D’AJUSTEMENT INTERNES

4.1.1 L’importance des processus d’ajustement internes

L’optimalité d’une zone monétaire repose indubitablement sur la qualité et sur
Pefficience du processus d’allocation, entre différentes régions et diverses utilisations, des
ressources productives, notamment la main d’oeuvre et les capitaux. L’allocation de ces
ressources s’effectue grice aux mécanismes du marché qui, par I'information contenue dans
les prix (différentiels rencontrés dans les taux de chémage, dans les salaires, etc.), oriente les
ressources vers les utilisations les plus productives. Par contre, par des transferts de ressources
financi¢res d’une région A une autre et 'établissement de politiques affectant I’allocation des
ressources, le gouvernement peut arbitrairement modifier les signaux du marché et altérer la
valeur informationnelle des prix relatifs, et ce, dans le but de corriger les imperfections du
marché ou de répondre a des objectifs socio-économiques généraux. L’étude de Poptimalicé
de la zone monétaire canadienne, pour étre complete, doit donc reposer sur une analyse 2 la
fois objective et subjective de I’efficacité avec laquelle les ressources sont attribuées par le
marché et par les gouvernements. A priori, la mobilité des facteurs de production est

considérée désirable et elle est de fait encouragée.

Cependant, il importe de juger de la désirabilité effective de la mobilité des facteurs
de production et principalement de celle de la main d’ocuvre. Des considérations culturelles
[Dudley (1972)], les orientations établies en termes du plein-emploi et de la stabilité du
revenu disponible et les implications d’un développement durable [Carel, Coffey et Polése
(1989)] doivent nuancer les coiits et les avantages imputables aux mouvements de la main
d’oeuvre par rapport a la flexibilité¢ des taux de change provinciaux et par rapport au

financement des déséquilibres par des paiements de transfert ou des mouvements de capitaux

a court terme.
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Nous avons précédemment démontré que la zone monétaire canadienne n’est pas
homogeéne. Une forte proportion des chocs affectant I’économie canadienne sont spécifiques
aux provinces. La spécialisation de la production en fonction des provinces, le faible volume
de commerce interprovincial et I'absence d’intégration des industries 2 travers le pays
expliquent succintement cette réalité canadienne. L’€quilibre interne est par conséquent
relativement instable et de nombreux ajustements doivent s’opérer afin de maintenir une
stabilité cohérente et soutenable des taux de change provinciaux bilatéraux. Cette stabilité est

importante puisque des termes de échange qui ne réfletent pas la parité d’équilibre de long

terme peuvent finalement induire des déséquilibres structurels importants.

Le processus d’allocation des ressources prend donc énormément d’importance dans
Patteinte de I'équilibre macroéconomique de la zone monétaire canadienne. Il est un
expédient aux chocs asymétriques qui perturbent Péquilibre interne de la zone puisqu’il
concrétise I'ajustement structurel et dynamique des régions, nonobstant les interventions
impromptues ou politiques des gouvernements. Donc, si les prix et les salaires ne s’ajustent
pas convenablement i cause de la présence de rigidités, il est possible de maintenir ’équilibre
interne et externe de la zone monétaire par la mobilité des facteurs de production. Dans cet
ordre d’idée, la mobilité de la main d’oeuvre et des capitaux traduit une allocation des
ressources presqu’impérative dans le contexte d’une zone monétaire non homogéne ou les
ressources deviennent simultanément sous-utilisées et sur-utilisées dépendemment des
régions. Par contre, la mobilité des facteurs de production peut restaurer de fagon autonome
les équilibres internes et externes si et seulement si la main d’oeuvre et les capitaux répondent
adéquatement aux signaux du marché. A cet €égard, la théorie classique du commerce
international et le théoréme de Hechscher-Ohlin nous indiquent qu’a Péquilibre les prix
relatifs et absolus des facteurs de production devraient étre équivalents dans toutes les

provinces canadiennes s’il n’y a pas d’obstacles a leur mobilité.

Cependant, e faible volume du commerce interprovincial, I'existence de barriéres A la
mobilité des facteurs de production, Pimportance des facteurs institutionnels et la présence

d’industries disparates et non intégrées au sein de la zone monétaire confirment la difficulté
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avec laquelle 'égalisation du prix des facteurs s'opere au Canada. Nous avons d’ailleurs mis
en exergue des €carts régionaux importants et persistants au niveau des taux de chémage
provinciaux et de la rémunération des travailleurs. Par inférence le cofit de maintenir la zone
monétaire peut étre élevé si le mécanisme du taux de change est efficient. Or Pajustement
des économies régionales par les taux de change régionaux pourrait étre difficile a concrétiser
ou apporter de I'instabilité. Nous devons donc déterminer s'il est plus optimal d’utiliser
comme mécanisme d’ajustement des taux de change régionaux partiellement efficaces ou des

mécanismes internes imparfaits.

I faut souligner qu’uné mobilité imparfaite ou insuffisante de la main d’ocuvre et des
capitaux dans un contexte de non homogénéité des économies régionales ne justifie pas
nécessairement la désagrégation de la zone monéraire canadienne., Certes, I’allocation
inefficace des ressources disponibles méne de toute évidence a des déséquilibres chroniques
dans les termes de I’échange et dans la balance des paiements de chacune des provinces.
Inévitablement, ces déséquilibres cumulés ont des incidences négatives sur la compétitivité,
la poursuite du plein-emploi et la croissance ¢conomique. Evidemment, 'immobilité de la
main d’oeuvre et des capitaux entre les régions de la zone monétaire pourrait &tre acceptée par
des arrangements monétaires donnant A chacune des régions sa propre monnaie, ce qui offrirait
plus de flexibilité a chacune des régions dans la poursuite des politiques fiscales, budgétaires
et monétaires. Cependant, ces arrangements monétaires ne sont pas sans coiits et le
gouvernement pourrait efficacement intervenir pour rectifier la situation. En fait, Dudley
(1972) maintient que la solution optimale est toujours la migration de la main d’oeuvre et ce
quelque soit son degré de mobilité. La dévaluation constitue une solution de deuxiéme ordre

qui n’est souhaitable que si la seule alternative est le chémage.

Dans cette perspective, la mobilité de la main d’ocuvre a fait Pobjet de nombreuses
€tudes. Certaines de ces études ont spécifiquement évalué et qualifié le pourcentage de
migration interprovinciale tandis que d’autres ont principalement analysé les disparités
régionales en termes du taux de chémage, des salaires et de la production. Cependant, les

résultats obtenus ne permettent pas de déterminer explicitement si la main d’ocuvre est
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suffisamment mobile pour justifier le maintien intégral de la zone monétaire canadienne ou
s’il est possible de la rendre plus mobile.  Or il faut mentionner que, dépendemment de
Papproche théorique sous-jacente a I'étude de la mobilité de la main d’ocuvre, les implications
de la migration interprovinciale de la main d’oeuvre peuvent fortement différer. A cet effet,
parmi les économistes qui étudient I'impact de la mobilité de la main d’oeuvre (et des
capitaux) sur un systéme économique donné, deux courants de pensée "s’affrontent”:

Papproche néo-classique et Papproche du développement local.

Selon I'approche néo-classique, la migration interprovinciale de la main d’oeuvre
constitue I'un des principaux mécanismes d’ajustement aux chocs asymétriques qui affectent
une zone monétaire. Par le jeu de Poffre et de la demande de travail, initié par les écarts
régionaux de prix relatifs (taux de chémage et rémunération hebdomadaire moyenne), la main
d’oeuvre migre vers les centres d’activités €conomiques oll elle peut maximiser son
rendement et la productivité globale de la zone monéuaire. L’approche néo-classique est
favorable a la migration interprovinciale de la main d’oeuvre parce que la migration permet 3,
court terme, un ajustement interne efficace. Les disparités régionales doivent normalement

disparaitre si les mécanismes du marché sont efficients.

A contrario, selon I'approche du développement local, la migration interprovinciale
peut, a long terme, étre destabilisatrice pour une zone monétaire; les disparités régionales qui
initient les mouvements migratoires peuvent s’accroftre 3 long terme au lieu de disparaitre.
En effet, selon Papproche du développement local, les sources de croissance économique
d’une région, son potentiel de développement durable, sont emmagasinés dans la main
d’ocuvre. Le départ répété d’une main d’ocuvre qualifiée et dynamique appauvrit donc la

région qui la libére. Cette région devient défavorisée par rapport aux régions de destination.

Il demeure que 'approche du développement local est difficile 2 modéliser. Cette
approche implique notamment la prise en considération d’éléments endogénes i la zone
monétaire comme l'intervention gouvernementale et une perspective de long terme difficile

a quantifier. C’est pourquoi la plupart des économistes abordent la mobilité des facteurs de

65



production selon une approche néo-classique, une approche théorique testée i maintes
reprises par des modeles économétriques. Toutefois, les deux approches ne sont pas
contradictoires, elles sont complémentaires. La migration interprovinciale de la main d’oeuvre
est certainement souhaitable peu importe 'approche théorique mais I’intensité optimale des
flux migratoires differe selon que Pobjectif est la maximisation a court terme de la rentabilité
d'une syst¢me donné (approche néo-classique) ou Patteinte d’un développement durable dans
'ensemble des régions d’une zone monéraire qui évolue (approche du développement
durable). Une analyse qui néglige 'une ou I'autre des approches demeure incompléte.
Certes, une zone monétaire optimale et efficace doit étre en mesure, a court terme, de réagir
rapidement aux chocs asymétriques qui perturbent son équilibre. Par contre, il ne faut pas
perdre de vue qu’a long terme, si les mouvements migratoires sont destabilisateurs, qu’il risque
d’y avoir absence d’un réel potentiel de développement durable dans certaines régions de la

zone monétaire.

Dans ce rapport de recherche, nous avons évalué la mobilité de la main d’oeuvre selon
une approche néo-classique parce qu’a court terme, lorsqu’un choc asymétrique affecte la zone
monétaire, la main d’oeuvre doit migrer suffisamment pour éviter que des disparités régionales
trop importantes naissent. Il s’agit d’un processus d’ajustement. Or ce processus d’ajustement
ne peut totalement résorber les disparités régionales puisque le gouvernement doit intervenir
pour limiter les mouvements migratoires si ceux-ci peuvent perturber I'équilibre de long
terme.C’est  pourquoi nous avons accordé une place importante 2 [intervention
gouvernementale. Cette intervention doit alimenter offre et la demande de travail dans les
régions défavorisées par un choc asymétrique afin de maintenir localement un potentiel de

croissance économique.
Examinons de prime abord le concept de la mobilité de la main d’ocuvre. Par la suite

nous verrons quelles sont les caractéristiques relatives 2 la mobilité interprovinciale de la main

d’oeuvre.
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4.1.2 Mobilité de la main d’oeuvre : le concept

Le concept de la mobilité de la main d’oeuvre englobe deux composantes.
Premi¢rement, une composante géographique, c’est-a-dire un déplacement de la main
d’ocuvre entre les régions géographiques. Mundell (1963) fait explicitement référence au
concept de la mobilité géographique de la main d’oeuvre lorsqu’il aborde I'optimalité des
zones de devises. Deuxiémement, une mobilité sectorielle, c’est-a-dire une mobilité des
facteurs de production entre les différentes industries [McKinnon (1968)]. Idéalement, les
zones monétaires devraient considérer les industries bien avant le territoire géographique
puisque la main d’oeuvre est beaucoup plus mobile entre entreprises d'une méme industrie
qu’entre des régions géographiques éloignées. Or il serait utopique de diviser ’économie
mondiale en fonction des industries puisque la conceptualisation d’une zone monétaire serait

contrainte dans un espace limitrophe en terme de plausabilité.

En fait, il serait tres difficile de coordonner un tel systeme monétaire. Mundell (1963)
admet d’ailleurs que la conception de zones monétaires optimales en fonction du critére de la
mobilité de la main d’oeuvre implique la création de trés petites zones et beaucoup de
monnaies afin de compenser pour 'immobilité de la main d’oeuvre. 1] faut donc partir avec
Phypothese qu’il est impossible d’obtenir une parfaite mobilité de la main d’oeuvre. Il faut
surtout juger 'efficacité de cette mobilité. Certes, lorsqu’un choc asymétrique affecte
Péquilibre intérieur de la zone monétaire, un ajustement doit rapidement s’opérer afin de
rétablir la parité initiale des pouvoirs d’achat et maintenir le plein emploi dans toutes les
régions de la zone monéuaire. Evidemment, le gouvernement et la population peuvent tolérer
un certain niveau de chdémage. Aussi, parce que la présence de rigidités en termes réels
anihile I'efficacité d’un ajustement via les prix relatifs, un nouvel €quilibre peut étre atteint
par la migration de travailleurs, par les mouvements de capitaux ou par l'intervention du

gouvernement. Si le marché est efficace, les différences notables dans les salaires et les taux
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de chémage régionaux, imputables au choc asymétrique, favorise alors la migration de la main
d’ocuvre des régions et des industries négativement atteintes par les chocs vers les régions et
les industries qui sont positivement atteintes. Donc le marché, par le systéme des prix,
indiquera aux travailleurs les industries et les régions au sein desquelles ils pourront maximiser
leur rendement et assurer leur plein emploi. Plus cette information sera transmise rapidement

aux travailleurs, plus nous devrions assister 4 un ajustement rapide et complet.

Par conséquent, il n’est pas surprenant de constater que la plupart des études portant
sur la mobilité de la main d’oeuvre concluent que les écarts salariaux régionaux qui sont
observables ont un effet significatif et positif sur la mobilité de la main d’oeuvre alors que la

distance entre le point d’origine et de destination a un impact significativement négatif:

(1) Lorsque nous régressons les flux migratoires annuels nets de chacune des provinces
canadiennes sur les écarts. salariaux, nous constatons que les flux migratoires sont
significativement déterminés par les écarts salariaux qui existent entre les régions. Toutefois,

la région de I’Ouest canadien est davantage sensible aux écarts salariaux (voir tableau 17).

(i1) Nous allons démontré que les flux migratoires au sein de la zone monétaire canadienne
sont régionaux. Un faible pourcentage de la migration interprovinciale implique une province
de I'Ouest et de I’Est canadien (voir tableau 20). L’information serait partiellement transmise

entre les régions éloignées géographiquement et culturellement.

Donc une zone de devises qui englobe un vaste territoire et dont les régions ne sont pas
homogenes est forcément sous-optimale au plan structurel, d’autant plus que la richesse n’est
pas répartie uniformément entre les régions. Conséquemment, nous devons nous attendre i
ce qu'il y ait, au sein de la zone monétaire canadienne, des écarts régionaux assez importants
et persistants entre la région de I’Est et la région de 'Ouest puisque les ajustements internes

qui reposent sur la mobilité de la main d’ocuvre ne seront pas complets.
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En fait, la migration cesse lorsque la différence rencontrée dans les salaires réels
équivaut aux cofits de transport, d’adaptabilité et d’inefficacité. Il est donc impossible
d’élimininer la totalité des écarts salariaux. De plus, les écarts imputables aux structures
régionales vont demeurer. Ces écarts réflétent la sous-optimalité d’une zone monétaire. Par
contre, les écarts imputables aux inefficacités du marché ou aux inefficacités institutionnelles'
peuvent &tre minimiser par une intervention gouvernementale appropriée. Nous pouvons
d’ailleurs affirmer que la conduite de politiques gouvernementales 4 un niveau agrégé
entravent efficacité des ajustements régionaux. En fait, les prix économiques qui traitent
globalement les régions économiques non homogénes ne peuvent pas traduire 'information
pertinente a chacune des régions et plus souvent qu’autrement ils n’indiqueront que

particllement la valeur relative de la migration par rapport au chémage.

A cet effet, nous observons des écarts régionaux persistants au chapitre des taux de
chémage provinciaux et de la croissance de la production, et ce, en dépit de la mobilité de la
main d’oeuvre. Il est probable que les programmes de support du revenu ainsi que les
différences culturelles et linguistiques nuisent a la mobilité de la main d’oeuvre. Par contre,
Pimmobilité de la main d’ocuvre entre les régions peut étre acceptée par des arrangements
monéraires donnant a chacune des régions sa propre monnaie, ce qui offre plus de flexibilité
a chacune des régions dans la poursuite des politiques fiscales et monétaires afin de gérer la
stabilité interne. Ceci est particuliérement évident pour de petites régions qui développent
des industries ou les économies d’échelle ainsi que les indivisibilités sont trés grande par
rapport a un processus de migration efficace. Par contre, Mundell (1963), référant au Canada,
mentionne que dans une économie multi-sectorielles, une dévaluation augmente la demande

pour tous les produits, non seulement pour les produits du secteur négativement atteint.

"“Les inefficacités institutionnelles sont entre autre la présence d’infrastructures

régionales qui nuisent 4 la migration, les politiques de soutien du revenu, les politiques
de demandes globales, etc.

69



Conséquemment, parce que les prix relatifs dans le pays ne sont pas flexibles, I’ajustement
se réalisera par une augmentation de la production dans le secteur non négativement atteint
et par la présence d’inflation. Ceci surviendra s’il n’y a pas de mobilité de la main d’ocuvre.

La dévaluation n’aura pas les effets escomptés.
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4.2 CARACTERISTIQUES DU FLUX MIGRATOIRE INTERPROVINCIAL

4.2.1 Les caractéristiques des flux migratoires interprovinciaux

La mobilité de la main d’ocuvre contribue aux ajustements régionaux qui ont cours au
sein d’une zone monétaire. Suite a un choc négatif, il est essentiel que les salaires réels et les
prix relatifs s’ajustent afin de maintenir le plein emploi. Puisque les taux de change régionaux
sont fixes, ils ne peuvent pas affecter les prix relatifs régionaux et induire un ajustement des
économies régionales par le biais du commerce international ou des mouvements de capitaux
financiers internationaux; la main d’ocuvre, pour demeurer pleinement active, doit donc
migrer vers les régions ot elle est en pénurie afin de réduire les pressions inflationnistes sur
les salaires qui se manifestent dans ces régions et de limiter la hausse du taux de chémage dans
les régions ot elle est excédentaire. Nonobstant la réalité d’une zone monétaire, la présence
de rigidités en termes réels anihile Pefficacité du taux de change. Alors I’équilibre ne peut
tre atteint que par la migration des travailleurs vers les régions et les industries qui

connaissent une hausse de la demande pour leurs produits.

Par conséquent, la mobilité de la main d’ocuvre doit s’établir en fonction de la vitalité
€conomique des régions. La vitalité €conomique des régions est déterminée principalement
par 3 facteurs : (1) la nature des chocs ¢conomiques affectant la région, (2) la structure
industrielle et (3) les politiques ¢conomiques et sociales entreprises par les gouvernements.
A I'équilibre, nous ne devrions pas observer une pénurie ou un excédent notable de
travailleurs dans les régions de la zone monéraire affectées par un choc macroéconomique
externe puisque la main d’oeuvre doit migrer afin d’absorber les chocs économiques
asymétriques ou non homogenes. Si nous observons des déséquilibres persistants, les
processus d’ajustement internes peuvent étre inefficaces. Il sont inefficaces lorsque les agents

économiques ne répondent pas aux signaux du marché ou parce que les structures
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€conomiques régionales sont trop différentes pour qualifier "nationalement” les travailleurs.
De plus, Dudley (1963) soutient que les différences culturelles peuvent Etre a Porigine de
immobilité, quoique d’autres facteurs expliquent I'immobilité, notamment les codits de
transport et le manque d’information. Par contre, I'intervention gouvernementale peut nuire

a la mobilité de la main d’ocuvre.

Nous avons démontré précédemment que les disparités régionales en termes de la
rémunération hebdomadaire moyenne et des taux de chémage régionaux persistent en dépit
de la mobilité de la main d’oeuvre. Justement, nous devons qualifier la mobilité de la main
d’ocuvre. Plus précisément, il est primordial d’identifier les causes sous-jacentes 4 un
ajustement sous-optimal.  Nous avons identifié 3 facteurs prépondérants: (1) La main
d’oeuvre ne répond pas totalement aux signaux du marché étant donné la structure régionale
(et non nationale) des marchés du travail, ’étendu géographique de la zone monétaire
canadienne et le comportement déficient des agents économiques dans le processus
d’ajustement (notamment pour des motifs culturels) qui sont tributaires de la sous-optimalité
de la zone monétaire canadienne. Un ajustement de la zone monétaire par la migration de
travailleurs qualifiés est alors incomplet. (2) La zone monétaire canadienne est affectée par
trop de chocs asymétriques. Les travailleurs n’ont pas le temps de réagir. (3) Les politiques
gouvernementales induisent un sous-ajustement de la zone monétaire en ne favorisant pas la

migration de la main d’oeuvre. La zone monétaire est alors gérée de maniére inefficace.

Sclon la théorie des avantages comparés, chaque province doit se spécialiser en fonction
de sa dotation factorielle et selon ce qu’elle produit le plus efficacement. Certes, une politique
industrielle efficiente doit normalement favoriser une spécialiation régionale. Or une telle
politique, si elle est non synergique, accroit la présence de chocs asymétriques. La politique
industrielle doit consolider les économies régionales et maintenir la demande de travail, non
seulement Poffre de travail (par la formation). Pareillement, 'action gouvernementale peut
induire un comportement inadéquat chez les travailleurs qui ne réagissent pas aux signaux du

marché€ parce que les paiements de transfert et les politiques de
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soutien du revenu compensent trop avantageusement pour les taux de chdmage élevés dans
certaines provinces. Des programmes sociaux trop généreux empéchent les ajustements
structurels de s’accomplir. L’intervention gouvernementale a un impact significatif sur

Pefficacité des processus d’ajustement internes de la zone monétaire.

Il est important de déterminer la nature des flux migratoires interprovinciaux nets
puisque les mouvements migratoires des facteurs de production doivent s’établir en fonction
de paramétres économiques précis. Premiérement, les facteurs de production doivent migrer
des provinces et des industries indigentes vers les provinces et les industries nanties et
prosperes. Nous devons nous attendre, conformément aux disparités régionales observées, a
un mouvement significatif de la main d’oeuvre des provinces maritimes, de la Saskatchewan,
du Manitoba vers ’Ontario, I'Alberta et la Colombie-Britannique. Deuxiémement, ces
mouvements doivent étre amplifiés lorsque des chocs asymétriques affectent la zone
monétaire. A cet effet, les chocs spécifiques 2 PAlberta (pétrole) peuvent facilement étre
isolés et 'impact sur la mobilité de la main d’oeuvre évalué. D’autre part, le cycle d’affaires
canadien est caractérisée par des périodes de récession et de reprise économique. L’impact

de la vitalité économique des provinces sur les mouvements migratoires peut aussi étre évalué.

Troisitmement, les flux migratoires du Québec sont difficilement évaluables
strictement sur la base de considérations ¢conomiques. Effectivement, selon le contexte
politique qui prévaut au Québec, les mouvements de la main d’ocuvre originant du Québec
ou en direction du Québec seront plus ou moins importants et seront plus ou moins influencés
par des facteurs culturels et linguistiques. Ces facteurs culturels et linguistiques déterminent
la plausabilité d’une zone monétaire [Dudley (1972)]. Une zone monétaire qui n’est pas
plausible ne peut pas étre viable méme si elle est optimale parce que les mouvements
migratoires seront davantage influencés par le contexte politique et les aspects linguistiques
que par les déterminants économiques. D’ailleurs, selon une étude de Satistiques Canada,

pour la période 1986 a 1991, 51 anglophones sur 1000 ont migré au sein de la zone monétaire
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canadienne alors que le ratio n’est que de 18 sur 1000 chez les francophones au cours de la
méme période. De plus, le Québec enregistre des pertes nettes au niveau de la migration

interprovinciale chez les anglophones mais des gains nets chez les francophones.

Nous allons spécifiquement étudier la période s’étalant de 1970 a 1992 pour tirer des
conclusions relativement a I'efficience de la migration interprovinciale 2 titre de mécanisme

d’ajustement interne de la zone monétaire. Les graphiques V, VI et VII et les tableaux 18 et

19 (en annexe) vont nous servir de toile de fonds.
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Migration interprovinciale nette

Provinces de l'ouest

60000 —
40000 - A ——
.............. O WY s N
,......,/\\, /'/ \ //
20000 -~ A S/ \'\"‘._ g
0-
-20000 —
4
~40000 L s B Ry M S wy s S
70 71 727374757677787980818283848586878889909192
Année
Légende
Manitoba ———— Sask. 0 e Alberta —_——— C.-B

77



Nous pouvons répartir les provinces canadiennes en deux groupes selon le flux

migratoire interprovincial net pour ensemble de la période. Le premier groupe est composé

des provinces qui ont bénéficié pour 'ensemble de la période d’un flux migratoire

interprovincial net négatif (c’est-a-dire une perte nette de main d’ocuvre):

Fortement négatif: Terre-Neuve
Québec
Manitoba
Saskatchewan
Faiblement négatif: Nouveau-Brunswick

perte de 61 087
perte de 429 373
perte de 128 955
perte de 168 444

pertede 2579

(10.75%)
(6.23%)
(12.13%)
(1668%)

(0.36%)

Alors que le second groupe est composé des provinces qui ont bénéficié pour 'ensemble de

la période d’un flux migratoire interprovincial net positif (¢’est-a-dire un gain net de main

d’oeuvre):

Fortement positif: Colombie-Britannique
Alberta
Ontario

Faiblement positif: Nouvelle-Ecosse

lle-du-prince-Edouard

gain de 417 823
gain de 187 916
gain de 164 453

gain de 3488
gainde 2324

(1447%)
(7.94%)
(1.81%)

(0.40%)
(1.84%)

Nous constatons que les provinces indigentes ont, pour I'’ensemble de la période

considérée, un flux migratoire net négatif a Pexception de la Nouvelle-Ecosse et de I'Ile-du-

Prince-Edouard qui ont un flux migratoire faiblement positif. A l'autre extréme du

continuum, les provinces nanties (Colombie-Britannique, Alberta, Ontario) ont, pour

Pensemble de la période considérée, un flux migratoire net fortement positif
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D’autre part, si nous considérons le pourcentage d’immigrants ou d’émigrants nets
totaux de chacune des provinces (entre parenthéses), pour la période 1972-1992, pourcentage
calculé sur la population provinciale de 1986, nous constatons que les mouvements migratoires
impliquant une province de I'Est canadien constituent un faible pourcentage de la population
(sauf pour Terre-Neuve) alors que le pourcentage est relativement élevé dans I’Quest
canadien. La migration serait un mécanisme d’ajustement plus efficace dans ’Ouest canadien

que dans I’Est.

Nous pouvons toutefois qualifier davantage les flux migratoires annuels nets selon:

(1) la variance des flux

(2) Pamplitude des flux

La variance des flux migratoires annuels nets nous informe sur les changements de
tendance. Nous avons un changement de tendance lorsqu’un flux annuel négatif devient
positif (vice-versa) ou lorsqu’un flux trés positif (ou négatif) devient moins positif (ou négatif).
L’amplitude des flux migratoires nous indique si un nombre élevé de migrants quittent ou
entrent dans la province annuellement. Nous avons calculé Pécart-type des flux migratoires
annuels nets pour la période considérée (voir tableau 19). La Colombie-Britannique, I'Alberta,
la Saskatchewan, I'Ontario et le Québec ont une forte variance alors que les autres régions du
Canada possédent une petite variance. De plus, généralement, les provinces qui possédent
une forte variance ont des flux migratoires annuels nets de grande amplitude. Seule exception,

le Manitoba dont la variance ‘des flux migratoires est faible alors que 'amplitude est élevée.

79



Nous allons maintenant étudier et caractériser les flux migratoires de chacune des
régions géographiques de la zone monétaire canadienne, soit I'Est, le Centre et 'Ouest. Nous
allons identifier les périodes critiques pour lesquelles il y a eu un changement significatif dans
la tendance des flux migratoires nets annuels et tenter d’expliquer ce qui a occasionné les

changements de tendance.
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PROVINCES MARITIMES

Les flux migratoires annuels nets des provinces maritimes snivent 4 peu prés les mémes
tendances malgré qu’il y ait parfois un Iéger décalage dans les changements de tendances et
un é€cart dans "'amplitude des flux: (1) Les flux migratoires du Nouveau-Brunswick et de la
Nouvelle-Ecosse atteindent alternativement des valeurs positives (gain de main d’oeuvre) et
des valeurs négatives (perte de main d’OCLxV{e) qui sont toutefois peu considérables par rapport
aux autre régions de la zone monétaire. L’écart-type des flux migratoires annuels nets de ces
provinces n’est d’ailleurs pas trés élevé comparativement aux autre provinces de la zone
monétaire (voir tableau 19). (2) Les flux migratoires annuels nets de Terre-Neuve sont
pratiquement toujours négatifs mais fluctuent avec un €cart-type similaire a celui du Nouveau-
Brunswick (voir tableau 19). (3) Les flux migratoires annuels nets de I'lle-du-Prince-Edouard
fluctuent continuellement autour de Porigine (voir graphique V). L’écart-type est d'ailleurs
trés faible par rapport au reste des provinces de la zone monétaire (voir tableau 19). Il est par
conséquent difficile d’identifier véritablement les changements de tendance des flux

migratoires annuels nets de I'lle-du-Prince-Edouard.

Nous allons maintenant identifier les périodes au cours desquelles les flux migratoires
annuels nets ont affiché une tendance significative. Nous avons une tendance positive
lorsqu’une province absorbe davantage de main d’oeuvre provenant des autres provinces (gain
de main d’oeuvre) ou lorsque sa propre main d’oeuvre cesse de s’établir dans d’autres
provinces ou s’y €tablit en moins grand nombre (perte nette qui diminue). Nous avons une
tendance négative lorsqu’une province perd davantage de main d’oeuvre (sortic de main

d’oeuvre) ou connait un net rallentissement dans Pentrée de main d’oeuvre.
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Nous pouvons identifier deux périodes au cours desquelles les flux migratoires annuels

nets des provinces maritimes ont affiché une tendance négative:

Ile-du-Prince-Edouard: 1977 2 1980 et 1983 3 1986

Nouveau-Brunswick: 19754 1981 et 1983 3 1985
Nouvelle-Ecosse: 197521977 et 1983 1 1987
Terre-Neuve: 19752 1977 et 1982 3 1985

Ces périodes correspondent grosso modo aux périodes d’expansion du cycle d’affaires
canadien (1975 a 1980 et 1982 4 1990). Nous pouvons conclure que les provinces maritimes
connaissent des flux migratoires nets négatifs ou que ces flux convergent vers une valeur

négative lors des périodes d’expansion économique.

Parallélement, nous pouvons identifier 2 périodes au cours desquelles les flux

migratoires annuels nets ont affiché une tendance positive:

Ile-du-Prince-Edouard: 1980 2 1983
Terre-Neuve: 19702 1971 et 198124 1982
Nouvelle-Ecosse: 1970 2 1972 et 1981 a 1983

Nouveau-Brunswick: 197221975 et 1981 2 1983 et 1986 & 1990

Ces périodes correspondent grosso modo (2 Pexception de la période 1986-1990 au cours
de laquelle les flux migratoires annuels nets de Pensemble des provinces ont affiché une
tendance positive trés instable et volatile, sauf ceux du Nouveau-Brunswick) a des périodes
de récession. La période de 1970 4 1975 a été caractérisée par une récession canadienne
(1974-1975) qui n’a affecté que le Nouveau-Brunswick et par deux récessions américaines
(1970 et 1973-1975). Les deux récessions américaines ont influencé de facon notable le
comportement migratoire de la population des provinces maritimes a ’exception de I'Ile-du-
Prince-Edouard. Quant 2 la période 1980 a 1983, elle a &té caractérisée par une récession
canadienne (1981-1982) qui a affecté Pensemble des provinces maritimes. Nous pouvons donc

conclure que les flux migratoires annuels nets des provinces maritimes ont une tendance
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positive lors des récessions. Les travailleurs semblent préférer subir le chémage dans la région

d’origine.

Grosso modo, les provinces maritimes perdent de la main d’oeuvre lorsque les
opportunités d’emploi augmentent dans les autres provinces (expansion). Toutefois, la main
d’ocuvre qui a quitté au cours de la période d’expansion retourne s’établir dans la province
d’origine dés qu’une crise économique affecte la province de destination (principalement
POntario). Les récessions ontariennes sont importées dans les provinces maritimes par les
mouvements migratoires. Les mouvements migratoires qui sont conjoncturels n’initient pas
un ajustement efficace. D’une pare, les écarts régionaux dans les taux de chémage entre les
provinces maritimes et le reste du Canada ont tendance 2 s’accroitre. La migration n’est par
conséquent pas suffisamment élevée pour réduire durablement ces écarts régionaux. Primo,
I'Ile-du-Prince-Edouard a un flux migratoire net positif pour la période considérée alors qu’elle
posséde un taux de chémage inconcevable. Secondo, le Nouveau-Brunswick récupére au cours
des périodes de récession un fort pourcentage des migrants qui ont quitté la province lors des
périodes de reprise économique antérieures. Le mouvement migratoire n’initie pas un
ajustement efficace et réel puisqu’il est trés cyclique. Tertio, les flux migratoires
interprovinciaux de Terre-Neuve méme s’ils sont négatifs, ne semblent pas suffisamment
négatifs pour réduire les écarts régionaux dans les revenus et les taux de choémage.
Finalement, la Nouvelle-Ecosse regoit trop de migrants des autres provinces maritimes pour
amorcer son propre ajustement interne. Au cours de la période considérée, 1970-1992, elle a

eu un gain net de main d’ocuvre.

D’autre part, les provinces maritimes sont caractérisées par un produit intérieur brut
nettement plus faible que celui des provinces du Centre ou de ’extréme Ouest canadien. Les
politiques relatives au soutien de la demande globale et du revenu n’ont pas favorisé un
ajustement structurel de la région. Ces politiques ont méme favorisé un appauvrissement de
la région sise dans I'extréme est canadien; les provinces maritimes ne possédent pas les outils

économiques permettant un redressement économique efficace. De plus, les programmes
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gouvernementaux ont initi€ une hausse salariale plus élevée dans ces provinces que dans
Pensemble des autres régions de la zone monétaire. Maintenant, il s’agit de déterminer si
cette hausse constitue réellement un processus de transmission des salaires 2 I’échelle
nationale. Dans I’ensemble, la rémunération moyenne des salariés demeurent bien en deca

du niveau national.

Nous pouvons conclure que les mouvements migratoires ne constituent pas un
mécanisme d’ajustement efficace au sein des provinces maritimes. L’intervention du
gouvernement affecterait le fonctionnement du marché par I'octroit de généreuses prestations
d’assurance-chdmage et par I'application d’autres politiques de soutien du revenu. Aussi,
Péloignement des marchés en croissance sis dans I’Ouest canadien ne favorise pas un départ

soutenu et répété de la main d’oeuvre excédentaire des provinces maritimes.
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PROVINCES CENTRALES

Jusqu’en 1982, les flux migratoires annuels nets du Québec et de I’Ontario variaient
en sens inverse.  Depuis 1982, les flux suivent les mémes tendances. Or nous constatons que
depuis 1982 les flux migratoires annuels du Québec sont moins négatifs (perte de main
d’oeuvre plus faible). Toutefois, nous pouvons difficilement établir une corrélation avec
Pefficacité du processus d’ajustement puisque des facteurs politiques influencent les flux
migratoires du Québec. Par conséquent, parce que les flux migratoires du Québec sont
pondérés par des crises constitutionnelles et des débats politiques, nous allons analyser

distinctement les flux migratoires annuels nets du Québec et de I'Ontario.

Ontario

Les flux migratoires annuels nets de ’Ontario varient avec une grande amplitude

. . . L. .
puisque les flux atteindent alternativement des valeurs négatives (perte de main d’oeuvre) et
des valeurs positives (gain de main d’oeuvre) considérables. D’ailleurs, I’écart-type des flux
migratoires annuels nets est trés élevé (voir tableau 19). Nous devons identifier ce qui
détermine la tendance cyclique des flux migratoires de ’'Ontario afin d’analyser Pefficacité

et les déterminants du processus d’ajustement interne de la zone monétaire canadienne.

Nous pouvons identifier les périodes au cours desquelles les flux migratoires annuels

nets de I'Ontario ont affiché une tendance négative:

1971-1975
1978-1980
1988-1990
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L,

D’une part, la période 1971 2 1975 a été caractérisée par deux récessions subséquentes
aux Etats-Unis (1970 et 1973-75) et par une récession canadienne (1974-1975) alors que les
périodes 1978-1980 et 1988-1990 ont précédé les récessions canadiennes de 1980, 1981-1982
ainsi que la récession de 1990-1991. Donc deux ans avant le début d’une récession et au cours
de la récesston, I’Ontario est confrontée a une sortie de main d’oeuvre ou 2 un rallentissement

de ’'entrée de main d’ocuvre.

L’Ontario est affectée par les récessions canadiennes bien avant les autres régions de
la zone monéraire. Les flux migratoires de I'Ontario sont précurseurs des changements
tendanciels qui affecteront tour a tour les autres provinces puisqu’ils sont nettement déphasés
par rapport 2 'Ouest et a PEst canadien. L’Ontario pourrait en quelque sorte transmettre les
dynamiques conjoncturelles internationale et nationale aux autre provinces de la zone

monétaire.

Par inférence, nous pouvons identifier les périodes au cours desquelles les flux

migratoires annuels nets de ’Ontario ont affiché une tendance positive:

1976-1977
1981-1987

Les périodes 1976-77 et 1981-87 correspondent grosso modo aux périodes d’expansion
du cycle d’affaires canadien. La main d’ocuvre afflue en Ontario lors des périodes

d’expansion, principalement au début des périodes d’expansion.
Les flux migratoires de I'Ontario sont fortement cycliques et exclusivement tributaire

de la conjoncture économique nord-américaine. Il n’y a donc pas un processus d’ajustement

interne aux chocs asymétriques ou d’ajustement aux disparités structurelles.
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Québec

Nous constatons par ailleurs que I'amplitude des flux migratoires annuels nets du
Québec, méme si les flux sont strictement négatifs, est élevée. L’écart-type est relativement
élevé (voir tableau 19). Il demeure néanmoins difficile d’actribuer les changements de
tendance des flux migratoires annuels nets du Québec strictement au cycle d’affaires canadien.
D’une part, nous pouvons identifier les périodes au cours desquelles les flux migratoires

annuels nets du Québec éraient négatifs mais dont la tendance était positive:

1971-1974
1978-1981
1983-1986

Nous constatons que le Québec enregistre une perte moins élevée de main d’ocuvre
lors des périodes d’expansion du cycle d’affaires canadien. L’inverse se produisait en Ontario
jusqu’en 1982. En effet, au cours des périodes 1971-1974 et 1978-1981 la tendance des flux
migartoires annuels nets de I'Ontario était négative. La main d’ocuvre francophone quittait
davantage I'Ontario pour s’établir au Québec alors que la main d’eouvre anglophone continuait
de s’¢tablir a Pextérieur du Québec. Elle était positive au cours de la période 1983-1986.
Nous devons souligner que les flux migratoires annuels nets du Québec demeurent
continuellement négatifs. L’instabilité politique affecte vraisemblablement les mouvements

migratoires impliquant le Québec.

D’autre part, nous pouvons identifier les périodes au cours desquelles la tendance des

flux migratoires annuels nets du Québec était négative:

1976-1977
1981-1982
depuis 1986
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La période 1981-1982 est une période de récession. Les flux migratoires annuels de
POntario ont affiché une tendance positive avec toutefois un certain décalage. Les deux autres
périodes ont été caractérisées par de I'instabilité politique: La période 1976-1977 précede le
référendum de 1980 alors que depuis 1986 le Québec vit sa période aprés Meech et pré-
référendum 1995. Les flux migratoires du Québec sont donc tributaires des crises
constitutionnelles. Les déterminants économiques n’affectent pas significativement les

mouvements migratoires impliquant le Québec.
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PROVINCES DE L’OUEST

Les flux migratoires annuels nets des provinces de I’Ouest canadien sont nettement
déphasés. Lorsque les flux migratoires annuels nets de la Colombie-Britannique ont une
tendance positive, ceux du Manitoba et de la Saskatchewan affichent une tendance négative
(vice versa). De plus, les flux migratoires de la Saskatchewan et du Manitoba, méme s'ils
affichent les méme tendances, ont des changements de tendance décalés parfois d’une année
ou deux. Par contre, 'amplitude des flux et I’écart-type des flux de la Saskatchewan et du
Manitoba (voir tableau 19) sont trés similaires et faibles par rapport a 'amplitude et a 'écart-

type des flux de la Colombie-Britannique et de ’Alberta.

La province dominante de I"Ouest canadien est la Colombie-Britannique. Cette
province absorbe la main d’oeuvre excédentaire des autres provinces de ’Ouest canadien en
fonction de la conjoncture économique. Par conséquent, les flux migratoires de la Colombie-
Britannique fluctuent en fonction du cycle économique. Nous pouvons d’ailleurs
graphiquement identifié des périodes ol les flux migratoires nets annuels ont affiché une

tendance positive ainsi que des périodes ol ces flux ont été affiché une tendance négative.

Nous pouvons identifié deux périodes depuis 1970 au cours desquelles les flux
migratoires annuels nets ont affiché une tendance négative: 74-75, 81-82. Ces deux périodes
ont été caractérisées par les récessions de 1974-75 et 1981-82. Et deux périodes subséquentes
aux chutes au cours desquelles les flux migratoires nets annuels ont affiché une tendance trés
positive: 1977-1980, 1987-1990. Ces deux périodes ont été caractérisées par les périodes
d’expansion de 1975-1980 et de 1982-1990. Donc les flux migratoires annuels nets de la
Colombie-Britannique suivent le cycle d’affaires canadien. Lors des périodes de récession,
la Colombie-Britannique connait une perte de main d’oeuvre ou une réduction de ’entrée de
main d’ocuvre alors qu’en période d’expansion, la Colombie-Britannique connait un gain de

main d’oeuvre, et ce, de maniére significative.
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Ce qui doit éure mis en exergue, c’est que les flux migratoires de la Colombie-
Britannique sont positifs presqu’a tous les ans. Lorsqu’ils sont négatifs, "amplitude des flux
est faible. Il y a véritablement une entrée de main d’ocuvre en Colombie-Britannique qui
n’est pas tributaire exclusivement du cycle d’affaires canadien méme si le cycle d’affaires

affecte le comportement de la main d’ocuvre.

Par inférence, les périodes au cours desquelles les flux migratoires des provinces

indigentes de ’Ouest canadien ont affiché une tendance négative sont les suivantes:

Saskatchewan: 1976 2 1978 et 1984 31 1989
Manitoba: 1978 2 1979 et 1983 1 1989

Ces périodes correspondent aux périodes d’expansion. Les périodes au cours desquelles les
flux migratoires annuels nets du Manitoba et de la Sasakatchewan ont affiché un tendance

positive sont celles-ci:

Saskatchewan: 197121975 et 1981 1 1983
Manitoba: 1973 et 198024 1982

Nous pouvons conséquemment conclure que les mouvements migratoires sont tels
qu’ils accerbent les disparités durant les périodes de récession mais les réduisent lors des
périodes d’expansion. La population de I'Ouest canadien migre en fonction de la disponibilité
des emplois et reflue probablement dans les provinces d’origine lors des périodes de récession
pour tirer parti de I'exploitation agricole qui est moins atteinte par les récession affectant
davantage le secteur industriel de la Colombie-Britannique comme le dénote la forte
amplitude des fluctuations cycliques de cette province. Toutefois, les provinces indigentes
de 'Ouest canadien connaissent une perte nette de main d’oeuvre significative. Ceci traduit
un ajustement interne structurel a I'intérieur duquel la main d’oeuvre migre pour tirer profit

des conditions économiques propices de la Colombie-Britannique et de I’Alberta.
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D’autre pare, il faut soﬁligncr que les flux migratoires interprovinciaux annuels nets de
PAlberta fluctuent énormément et avec une forte amplitude. L’écart-type est d’ailleurs trés
€levé (voir tableau 19). La tendance des flux a été positive de 1970 a 1982 puis négative de
1983 a 1988 et a nouveau positive de 1989 2 1991. Les flux migratoires annuels nets de
PAlberta sont de toute évidence fonction de la dynamique nationale et internationale propre
a I'industrie pétroliere. Donc selon la rentabilité de exploitation des gisements de pétrole
et selon la dynamique des prix mondiaux, les flux migratoires seront favorables ou défavorables
a PAlberta. Ce sont les chocs spécifiques qui affectent le secteur des ressources naturelles,
que nous devons particuliérement considérer. Ce qu’il faut surtout mettre en exergue, c’est
P'amplitude €levée des flux migratoires qui dénotent une forte réaction migratoire de la main
d’oeuvre en réaction aux chocs spécifiques qui affectent PAlberta. D’ailleurs, suite au choc

pétrolier positif de 1986, I'Alberta a connu un gain appréciable de main d’ocuvre.
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L’ajustement interne de la région de I’Ouest par la migration est plausible alors que

nous pouvons douter d’un tel ajustement dans les provinces maritimes. Les flux migratoires

interprovinciaux annuels nets des provinces de 'Ouest répondent davantage a la conjoncture

€conomique et aux chocs spécifiques que les flux des provinces de 'Est canadien. Les

provinces indigentes de I'Ouest canadien ont des flux migratoires annuels nets, au cours de la

période considérée, foncierement négatifs alors qu'ils sont positifs pour certaines provinces

maritimes et faiblement négatifs dans d’autres. Si nous régressons les flux migratoires annuels

nets interprovinciaux de chacune des provinces de la zone monétaire sur le taux de chémage

et le revenu hebdomadaire moyen, nous constatons (voir tableaux 16 et 17):

(1)

(2)

3)

(4)

Les mouvements migratoires de ’Ouest canadien sont trés sensibles aux variations dans
le revenu hebdomadaire moyen et sensible aux variations dans le taux de chémage (2
Pexception de la Saskatchewan dont les flux migratoires réagissent peu aux variations

dans les taux de chémage).

Les flux migratoires annuels nets de P'Alberta réagissent instantanément aux

variations dans les taux de chémage.

Les mouvements migratoires de ’Ontario sont trés sensibles aux variations dans le
revenu hebdomadaire moyen et trés sensibles aux variations dans le taux de chémage
mais avec un délai de réaction peut-étre attribuable a I'inertie de la main d’oeuvre du

Québec et des provinces maritimes.

Les mouvements migratoires du Québec sont peu sensibles aux variations dans le taux
de chémage et réagissent quelque peu aux variations dans la rémunération

hebdomadaire moyenne mais avec un délai.

Les mouvements migratoires de I'Est canadien sont peu sensible aux variations dans
les taux de chdmage et dans le rémunération hebdomadaire moyenne (2 I'exception de

Terre-Neuve).
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4.2.2 Les principaux flux migratoires interprovinciaux

Nous allons identifier dans cette section les principales provinces de destination et les
principales provinces d’origine pour chaque flux migratoire annuel net interprovincial. Nous
allons analyser plus particulierement les années 1991 et 1992 sur la base des données de
Statistiques Canada. Pour chacune des années, le nombre annuel de migrants a été calculé sur
la période de janvier a décembre. Pour situer le contexte économique, il s’agit d'un début de
reprise économique beaucoup plus lent que ce qu'il nous a été permis d’observer par le passé.
Par contre, nous savons que les taux de chdmage étaient encore i la hausse dans ’ensemble
des provinces canadiennes, quoique la hausse était plus faible dans les provinces de I’Ouest,

apres avoir considérablement baissé de 1983 4 1989.

La migration interprovinciale canadienne peut étre qualifiée de régionale. D’une part,
plus de la moitié de la migration canadienne est infraprovinciale'® (voir tableau 21). D’autre
part, si nous caractérisons les flux migratoires interprovinciaux selon les régions géographiques
canadiennes de I'Ouest (Manitoba, Saskatchewan, Alberta et Colombie-Britannique), du
Centre (Québec et Ontario) et de I'Est (Terre-Neuve, Ile-du-Princc-Edouard, Nouvelle-
Ecosse et Nouveau-Brunswick), nous constatons que prés de la moitié des mouvements
migratoires interprovinciaux se déroulent au sein d’une méme région géographique (voir

tableau 20). De plus, nous recensons un faible pourcentage de flux migratoires

"*Nous pouvons identifier 3 types de migration: la migration infraprovinciale, la

migration interprovinciale et la migration externe. La migration infraprovinciale
consiste en un déplacement de population d’une région de recensement 2 une autre au
sein d’'une méme province. La migration interprovinciale consiste en un déplacement
de population d’une province a une autre. La migration externe consiste en un
déplacement de population d’un pays a un autre.
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interprovinciaux entre I'Est ¢t 'Ouest canadien. Le pourcentage a été de 6.48% en 1992 et
de 6.62% en 1991 du nombre total de flux migratoires qui se sont établis au sein de la zone

monétaire canadienne (voir tableau 20).

De prime abord, nous avons calculé les pourcentages de migration infraprovinciale,
interprovinciale, de migrants internes totaux ainsi que le pourcentage de migrants externes
totaux pour la période de recensement 1986-1991. Les résultats sont dans le tableau 21. Nous
constatons 4 la lecture de ce tableau, que ce sont les provinces maritimes qui bénéficient le
plus de la migration interprovinciale puisque prés du tiers de la migration provinciale est
interprovinciale. De plus, moins de 5% des migrants qui s’établissent dans les provinces
maritimes proviennent de I'étranger. A Pautre extréme du continuum, nous retrouvons le
Québec. Le Québec est la provinces qui bénéficie le moins de la migration interprovinciale
avec seulement 6% des migrants provinciaux qui peuvent étre qualifiés d’interprovinciaux.
Par inférence, le Québec est la province qui bénéficie le plus de la migration infraprovinciale
avec 89.69% des migrants qui s’établissent dans d’autres divisions de recensement au sein de
la province. L’Ontario ressemble au Québec dans la mesure ol la migration interprovinciale
n’occupe pas une portion importante de la migration provinciale. La distinction entre les deux
provinces se situe au niveau des migrants externes. En effet, 'Ontario est la province qui
regoit le plus de migrants provenant de I'étranger avec un pourcentage de la migration
provinciale de 21.36%. Quant aux provinces de I’Ouest, plus du quart de la migration est
interprovinciale. Aussi, pour ces provinces, a ’exception de la Saskatchewan dont plus de 70%
de la migration provinciale est infraprovinciale, le secteur extérieur compte pour environ 15%

de la migration totale.
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Donc, pour la plupart des provinces canadiennes, la migration interprovinciale n’est pas
déterminante  titre de mécanisme d’ajustement. Par contre, si nous évaluons la migration
interprovinciale régionale, nous constatons que plus de la moiti€ des migrants ont adopté une
provinces de destination située dans la méme région géographique que la province d’origine
(voir tableau 20). Le pourcentage a été de 50.26% en 1992 et de 50.41% en 1991 de la
migration canadienne totale (excluant les Territoires du Nord Ouest et le Yukon). Par contre,
s’il est vrai que les flux migratoires nets totaux de la zone monétaire canadienne sont
considérés régionaux, une étude plus approfondie démontre que seuls les flux migratoires des
provinces de ’Ouest sont réellement et essentiellement régionaux. Effectivement, 70.18% en
1992 et 69.08% en 1991 des migrants dont la province d’origine était une province de I’'Ouest
ont adopté une province de destination sise dans ’Ouest canadien. A titre comparatif, pour
les provinces centrales, les pourcentages sont de 35.88% et de 34.91% alors que les
pourcentages respectifs ont été de 25.04% et de 28.90% . et dans les provinces maritimes (voir

tableau 20).

Certes, parce que les mouvements migratoires des provinces de I’Ouest sont trés
importants par rapport aux mouvements migratoires du reste du Canada, les statistiques
nationales sont davantages influencées par les données des provinces de I'Ouest. Nous avons
d’ailleurs calculé que 32.82% des flux migratoires interprovinciaux totaux en 1992 et 32.90%
en 1991 se sont établis entre des provinces de ’Ouest canadien. Les pourcentages respectifs
ont été de 13.60% en 1992 et de 12.92% en 1991 pour les provinces centrales et de 3.84% en
1992 et de 4.59% en 1991 pour les provinces maritmimes (voir tableau 20).  Si nous excluons
la Colombie-Britannique et PAlberta, les flux migratoires nets impliquant une province
indigente de I'Ouest canadien représentent 17.79% en 1992 et 22.38% en 1991 de la migration
interprovinciale totale. Ces pourcentages sont supérieurs aux pourcentages calculés pour
Pensemble des provinces maritimes. Nous pouvons conclure que la mobilité de la main
d’ocuvre est plus forte dans les provinces indigentes de I’Ouest que dans celles de ’Est

canadien.
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Si nous analysons maintenant les flux migratoires en fonction des provinces d’origine
et de destination pour les années 1991 et 1992, nous pouvons établir que les migrants qui ont
quitté la région de I'Ouest, se sont principalement établis dans les provinces centrales (23.63%
des migrants totaux provenant de I'Ouest en 1992 et 23.88% en 1991). A Pinstar des provinces
de I'Ouest, les migrants qui ont quitté les provinces maritimes s’établissent principalement
dans les provinces centrales (46.88% des migrants totaux en 1992 et 46.03% en 1991). Tandis
que les migrants qui ont quitté les provinces centrales s’établissent davantage dans 'Ouest
canadien (45.73% des migrants totaux en 1992 et 44.45% en 1991). L’Ontario constitue
vraisemblablement une zone tempon entre 'Est et ’'Ouest canadien en absorbant la main
d’oeuvre excédentaire lors des périodes d’expansion du cycle d’affaires canadien, et ce,

particuli¢rement pour les provinces indigentes de ’Ouest.

Plus précisément, les flux migratoires nets entre les provinces de I'Est et les provinces
centrales comptent pour 14.43% de la migration interprovinciale canadienne totale en 1992 et
pour 14.85% en 1991, les flux entre I’Est et 'Ouest pour 6.48% en 1992 et 6.62% en 1991 et
les flux entre le Centre et 'Ouest pour 28.84% en 1992 et 28.20% en 1991 des flux migratoires
totaux. De plus, en 1992, il faut noter que 3.28% de la migration interprovinciale était
destinée ou provenait du Yukon et des Territoires du Nord Ouest alors que ce pourcentage
est de 3.47% en 1991. Notons également que les flux migratoires nets pour les provinces de
’Est sont négatifs par rapport au Centre et par rapport a ’Ouest en 1991 et 1992, les flux
migratoires nets des provinces centrales sont positifs par rapport a I'Est mais négatifs par
rapport a I’Ouest alors que les flux migratoires de I'Ouest sont positifs vis-a-vis le reste des
régions de la zone monétaire. La région de ’Ouest canadien regoit la main d’ocuvre des deux
autres régions de la zone monétaire et cette main d’oeuvre est mobile a intérieur de la région

de I’Quest.
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Nous remarquons que la main d’ocuvre se déplace principalement des provinces de
PEst vers les provinces centrales et des provinces centrales vers les provinces de I'Ouest.
L’Ontario regoit les migrants des provinces maritimes, du Québec et des provinces de I’Ouest,
a Pexception de la Saskatchewan; la Nouvelle-Ecosse les migrants des provinces maritimes et
la Colombie-Britannique les migrants de I’Alberta, de I'Ontario et des autres provinces de
POuest.  De plus, comme I'Ontario réagit au cycle d’affaires canadien avant les autres
provinces, qu'il existe un délai entre les réactions démographiques et les indicateurs
¢conomiques, surtout ceux -annuels, il n’est pas surprenant de constater que I’Ontario
constitue une zone tampon entre I'Est et ’Ouest de la zone monétaire. Aussi, les flux
migratoires sont trés importants dans P’Ouest canadien. D’ailleurs nous avons souligné
antérieurement que les disparités régionales en termes des taux de chémage provinciaux

semblent diminuer de fagon considérable dans I’Ouest canadien.
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4.2.3 L’intensité des flux migratoires interprovinciaux

L’intensité des mouvements migratoires, c’est-d-dire le ratio nombre de
migrants/population totale, ne traduit pas une migration réelle et significative. En effet, toutes
les provinces canadiennes ont un flux migratoire net annuel inférieur A 1% de la population
provinciale. De plus, les provinces maritimes, pour lesquelles nous nous attendions A une
intensité des flux migratoires significativement plus élevé que dans la plupart des autres
provinces canadiennes affichent un ratio moyen inférieur a celui de ’Ouest canadien. Pour
la période 1970-1991, le pourcentage de migration interprovinciale pour 'ensemble des
provinces maritimes se situe 2 0.36%. A titre de comparaison, ce taux est de 0.7875% pour
’ensemble des provinces de 'Ouest. Le Québec et I'Ontario ont respectivement un
pourcentage moyen de 0.30% et de 0.25%. Nous pouvons toutefois expliquer le faible ratio
du Québec et de I'Ontario par leur population totale sensiblement plus élevée que dans les

autres provinces.

Les résultats obtenus par Burns sont aussi consistants avec une faible mobilité de la
main d’ocuvre. Il a estimé a 1% la population adulte qui changeait de province de résidence
a chaque année. D’ailleurs Dudley référe a étude de Courchene (1970) qui constate que
Pémigration interprovinciale nette des provinces de I'Est était beaucoup plus faible qu’on ne
Paurait prédit a partir de Iécart des revenus entre ces provinces et les provinces de I’Ouest.
Il suggére que la migration Est-Ouest a été insuffisante pour des fins d’ajustement
¢conomique régional. Il conclut qu'une politique de main d’oeuvre qui assurerait
éventuellement un accroissement de la migration Est-Ouest s'impose. Aussi, De Grauwe et
Vanhaverbeke ont évalué qu’en 1987 le pourcentage de la population qui avait migré au
Canada est de 1,5%. A titre de comparaison, le pourcentage est de 2.8% pour les Etats-Unis
et de moins de 0.75% pour les principaux pays européens. Nous obtenons un pourcentage
similaire pour I'année 1987. La main d’ocuvre canadienne semble toutefois relativement

mobile lorsqu’on la compare aux principaux pays européens.
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De plus, il faut souligner que la migration interprovinciale tend 4 diminuer relativement
a la croissance de la population. La mobilité de la main d’oeuvre est donc de moins en moins
un mécanisme d’ajustement avec lequel il est possible d’optimaliser la zone monétaire
canadienne. Les politiques des gouvernements provinciaux ne sont pas homogénes et nuisent
a la mobilité de la main d’oeuvre. Les subventions aux industries, la réglementation, les
incitations au travail nuisent également i ’équilibre global. Aussi les paiements de transfert
induiraient une certaine forme d’'immobilité puisqu’ils sont principalement et

automatiquement accordés aux régions défavorisées structurellement.
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4.3 MOBILITE DE LA MAIN D'OEUVRE

4.3.1 L’impact de la structure

La persistance des disparités régionales, notamment les disparités qui existent au

niveau des taux de chémage provinciaux, peut étre imputable a des facteurs structurels et a

des facteurs non structurels. Parmi ces facteurs, notons:

(1)

(2)

Les conditions économiques extérieures

Les conditions économiques extéricures a la zone monétaire expliquent partiellement
les écarts régionaux imputables aux chocs asymétriques. Les conditions économiques
extéricures affectent les industries régionales différemment selon la nature des activités
€conomiques de 'industrie. Plus les économies régionales sont disparates, plus une
zone monétaire risque d’€tre affectée par des chocs asymétriques. Plus les chocs
asymétriques sont fréquents, moins la main d’oeuvre réagit parce qu’elle devient

inconditionnée ou inapte.
Le fonctionnement particulier des marchés du travail

Le fonctionnement particulier des marchés du travail englobe notamment les facteurs
institutionnels qui affectent le fonctionnement du marché du travail. Ces facteurs
institutionnels sont entre autre les politiques en matiére de sécurité du revenu, le
systéme d’assurance-chémage, les paiements de transfert, etc. Les facteurs
institutionnels vont réfléter Pimpact de I'intervention gouvernementale sur la mobilité

de la main d’ocuvre.

100



)

La structure économique

La structure économique est plus complexe a évaluer. Elle désigne 'ensemble des
caractéristiques individuelles et industrielles qui décrivent une économie et sa
population active. Des écarts régionaux existent lorsque justement les caractéristiques
individuelles et industriclles différent dans chacune des régions économiques de la
zone monétaire. La structure économique est ici définie en tenant compte des
facteurs démographiques, des compétences des travailleurs, de la scolarité, de la
composition industriclle, de la densité des marchés du travail, de la nature des emplois,
de la langue, de la structure urbaine-rurale de 'économie, de la population active, de

la technologie de production et des ressources des entreprises [Burns(1991)].

Nous devons parler de structure économique pour introduire la composition de la
population active qui est intimement liée 2 la structure industrielle. Donc les écarts
régionaux imputables  la structure économique réflétent le manque d’uniformité de
la population canadienne. Par exemple, les comportements d’agents économiques
semblables peuvent différer dans chacune des provinces ou la mobilité de la main
d’oeuvre peut étre induite par des déterminants économiques et/ou culturels qui

diffeérent selon la province d’origine considérée.

Toutefois, la structure économique est en partie conditionnée par les conditions

économiques extérieures qui sont particuliéres aux structures régionales. Ainsi 'impact de

la structure économique sur le taux de chomage varie avec le temps. Plus une zone monétaire

est uniforme (homogene), moins les structures ¢conomiques régionales expliquent les écarts

régionaux en terme des taux de chémage.
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e,

Andrew Burns (1991) a analysé I'impact de la structure économique sur les écarts
persistants dans les taux de chémage régionaux. Il identifie comme éléments non structurels
le niveau de la demande globale, les prix mondiaux et le cadre des politiques. Il mentionne
dans son étude que si les écarts dans les raux de chomage régionaux sont entiérement
expliqués par les différences rencontrées dans les structures économiques régionales alors ces
€carts ne sont pas nécessairement révélateurs d’inefficiences économiques. Si la structure
économique n’explique pas la persistance des écarts régionaux, alors une certaine forme de
distorsion du marché ou un phénomeéne de demande globale au niveau régional existent et
expliquent les disparités. Des politiques appropriées pourraient alors enrayer

considérablement les disparités régionales.

Pour analyser I'impact de la structure économique sur les disparités régionales,
Burns(1991) a estimé des taux de chdmage corrigés de I'influence de la structure économique.
Pour y parvenir, il a maintenu constante la répartition des caractéristiques entre les provinces.
L’&cart structurel est alors expliqué par les différences dans les parts de la population active
de chaque province et I'écart non structurel est expliqué par des différences dans les taux de
chémage des sous-secteurs. Il a isolé le comportement et le fonctionnement des marchés du
travail, via la probabilité d’étre en chomage, en grande partie déterminé par les conditions
économiques, et les caractéristiques individuelles et sectorielles, soit la structure économique.
Le fonctionnement des marchés du travail inclut le cotit d’opportunité d’étre en chémage.
Les estimations du taux de chdmage structurel dépendent des facteurs économiques externes,
notamment le cycle économique, les prix mondiaux des exportations et des importations

canadiennes, les politique de I’Etat et les attitudes culturelles a 'égard du travail.

Les résultats obtenus par Burns sont d’avis qu’une forte proportion (plus de 50%) des
disparités observées dans les taux de chémage régionaux serait attribuable 2 la structure
industrielle. La structure industrielle différe d’une province a 'autre. Par contre, 'importance
des facteurs non structurels s’accroit. Ce phénoméne traduit I'influence des politiques

gouvernementales qui sont de plus en plus présentes ainsi que le conditionnement de la
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population aux politiques gouvernementales en matiére de revenu. Toutefois, Burns souligne
que les résultats qu’il a obtenu dans son étude peuvent traduire un biais d’agrégation si la
structure €conomique n’a pas suffisamment été décaillée. Les résultats qu’il a obtenu
sousestimeraient alors l’impo.rtance de la structure économique dans Pexplication des écarts
régionaux. A contrario, s'il n’y a pas de biais d’agrégation, les &carts régionaux perceptibles
dans les taux de chdmage réfletent des différences réelles au niveau du fonctionnement des
marchés du travail. Les estimations de Burns sont donc minimales. Par contre, les résultats
obtenus par Burns confirment nos conclusions relativement a 'efficacité d’un ajustement
interne par la migration interprovinciale; la migration interprovinciale est davantage initiée par
des facteurs conjoncturels que par des facteurs structurels qui traduisent un ajustement réel.
Les résultats obtenus par Burns confirment aussi que la zone monétaire canadienne n’est pas
optimale mais laisse également un réle prépondérant au gouvernement puisque les écarts

régionaux sont expliqués de plus en plus par des facteurs non structurels.

De facto, le taux d’inflation salariale est similaire dans la plupart des provinces
canadiennes parce que les travailleurs prennent en considération les salaires négociés dans les
autres provinces. Ce phénomeéne est institutionnel et limite la mobilité de la main d’oeuvre.
La négociation salariale s’effectue au niveau national et non au niveau régional. Aussi,
confrontés a la méme politique monétaire, les travailleurs ont des anticipations inflationnistes
similaires. L’IPC canadien est considéré davantage que 'IPC régional. Aussi, les travailleurs
veulent obtenir ce que les autres travailleurs ont obtenus dans d’autres provinces afin de
maintenir artificiellement leur pouvoir d’achat. La province qui bénificie d’un choc positf
transmet donc 4 toute les régions de la zone monétaire 'inflation qu’elle subit. Aussi, dans
la plupart des provinces, les entreprises empéchent la migration des travailleurs en offrant des
salaires similaires 4 ceux des autres industries régionales a cause des cofits de formation propres
a chaque industrie. Aussi les barriéres interprovinciales expliquent les disparités rencontrées
dans les taux de chémage. Pensons a la mobilité factice des facteurs de production, aux
rigidités des salaires et des prix, aux paiements de transfert, au systéme de taxation, aux

installations publiques.
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4.3.2 L’intervention gouvernementale

Il est probable que la résistance aux chocs varie plus que proportionnellement 4 la taille
du champs d’intervention de la monnaie [Mundell(1961)]. En effet, les devises des petits
pays sont moins liquides, parce qu’elles sont moins utilisées. Elles sont donc plus vulnérables
aux pressions spéculatives et moins résistantes aux chocs externes. A cet égard, I'importance
d’une monnaie est déterminée par le champs dans lesquelles elle intervient. La création d’une
zone monétaire dans le but d’accroitre le champs d’intervention d’une monnaie est inévitable.
Or pour atténuer 'impact des chocs régionaux, les gouvernements régionaux peuvent utiliser
les politiques fiscales et budgétaires. Il importe donc de bien concevoir les trois roles joués
par les politiques fiscales et budgétaires; soit la stabilisation, la redistribution et I'allocation des
ressources [Smaghi et Vori (1993)]. La stabilisation permet de compenser pour des
changements survenus dans les revenus relatifs. 11y a aussi 'ensemble des Supports au revenu

(assurance-chdmage, sécurité du revenu) qui accélérent Pajustement aux chocs asymétriques.

L’union économique ecuropéenne maintient ’autonomie fiscale des pays participants
a I'union. Par contre, les déficits budgétaires devront étre contrélés et assujettis 2 Pobjectif de
la stabilité des prix; principalement, chaque pays adhérant a ’'union maintenir un déficit
inférieur 4 5% du PIB. Un objectif similaire doit étre poursuivit au sein de la zone monétaire
canadienne puisqu’une union monétaire n’est viable que si toutes les régions ont des
politiques budgétaires qui sont consistantes. Des politiques régionales non coordonnées et
divergentes nuisent a la stabilité et a la conduite de 'union. Les provinces rentables (Ontario,
Colombie-Britannique et Alberta) ne doivent pas subventionner les provinces déficitaires
(provincequi bénificient des paiements de transfert). D’ailleurs, Courchesne (1991) mentionne
que la lutte contre I'inflation dans les prix et les salaires aurait été facilitée grandement si
durant la période 1983-88 le gouvernement fédéral avait épargné et non dépensé les

dividendes fiscaux provenant de la forte croissance de I'Ontario.
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Lia coordination des politiques fiscales des membres d’une union monétaire est donc
essentielle. La facilité avec laquelle la coordination sera réalisée dépend entre autre du lien
politique liant les régions économiques de la zone monétaire. Un systéme centralisé assure
plus d’homogénéité au niveau des réponses budgétaires a travers les régions de la zone
monétaire qu’un syst¢éme décentralisé. Un systéme décentralisé implique un grand effort de
collaboration et d’uniformisation pour prendre en considération les externalités. Plusieurs
régimes peuvent cependant assurer une coordination efficace des politiques régionales mais
chaque régime récéle des cofits (autonomie) et des contrédles qu’il importe de considérer. Par
exemple, Wyplosz (1991) suggere lutilisation d’un mécanisme de fédéralisme fiscal
(paiements de péréquation) de maniere 2 compenser les régions touchées par un choc
spécifique récessionniste. Par contre, Fenton et Murray (1992) soulignent que le mécanisme
de transfert fiscal peut empécher I'ajustement structurel si les critéres d’attribution sont
davantage politiques qu’économiques. Le role et la liberté accordés au gouvernement peuvent

ausst varier et évoluer.

Si nous analysons rapidement la situation canadienne, nous constatons que les
politiques du gouvernement fédéral sont inefficientes. Les paiements de transfert pour

Pannée 1991 ont été évalués comme suit dans une étude de la firme de recherche

Informetrica:
$/per capita

Ontario +1506%
Colombie-Britannique +1200%
Alberta +1106%
Québec - 382%
Manitoba - 2096%
Saskatchewan - 2875%
Nouveau-Brunswick - 2973%
Nouvelle-Ecosse - 3542%
Terre-Neuve - 4034%
[le-du-Prince-Edouard - 4 845%
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Nous constatons que seules 3 provinces financent les paiements de transfert (Ontario,
Alberta et Colombie-Britannique). Cette situation est problématique. En effet, si le
gouvernement utilise sur une base permanente les paiements de transfert, il conditionne la
société et les marchés a I'inactivité. La dynamique des marchés du travail, les initiatives en
mati¢re d’emploi et la coordination interprovinciale des politiques peuvent devenir
défaillantes. Les régions qui bénéficient de massifs paiements de transfert risquent en fait de
s’appauvrir. Méme si ces transferts de fonds constituent un appui financier curatif, ils doivent
constituer une mesure temporaire et étre conditionnés par une perspective de développement
durable. Ces transferts de fonds ne peuvent pas régler a eux seuls les problémes des
ajustements structurels des régions. Ils doivent étre accompagnés d’une migration de
travailleurs et/ou d’'une entrée réelle de capitaux afin de ne pas suppléer a la mobilité de la

main d’oeuvre et des mouvements de capitaux réels.

Certes le financement temporaire des déséquilibres peut étre justifiable lorsque la
mobilité de la main d’oeuvre n’est pas la solution appropriée (lenteur du processus
d’ajustement) ou lorsque les prix ne réfletent pas adéquatement I'information disponible étant
donné¢ la présence d’asymétrie d’information ou d’externalités non considérées par le marché.
Les mécanismes de financement ou les politiques de maintien de la demande globale
permettent alors de maintenir une certaine stabilité dans le revenu disponible, donc de
maintenir artificiellement la demande pour les biens et services. Par contre, ils ne peuvent
pas contribuer au redressement structurel et économique de régions anémiques. Dans cet
ordre d’idée, si les disparités persistent malgré I'intervention gouvernementale, il est probable
que les interventions du gouvernement sur le marché du travail ne soient pas orientées vers
la création d’une véritable synergie au sein de la zone monétaire. Effectivement, si le
gouvernement fédéral accorde la priorité au maintien du pouvoir d’achat des régions
indigentes, les politiques entreprises ne favoriseront pas un ajustement autonome de ces
régions. Les régions indigentes ne développeront pas et n’investiront pas dans des
mécanismes d’ajustement coliteux a court terme (réduction du niveau de vie, hausse du taux

de chdmage) mais propres a leur assurer un développement sain et durable a long terme..
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La conduite des politiques gouvernementales doit donc &tre réalisée en fonction des
indicateurs régionaux et non en fonction des indicateurs nationaux. L’accent doit &tre mis sur
une réaction statique aux chocs asymétriques afin d’atteindre globalement un équilibre
dynamique. Le gouvernement doit non seulement jouer sur la demande de travail, via la
mobilité de la main d’ocuvre, mais doit aussi intervenir pour accentuer 'offre de travail.
Comme le mentionne Courchesne (1991), la migration induite par les variables fiscales peut
conduire 4 une mauvaise allocation des ressources. Evidemment, il ne peut pas y avoir une
absence de disparités en termes de chémage parce que les ressources ne sont pas
fondamentalement et artificicllement homogeénes et parce que les industries ne sont pas
répartics uniformément sur le territoire de la zone. Par contre, une politique de grappes
industrielles peut favoriser une meilleure intégration et une croissance plus homogeéne de

I’économie.

Les programmes de support du revenu non contingentés (incluant la péréquation et les
paiements de transfert), les facteurs institutionnels (notamment la présence de syndicats
nationaux) ainsi que les différences culturelles et linguistiques constituent des obstacles 2 la
mobilité de la main d’oeuvre qui agissent i I'encontre du mouvement d’équilibre des marchés;
les salaires d’équilibre étant déterminés par le jeu de Poffre et de la demande de travail.
Lorsque les agents économiques sont incapables de "lire" la globalité de I'information contenue
dans les salaires, parce que de faux signaux sont émis par le marché, il résulte une mauvaise
coordination et allocation des ressources. Les marchés du travail sont alors inefficients parce
que les salaires ne traduisent pas P'état économique réel des marchés ainsi que les
raretés/abondances relatives des provinces ou des industries. S’ y a inefficience dans les
marchés, le rdle joué par le gouvernement devient crucial. Si Pintervention du gouvernement
réduit Pattraic de la migration, ceci favorise d’autant plus un dysfonctionnement chronique des
marchés du travail. Une intervention gouvernementale inappropriée est particuliérement
néfaste lorsqu’une zone monétaire est non homogeéne parce qu’il est difficile pour le

gouvernement fédéral d’isoler les chocs spécifiques; ceux-ci sont souvent transmis 2
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ensemble des régions de la zone monétaire. Etant donné que les politiques nationales
peuvent difficilement étre destinées A une région particuliére, notamment la politique
monétaire, le marché doit étre particulierement efficace pour contrer et absorber les chocs

asymétriques.

Le financement des déséquilibres a 'aide de paiements de transfert et des autres
politiques de soutien du revenu peuvent certainement étre une solution aux chocs
asymétriques. Les paiements de transfert entre deux régions constituent entre autre une
alternative a la dévaluation. Toutefois, dépendemment de Porientation des politiques
gouvernementales, les paiements de transfert et les politiques de soutien du revenu peuvent
tempérer les conséquences néfastes d’un choc asymétrique au cours du processus d’ajustement
ou carrément nuire au processus d’ajustement. Principalement, le versement de généreuses
et automatiques prestations d’assurance-chdmage ainsi que I'octroi de paiements de transfert
inconditionnels 4 la nature du choc économique et aux efforts de redressement ne constituent

pas une orientation de politiques adéquate.

Les paiements de transfert permettent d’introduire Pimportance de gérer efficacement
une zone monétaire. Munie d’une excellente gestion et d’une coordination planifiée des
agents €conomiques au sein de structures adéquates et concurrentielles, avec Iaide de
politiques budgéraires, fiscales et monétaires consistantes, une zone monétaire sous-optimale
structurellement peut justifier sa présence, sa survie et répondre aux objectifs fondamentaux
de plein-emploi et de stabilité des prix. Par contre, actuellement un grand nombre de
programmes des pouvoirs publics sont structurés d’une maniére telle qu’ils pourraient
véritablement entraver plutét que de faciliter le processus d’ajustement. Or il faut
comprendre que la perte de la politique monétaire accroit le réle et I'importance des politiques

fiscales et budgétaires.
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Les politiques gouvernementales ont définitivement un impact sur I’efficacité d’une
zone monéraire.  Par contre, reconnaitre le réle et I'importance des politiques
gouvernementales complique P'analyse de 'optimalité d’une zone monétaire. Les politiques
des différents gouvernements sont endogénes au systéme économique étudié.  Par
conséquent, elles ne peuvent pas étre évaluées systématiquement, objectivement et
empiriquement. De plus, ces politiques peuvent étre déterminées par d’autres motifs que le
maintien de la stabilicé et de I'efficacité économique de la zone monétaire. Il est donc difficile
de conclure définitivement sur 'optimalité de la zone monétaire canadienne en introduisant
Pintervention gouvernementale puisqu’aucun modéle théorique, économétrique, ne peut

s’avérer concluant étant donné la présence d’éléments difficilement quantifiables.

Certes la remise en question du Canada est de prime abord motivée par des motifs
politiques et culturels. Il n’en demeure pas moins que la source des désaccords ou des
problemes demeure fondamentalement la difficulté de I’ajustement de Iéconomie
canadienne aux récentes forces du marché: la globalisation de I’économie, la décentralisation
et les accords de libre-€change. Si ces nouvelles réalités ne sont pas abordées d’un point de

vue économique, on s’emméle et on risque de couler.
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5. CONCLUSION

Il ne fait aucun doute que la remise en question de 'optimalité de la zone monétaire
canadienne ne fait pas abstraction de la capacité structurelle des provinces canadiennes a
maintenir leur participation 3 ['union monétaire. Cette remise en question sous-entend
Pefficacité du taux de change a titre de mécanisme d’ajustement des balances de paiements
régionales. Il est probable que la fixité des taux de change provinciaux soit effectivement
coliteuse en termes de stabilité macroéconomique et de productivité. A contrario, reconnaitre
que la zone monétaire canadienne est sous-optimale, mais qu’il y a des coits non négligeables
imputables a la flexibilité des taux de change provinciaux, nous améne a reconsidérer 'union
monétaire canadienne dans une toute autre perspective, soit la recherche d’une intervention
gouvernementale efficace permettant I'atteinte des objectifs macroéconomiques établis selon
les priorités définies par les gouvernements provinciaux, le gouvernement fédéral et la
population. Nous faisons alors référence a 'optimalité fonctionnelle de la zone monétaire

canadienne ou i son efficacité.

Effectivement, la remise en question de Poptimalité de la zone monétaire canadienne
met aussi en évidence les difficultés rencontrées dans la définition de priorités pouvant
coordonner efficacement I'ensemble des politiques économiques des gouvernements
provinciaux et du gouvernement fédéral. Certes, la poursuite de certains objectifs
macroéconomiques peut étre prioritaire comparativement a des considérations économiques
d’efficacité. C’est pourquoi il ne fait aucun doute que I’évaluation économique d’une zone
monétaire doit incorporer les priorités des gouvernements et/ou de la population. Nous devons
donc érablir si la zone monétaire offre une solution optimale compte tenu des objectifs prisés
lors de la formation de la zone monétaire ou pour justifier sa viabilité. En fait, ce sont ces

priorités et la convergence vers ces priorités qui traduiront une restructuration viable et
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administrable de la zone monéraire canadienne. L’évaluation de Poptimalité de la zone
monétaire canadienne repose alors sur des considérations d’efficacité quant a I'intervention

gouvernementale et sur des critéres d’optimalité plus spécifiques.

"Toutefois, reconnaitre la sous-optimalité de la zone monétaire canadienne ne résout pas
la crise économique et politique actuelle. Lalternative que nous soumettons aux décideurs
politiques est en fait difficile a entreprendre puisqu’elle implique un redressement majeur du
fonctionnement économique de la zone monétaire. A notre avis, les gouvernements doivent
indubitablement rendre la zone de devise davantage efficace afin de compenser pour sa sous-
optimalité. Cette recherche d’efficacité récele cependant des cofits sociaux importants:
réduction du niveau de vie des provinces indigentes suite i la réduction des paiements de
transfert, investissements directs importants en vue d’axer les ajustements régionaux du coté
de loffre, réduction de ’endettement extérieur, etc. En fait, si ces ajustements n’émanent
pas de Pintérieur de la zone monétaire, ils seront imposés par l'ordre et la dynamique

mondiale.

Evidemment, ce rapport de recherche demeure incomplet et plusieurs aspects de
étude devront étre davantage explicités et documentés. Nous avons cependant atteint notre
objectif premier: situer la perspective de Pérude de Poptimalité de la zone monétaire
canadienne. Nous aurions pu mettre I'emphase strictement sur un modéle économétrique

. N . , : .
maits nous n-aurions pu cerner globalement la problématique. D’ailleurs, il nous apparait de
M Yz e P . . . P . y . .
plus en plus pertinent d’établir une pondération relative aux considérations d optimalité
structurelle, d’optimalité fonctionnelle et d’efficacité de la zone monétaire. En effet, nous
estimons que les décisions qui devront étre prises et les mesures curatives entreprises ne
pourront se réaliser sans avoir établi de prime abord des priorités, des priorités qui devront se

Justifier et étre respectées
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TABLEAU 4
ECART-TYPE ET MOYENNE
INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION
(Niveau)

Année Ecart-type Moyenne
1980 1.115527 68.04
1981 1.384522 76.59
1982 1.537043 84.25
1983 1.261309 89.31
1984 1.012126 93.04
1985 0.746257 96.69
1986 0 100.00
1987 0.795236 103.84
1988 1.399857 107.62
1989 1.916142 112.42
1990 1.995094 117.84
1991 1.726876 124.87
1992 1.862364 126.46

Source: Statistiques Canada et calculs de Pauteur
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TABLEAU 7

ECART-TYPE ET MOYENNE
REMUNERATION HEBDOMADAIRE MOYENNE
(Niveau)

Année Moyenne Ecart-type
1983 369.44 29.16377
1984 385.80 27.77399
1985 397.66 27.16313
1986 408.52 25.60943
1987 420.53 25.95876
1988 436.32 27.47212
1989 456.69 31.73794
1990 476.00 33.13495
1991 496.99 36.38704
1992 511.29 38.72187
1993 519.72 40.65844

Source: Statistiques Canada et caleuls de Pauteur
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TABLEAU 9
MOYENNE ET ECART-TYPE DU TAUX DE CHOMAGE

Année Moyenne Ecart-Type

Canada Ouest Centre Est
1979 8.51% 3.449 1.45 1.66 1.96
1980 8.21% 3.030 1.14 1.65 1.36
1981 8.52% 3.205 1.12 1.90 1.36
1982 11.49% 3.180 2.20 2.05 1.63
1983 12.47% 3.070 2.36 1.75 2.47
1984 12.53% 3.501 2.68 1.85 2.99
1985 12.34% 3.832 2.43 1.95 3.04
1986 11.59% 3.567 1.97 2.00 2.43
1987 10.98% 3.408 1.86 2.10 2.24
1988 9.99% 3.106 1.11 2.20 2.27
1989 9.82% 3.199 0.74 2.10 2.19
1990 10.08% 3.513 0.54 1.95 2.67
1991 11.60% 3.476 0.91 1.20 2.73
1992 12.52% 3.649 0.73 1.00 3.14

Source: Calcul de I'auteur
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TABLEAU 12

Résultats de Lalonde (1)
Coefficient de corrélation du taux de croissance centré réduit de I'emploi

Région Ontario Nord-Est américain
Maritimes 0.38 0.21
Québec 0.55 0.37
Ontario 1.00 0.45
Prairies 0.46 0.20
Colombie-Britannique 0.40 0.22

Source: Lalonde, «Zones monétaires optimales et symétrie des chocs: une analyse empirique»
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TABLEAU 13

Résultats de Lalonde (2)
Décomposition de la variance

Composante commune
Région Nord-américaine Canadienne Composante spécifique
Maritimes 6.21 22.14 71.65
Québec 15.36 35.2 49.44
Ontario 16.96 36.14 46.90
Prairies "9.10 20.20 70.70
Colombie-Britannique 9.32 21.50 69.18

Source: Lalonde, «Zones monétaires optimales et symétrie des chocs: une analyse empirique»
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TABLEAU 14

Résultats de Bayoumi et Eichengreen

Correlation - Choc d'offre (1966-1986)

Est du Canada

Quest du Canada 0.30
— -

Correlation - Choc de Demande (1966-1986)

Est du Canada

Quest du Canada 0.67
—

Correlation - Croissance (1964-1986)

Est du Canada
Quest du Canada 0.44

— ———
Correlation - Inflation (1964-1986)

Est du Canada
Quest du Canada 0.99

Source: «Monetary and Exchange Rate Arrangements for NAFTA»
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TABLEAU 16

REGRESSION DU FLUX MIGRATOIRE INTERPROVINCIAL NET SUR LE TAUX DE CHOMAGE

PROVINCES R2

1 an 2 ans 3 ans
Terre-Neuve 0.0000 0.1292
lte -du-Prince-Edouard 0.0000 0.0246
Nouvelle-Ecosse 0.1789 0.0052
Nouveau-Brunswick 0.2854 0.0047
Québec 0.0271 0.0278
Ontario 0.0450 0.2905 0.6215
Manitoba 0.3478 0.0785
Saskatchewan 0.1046 0.2990
Alberta 0.9321 0.6480
Colombie-Britannique 0.6559 0.2557

Source: Statistiques Canada et calcul de 'auteur
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TABLEAU 17

REGRESSION DU FLUX MIGRATOIRE INTERPROVINCIAL NET SUR LA REMUNERATION HEBDOMADAIRE

PROVINCES R? R?
1 an 2 ans
Terre-Neuve 0.0706 0.3550
lle -du-Prince-Edouard 0.1970 0.1225
Nouvelle-Ecosse 0.0289 0.1348
Nouveau-Brunswick 0.1497 0.0169
Québec 0.0191 0.4800
Ontario 0.7449 0.7589
Manitoba 0.7054 0.5634
Saskatchewan 0.3697 0.1989
Alberta 0.6539 0.4991
Colombie-Britannique 0.8152 0.7219

Source: Statistiques Canada et calcul de I'auteur
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TABLEAU 20
MIGRATION PAR REGION DE DESTINATION

1991

REGION _D§§T_IIS&'IJON Centre Ouest

ORIGINE IMaritimes 24 261 (7.38%) 12 751 (3.88%)
Centre 4 664 (16.62%)
Ouest 9 005 (2.74%) 38 105 (11.58%)

1992

____________________ |

REGION DESTINATION Centre Ouest

ORIGINE_ ___iMaritimes 1 4 25 717 (7.63%) 13 048 (3.87%)
Centre 22 941 (6.80%) 58 995 (17.50%)
Ouest 8 789 ( 2.61%) 38 227 (11.34%) "

Nombre de migrants en 1991: 328 942
Nombre de migrants en 1992: 337 138

Pourcentage entre parenthéses = pourcentage de la migration interprovinciale totale

Source: Statistiques Canada et calculs de I'auteur
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TYPES DE MIGRATION

TABLEAU 21

Période 1986-1991

;

PROVINCES INTERNE ! EXTERNE
Infraprovinciale Interprovinciale Total :

- I
Terre-Neuve 67.85% 28.64% 96.29% : 3.72%
lle-du-Prince-Edouard 57.16% 38.54% 95.70% ! 4.30%
Nouveau-Brunswick 61.96% 33.06% 95.02% ! 4.98%
Nouvelle-Ecosse 58.19% 35.98% 94.17% : 5.83%
Québec 83.69% 6.00% 89.69% ! 10.31%
Ontario 67.05% 11.569% 78.64% | 21.36%
Manitoba 54.54% 29.21% 83.75% H 16.25%
Saskatchewan 70.34% 24.22% 94.56% ! 5.44%
Alberta 54.79% 31.38% 86.17% i 13.83%
Colombie-Britannique 58.72% 25.52% 84.24% i 15.76%

T

1
CANADA 67.75% 16.67% 84.42% ! 15.58%

Source: Statistiques Canada
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