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SOMMAIRE

Processus enclenché avec I'avénement de la démocratie il y a seulement
si peu de temps, 'émergence spontanee et rapide de radios privées un peu partout
en Afrique noire, témoigne de l'importance et de la dimension singuliére dont jouit
ce moyen de communication dans les habitudes de toutes les couches sociales.

L'objectif de ce mémoire est de vérifier si 'avénement du pluralisme
radiophonique a modifié le portrait de I'information politique nationale accessible
aux Nigeériens.

La méthode retenue qu’est I'analyse de contenu, a consisté en I'étude de
75 bulletins d'information établis équitablement entre 3 radios nigériennes, dont
deux privées. Ces bulletins sont codés dans deux grilles d’analyse qui tiennent
principalement compte de la forme de linformation a travers son mode de
traitement, sa quantité et sa durée. Nous n’avons pas occulté non plus son fond
dont la scrutation nous a permis de déceler des éléments discordants et d'autres
constituant des liens communs entre les bulletins.

Un exercice qui nous a permis de découvrir, que 'avénement du pluralisme
radiophonique a produit une certaine modification du portrait de linformation
politigue nationale accessible aux Nigériens. Cette modification est surtout
perceptible dans les bulletins d’'information des radios privées.

En dépit du manque de professionnalisme et d’autonomie de ces radios,
malgré le non respect par le régime en place de la culture démocratique supposée
avoir cours au Niger, celles-ci accomplissent un travail on ne peut plus admirable.
Les efforts qu'elles ont fournis en si peu de temps témoignent de leur place, de leur

dynamisme et de leur engagement résolu a faire aboutir le processus de
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changement amorcé. Méme si notre analyse de la situation indique que c’est a une
subordination et & un combat inégal que ces radios assistent impuissantes, il n'en
demeure pas moins, qu'elles accomplissent quotidiennement la preuve de leur
capacité a jouer un réle déterminant d’arbitre dans cet espace public de dialogue,
de contestation et de concertation.

En somme, les résultats observés indiquent une participation assez
satisfaisante des radios privées dans le paysage meédiatique, aux fins de modifier

le portrait de l'information politique nationale accessible aux Nigériens.
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INTRODUCTION

Contre les abus, il faut
une lutte démocratique,
et pour une [utte démocratique,
il faut avant tout l'information.

(Lev Kowarski)

Colonie francaise avant d'accéder a l'indépendance le 3 aolt 1960, le Niger
a da attendre le 29 juillet 1991 pour que s'y installe un régime démocratique, a la
faveur d'une conférence nationale dont les scolaires, les syndicats et les partis
politiques sont les principaux artisans.

L'un des résultats immeédiats de ce processus démocratique est la diversité
de linformation & travers un pluralisme radiophonique. En effet, aprés 33 ans de
monopole etatique ayant savamment orchestré un contréle strict de l'information
et une inféodation de la radio publique au pouvoir, cette derniére s'est vu spolier
ce privilege exclusif d'informer qu'elle doit dorénavant partager avec ses soeurs du
privé. Parmi celles-ci, trois émettent déja en modulation de fréquence FM a partir
de Niamey, la capitale, tandis que d'autres attendent I'approbation des autorités
compétentes pour se lancer également dans la course.

Méme si ces radios privées ne couvrent qu'un rayon de 50 km voire un peu
plus selon la nature du relief, il n'en demeure pas moins que leur existence
affecterait les habitudes d'écoute des auditeurs qui sont dans leur zone de
propagation et qui entendraient jouir sans limites de la nouvelle liberté

d'expression.
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Dans un tel contexte, il serait pertinent de voir ce que ce pluralisme a
apporte de nouveau en matiére d'information politique a I'échelle nationale, dans
la vie quotidienne des auditeurs ayant désormais la possibilité d'écouter plusieurs
chaines nigériennes s'inspirant de sources d'information communes voire
différentes. Ajoutons a cela que, depuis leur avénement, les radios privées ont
permis une large participation des populations a la vie politique du pays en
recueillant des points de vue divergents sur la conduite des affaires de I'Etat, pour
que l'abus et l'injustice n'entravent pas la marche de la démocratie, d'ou la question
générale de cette recherche: En quoi I'avénement du pluralisme radiophonique
a-t-il modifié le portrait de I'information politique nationale accessible aux

Nigériens?

Objectifs

A ce stade-ci, il nous parait utile de préciser les objectifs que nous
poursuivons afin de mieux saisir les orientations données a notre méthode
d'analyse.

Notre objectif global est 'étude d’'un phénomeéne en développement au Niger
a savoir: le pluralisme radiophonigue. L'objectif spécifique que nous nous
proposons d'atteindre est de vérifier a travers le reflet des bulletins d’information
des radios de la place, si ce cadre pluraliste nouvellement créé par 'avénement de
la démocratie, a permis la libéralisation de I' information politique nationale. Pour
y parvenir, nous procéderons a une analyse de contenu de 75 bulletins
d'information de 3 radios de la place dont 2 privées, enregistrés du 7 au 31 janvier

1897,



Organisation du mémoire

Ce mémoire s'articule en quatre chapitres qui traitent respectivement du
cadre théorique, du contexte historique et sociographique de la radiodiffusion au
Niger, de I'analyse et de l'interprétation des résultats tandis que le quatrieme en
constitue la conclusion.

Le cadre théorique s'ouvre sur une problématique qui présente d’'entrée de
jeu les étapes qu’a connues la radio au Niger. Une bréve rétrospective de laquelle
sortiront nos concepts et qui situe les différentes périodes et les enjeux
radiophoniques auxquels elles renvoient. Ensuite vient la méthodologie qui
explique le choix de la technique retenue et les procédures que son utilisation
requiert. Dans la derniére section du cadre théorique, nous esquisserons une
synthése des principales publications autour desquelles s'est développée la
littérature dans le domaine.

Le contexte historique et sociographique traitera de I'évolution et des
changements structurels intervenus dans le parcours de la radiodiffusion au Niger.
Cet historique débouche enstuite sur I'organisation qui caractérise chacune de ces
radios et leur perspective d’avenir. Nous y évoquerons également la mission
assignée au Conseil Supérieur de la Communication, I'instance de régulation des
médias au Niger.

La troisieme partie est exclusivement consacrée a l'analyse et a la
présentation des résultats auxquels nous sommes parvenu, tandis que la
quatrieme, consacrée a la conclusion, tirera les enseignements a retenir de cette

étude.



CHAPITRE |

CADRE THEORIQUE



|. 1 PROBLEMATIQUE

Découverte technologique du 19¢é siécle, la radiodiffusion passe pour étre
I'un des outils les plus importants de la communication sociale.

La prise de conscience de l'impact de cet outil d'information dans un
continent quasiment analphabete, ou l'oralité surplombe ['écriture, a amene le
colonisateur a doter la plupart des pays africains de stations de radio avant méme
de leur assurer l'indépendance. C'est le cas du Niger qui, le 18 octobre 1958,
procede a la diffusion officielle de ses premiéres émissions a partir de Niamey.

En 1960, avec lindépendance du pays, les nécessités croissantes de
communication hatent le développement de la radio qui sera accaparée par les
nouveaux dirigeants qui s'en servent allégrement comme instrument de
propagande devant servir les idéaux du régime monolithique gu'ils incarnent. Une
situation qui évoluera jusqu'en 1974, année de l'avénement d'un régime militaire
qui suspend la constitution et confisque la parole 19 ans durant. Cependant, il a eu
le mérite d'investir abondamment dans le secteur de la radiodiffusion, grace au
concours de la République Fédérale d'Allemagne dont I'appui financier, technique
et organisationnel a permis de doter les regions de leurs propres radios. Une
décentralisation dont le but est de rapprocher la radio des auditeurs, a travers des
programmes régionaux exclusivement orientés vers le monde rural.

Méme si cette situation, comme dans tout monopole, a eu des
conséquences qui n'étaient pas toujours heureuses, particulierement dans le

domaine de I'information, elle a eu néanmoins pour avantage de mettre en place
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et de structurer un important réseau opérationnel de radios publiques dont le Niger
peut s'enorgueillir, eu égard aux réalités de certains autres pays de I'Afrique noire.

A partir des années 90, des bouleversements politiques viendront changer
le cours des événements. La démocratie s'installe et I'adoption de I'ordonnance
93-031 du 30 mars 1993 portant sur la liberté de la communication audiovisuelle,
permet une libéralisation des ondes qui a profondément transformé le paysage
médiatique nigérien, avec comme corollaire, le développement du pluralisme
radiophonique et donc de la concurrence.

Trois radios privées ont pu voir le jour grace a la libéralisation et a
I'instauration du pluralisme. Il s’agit de: R&M (Radio et Musique) qui a donné le
coup de pioche en 1994, suivie de “ ANFANI" en 1995; puis ce fut le tour de
” SOUDA ” en 1996. Ces deux derniéres tirent leur appellation du Hausa, une des
langues les plus pariées du pays. ANFANI et SOUDA signifient respectivement
utilite et bavardage.

Au moment ou nous mettons sous presse cette étude, deux nouvelles radios
privées sont venues grossir le paysage médiatique nigérien.

La bande FM, sur laquelle cohabitent ces stations et sur laquelle diffusent
eégalement Radio France Internationale et Africa N° 1, deux grandes radios
internationales émettant respectivement de Paris et de Libreville au Gabon, connait
des lors un engouement populaire qui aurait bouleversé la fagon de faire de la
radio publique et modifié la nature de son offre habituelle.

En effet, en mettant fin a la succession des régimes monolithiques, la

démocratie a éveillé les instincts politiques des Nigériens, apres un long silence.
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Leur attente en tant que militants de partis politiques acteurs du changement donc
partisans de la démocratie serait aujourd’hui immense vis-a-vis de la radio, dont
ils attendraient désormais beaucoup d'informations politiques.

Si pour notre part nous avons voulu donner a ce travail le titre: Le
pluralisme radiophonique dans un processus démocratique: le cas du Niger,
c'est parce que nous sommes convaincu qu'aprés avoir vécu l'expérience, il est de
notre devoir de repenser le travail des journalistes que nous sommes, dans une
situation de communication plurielle pour que l'auditeur ait droit a l'information
politique, toute l'information politique.

Parlant d'information, et sans approfondir ici davantage toute la complexité
qui entoure sa définition, il convient de retracer les points de_ vues de'quelques
chercheurs qui tentent de la déterminer. Vue par MATHIEN (1989), sa définition
suppose au moins quatre parameétres qui, sous forme schématique classique,
rappellent la <<situation canonique>> de la communication telle que congue par
Shannon, a savoir: un émetteur, un canal, un récepteur, un répertoire de signes
communs a 'émetteur et au récepteur. Autrement dit, 'information est une notion
qui recouvre tout a la fois un contenu, sa forme ainsi que l'acte de transmettre.
Dans son acception la plus simple, CORNU (1994) la définit comme la somme des
faits d’actualité que les médias portent a la connaissance du public. DUMAS (1981)
s’appuie quant a lui, sur une approche fonctionnelle qui la renvoie aux moyens
humains et techniques, dont se dote une société ou un Etat, pour recueillir et
diffuser les nouvelles. CLAUSSE in CORNU (op.cit) se veut plus prudent en

pariant lui, d’information d'actualité comme <</a relation ou description pure et
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simple, plus ou moins circonstanciée, d’'un fait -situation, action, pensée, opinion-
appartenant au présent le plus immédiat>> ( CLAUSSE in CORNU, 1994). Pour
MOLES (1973), l'information est la mesure de la réduction de l'incertitude qu'it peut
y avoir au sujet de I'état d’'une partie de 'univers par 'intermédiaire d'un message.

En substance, nous retiendrons de ces différentes définitions, que
I'information est un fait d’actualité de nature a intéresser le public et qui est
recueilli, traité et diffusé par des journalistes au moyen de support appropriés tels
journal, télévision, radio et internet tout récemment.

Par pluralisme, nous entendons I'enrichissement et le partage du paysage
radiophonique nigérien par les secteurs privé et public du pays. Quant au
processus démocratique, il résume tout le mécanisme ayant fayorisé l'instauration
de ce systéme qui veut que la souveraineté appartienne a 'ensemble des citoyens.
Nous aurions pu favoriser la compréhension en disant simplement démocratie.
Mais nous avons préféré lui adjoindre le mot processus car la démocratie est un
systéme complexe qui se développe au fur et a mesure qu'elle sert un pays.

A ce stade de notre travail, il nous semble opportun de clarifier aussi la
notion de radio publique, telle que pergue au Niger et reprise dans cette étude.
Concept important qui paraitra le long de ce travail, la radio publique est en effet
une terminologie abusivement utilisée dans la plupart des pays francophones
d'Afrique pour désigner la radio étatique dite de service public. L'accoutumance a
cette appellation S'explique par plusieurs raisons, du moins en ce qui concerne le
Niger. Il y a d'abord I'argument du politique qui, par cette nomenclature, entend

camoufler sa mainmise sur un instrument qu'il finance totalement.
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A cela, il convient d'ajouter la nature méme de la relation spécifique que ce
média entretient avec le public de par ses tranches d'information, d'éducation et
de sensibilisation dans les huit langues nationales, soit 68% de son programme.
Bien implanté, il couvre les 4/5 du territoire nigérien et occupe bon nombre de
foyers, soit 61 postes radio pour 1000 habitants (World Media Handbook, 1995).
Une performance qu'aucun média de la place n'a atteinte et qui fait de la radio le
moyen de communication le plus égalitaire, loin devant la télévision qui, avec 2,4
postes pour 1000 habitants, demeure encore élitiste pour une population a 86,4%
analphabéte et dont le produit intérieur brut est de 324.000 F C. F. A; soit 810
dollars US par téte d'habitant (Etat du Monde, 1995). C'est dans ce climat
d'analphabétisme des plus poussés et une situation économiqqe précaire qu’ opere
la radio. Le tout sur fond d’une ére nouvelle qui s'inscrit dans la perspective d'un
changement des structures politiques et économiques qui entend faire recouvrer
aux populations leur liberté d'expression et de réception jadis confisquée.

Les journalistes de la radio publique sont donc tenus d'inventer une radio
nouvelle, postulat qui doit se traduire concretement et quotidiennement par une
responsabilisation a tous les échelons de la chaine d'information. Car, si la tache
de la radio publique dont tous les agents sont des fonctionnaires, consiste en
I'expression et la propagation des idées, des opinions et des informations dans la
limite des contraintes que la loi leur impose; il va sans dire que les radios privées
devront apporter, a leur maniére, leur contribution pour satisfaire 'aspiration
culturelle, civique et surtout politique des auditeurs. Ces derniers, aprés avoir
écouté durant un peu plus de trois décennies le méme son de cloche, Iégitiment

aujourd'hui, grace a la démocratie, leur droit de disposer d'une information honnéte



10
sur la gestion des affaires publiques par des autorités qu'ils ont élues et dont ils
attendent beaucoup.

Une opportunité que ne mangueront pas de saisir les radios privées. Pour
convaincre, elles doivent faire voir, avec professionnalisme, les réalités du Niger
aux Nigériens, ou disparaitre sous la pression des grands moyens techniques dont
dispose la radio publique qui couvre la quasi-totalité du pays. Une situation qui
n'arrange pas non plus la démocratie, un systéme qui serait moins contraignant et
auquel aspirent des peuples ... Loin d'y voir un danger, nous entrevoyons cette
cohabitation comme le signe d'une évolution culturelie et politique mais aussi d'une
ouverture a une plus grande tolérance. Le pluralisme permet en effet de multiplier
les organes d'expression et donc d'introduire une culture démocratique qui est un
rendez-vous important auquel nous devons prendre part.

Aussi, contrairemeﬁt a la télevision qui n'affecte qu’un faible nombre de
foyers, comme mentionné plus haut, nous pensons en revanche que tout repose
sur les radios qui doivent désormais expliquer les tenants et les aboutissants de
la démocratie ainsi que les exigences de I'Etat de droit.

Les principaux concepts sur lesquels nous nous appuierons pour organiser
notre revue de littérature en vue de formuler nos hypotheses d'une part, et
d’orienter notre démarche pour mieux circonscrire notre sujet d'autre part, sont les
termes qui apparaissent en italique dans les objectifs généraux et en gras dans la
problématique, a savoir: la démocratie, le pluralisme et 'information. Un lien est
généralement établi entre ces trois concepts, du fait qu’il n'y ait pas de démocratie
sans pluralisme qui, lui-méme, perdrait de sa vitalité sans le débat contradictoire

et le droit de savoir du public, a savoir l'information.
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I. 2 Médias et démocratie

Cette section s’articule en deux blocs. Dans le premier nous discuterons du
réle social des médias, en mettant particuliérement I'accent sur la notion d'espace
public. Nous y évoquerons également certains enjeux de I'heure que sont: le
pluralisme et la démocratie, avant de faire place a la liberté de presse. Dans le
second bloc, nous tenterons de cerner les préoccupations majeures que retrace
la littérature consacrée aux médias et la démocratie en cours en Afrique, theme

générique dont dérive notre étude.

1. 2. 1 Fonctions des médias

La notion de fonctions des médias découle essentiellement, mais non
exclusivement, du fonctionnalisme, I'un des principaux courants théoriques de la
communication. Le postulat de base du fonctionnalisme est que la société est un
systeme dont tous les éléments sont interdépendants et participent a son unité et

a sa stabilité. Par cette théorie dont 'idée centrale est 'ordre social, les chercheurs

«entendent résoudre l'une des grandes questions qui se posent a la
sociologie, celle du fonctionnement des systemes complexes ou les rapports
sociaux reposent largement sur des actions a distance, sans interaction directe
entre les individus, d’ou l'intérét accordé aux médias» (BEAUD in SFEZ, 1993:
1016).

Dans sa tentative de définir les fonctions remplies par la communication

dans la société, LASSWELL que citent BRETON et PROULX (1994), retient trois
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fonctions essentielles: «1) surveillance médiatisée du territoire, 2) intégration entre
les divers composants de la société, 3) transmission de I'héritage culturel.

Cette définition a longtemps inspiré la recherche avant d’étre révolutionnée
par WRIGHT qui, non seulement lui adjoint une quatrieme dimension qu’est la
distraction, mais y introduit également les notions de «situation manifeste»
(résultats attendus) et de «situation latente» (résultats inattendus) que connaissent
ces fonctions (WRIGHT, in BALLE et PADIOLEAU, 1973).

LAZARSFELD et MERTON suggérent & leur tour deux autres fonctions que
remplissent ces médias a savair: d'attribution d’'un statut» et le «respect des normes
sociales ou éthicisation». La premiére recouvre l'idée selon laquelle les médias
créent le prestige autour des gens dont ils parlent, tandis que la deuxiéme préne
la théorie selon laquelle les moyens de communication de masse renforcent la
régulation sociale sur les membres de la société pris isolément (SFEZ, op.cit). Ces
facons de penser les fonctions des médias ont fait I'objet d’autres études parmi
lesquelles celle de SCHRAMM indiquant le changement social qui se produit dans
le double jeu des communications de masse et des communications
interpersonnelles, celle de BOORSTIN qui accuse les médias de remplir les
fonctions de fabricants d’illusions (HERMELIN, 1992), puis cette autre de HALL a
laquelle fait allusion PROULX, et qui met en avant le réle social inconscient des
medias (PROULX in CHARON et SAUVAGEAU, 1991).

Plusieurs autres critiques négatives ont été versées au dossier sur les
fonctions des médias. GERBNER, dont les propos sont traduits ici aussi par SFEZ

(op. cit) pense que lI'importance accrue de 'usage des meédias, la télévision plus
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particulierement, en fait I'instrument sans égal dans I'histoire d'une acculturation
a long terme. GERBNER poursuit sa réflexion en soulignant, tout comme
BOORSTIN, que le monde dont nous parlent les médias est illusoire; il est fait pour
plaire au plus grand nombre. Cette réflexion nous force a prendre en compte la
nature commerciale des institutions médiatiques dans la réflexion sur leurs
fonctions sociales. KAPFERER, dans une étude intitulée «Les chemins de la
persuasion; le monde d'influence des médias et de la publicité» qu’il n’est pas
superflu de rappeler, nous en dit d’ailleurs un peu plus a travers un tableau sombre
dresse sur la publicité.

Le rapport final de la Commission MacBride (1980) invoque quant a lui 8
fonctions principales assignées a la communication. Nous en retiendrons deux aux
fins de notre recherche: la fonction de «socialisation» et celle dite« d’intégration».

La Commission MacBride entend par socialisation, I'idée que les médias
servent a «constituer un fond commun de connaissances et d'idées permettant a
tout individu de s’integrer dans le contexte de la société ou il vit et favorisant la
cohésion sociale et la prise de conscience indispensabie a la participation active
a la vie publique».

Quant a l'intégration, elle vise a

«favoriser l'accés a la diversité des messages dont toutes personnes,
groupes ou nations ont besoin pour se connaitre et se comprendre mutuellement
pour appréhender les conditions, les points de vue et les aspirations» (MacBride,
1980: 17).

Quel que soit le point de vue ou on se place par rapport a la fonction que

l'on assigne aux medias, un point commun les relie: la conquéte de 'espace public,
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conquéte qui passe par les moyens de communication de masse, lieu approprié
pour la publicisation, le renforcement et le relais de la représentation collective d’un

enjeu de débat social.

1. 2. 1. 1 Socialisation et intégration par I'espace public

La question centrale de notre etude étant; «<En quoi 'avénement du
pluralisme radiophonique a- t-it modifié le portrait de 'information politique nationale
accessible aux nigériens?», il nous a paru nécessaire de mettre en dialogue les
fonctions de socialisation et d'intégration telles qu’elles sont définies par le rapport
MacBride et la notion d'espace pubilic telle qu'elle apparait chez HABERMAS.

Selon BRETON et PROULX (1994: 222), les sociologues et les philosophes
définissent 'espace public comme:

«un espace immatériel et symbolique ou sont débattues les questions
pratiques et politiques qui intéressent les membres de la Cité» Cette définition, qui
renvoie aux theses d’HABERMAS, décline I'espace public comme «nstance
meédiatrice entre I'Etat et la société civile» (BRETON et PROULX, op.cit: 225).

Autrement dit, 'espace public se définit avant tout comme une sphere de
discussion. Cette acceptation du terme nous ramene, par ce fait méme, aux deux
concepts- clé cités par le rapport MacBride dans sa définition des fonctions des
medias: la fonction d’intégration et celle dite de socialisation.

Dans leurs activités quotidiennes, les medias participent a 'introduction sur
la scéne publique de sujets de discussion, ce que McCOMBS et SHAW ont appelé,

dés 1972 (BRETON et PROULX, op.cit), la fonction «d’Agenda-setting» des
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médias. BREGMAN dans une perspective décrivant 'ensemble des demarches sur
la construction d’'agenda en dénombre trois: agenda des médias, celui des acteurs
politiques et celui des citoyens (BRETON et PROULX, op.cit). | va de soi,

poursuivent les auteurs,

«que les études contemporaines pertinentes devraient tenir compte
simultanément des trois axes pour aboutir & une complexification appropriée de la
théorie des effets des médias. Ce type de recherches transversales permeltrait de
penser l'action des médias dans une dynamique sociale plus large mettant en
interrelation faction des membres de la classe politique, le travail de médiation des
organisations médiatiques, la formation de l'opinion publique et I'élaboration des
politiques publiques» (BRETON et PROULX, op.cit: 231).

L'élargissement de la définition de I'agenda-setting a introduit des nouvelles
variables dont se sont servis MISSIKA (1994) dans «La République des Médias»
et TOURAINE (1988) dans «La Mediaklatura: le nouveau pouvoir culturel», pour
soutenir & leur tour, que les formes de la communication dépendent des structures
sociales politiques et économiques. Les médias disent-ils, dépendent des agendas
politiques et des pubiics, «exigeants, blasés et volatils» qu'ils cherchent a fideliser.

Dans une perspective communicationnelle, nous pouvons considérer cette
fonction d'agenda-setting des medias comme une des conditions de 'apparition
d’'une conscience collective. En effet, en positionnant certains enjeux au centre des
préoccupations de la collectivité, les médias participent a la consolidation de cet
espace public dont parle HABERMAS.

La multiplication des cadres d’'expression et des institutions privées

contribue a son tour a élargir cet espace public confisqué jusqu'a tout récemment

et réduit a la portion congrue par le monopole de I'Etat sur les institutions de
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communication. Ces espaces seraient autonomes parce que, écrit QUERE cité par
BRETON et PROULX (op.cit: 226), non «suscités ou organisés par le systeme
politique pour couvrir ses besoins croissants de légitimation.» Au dire de QUERE,
la parole se libére, les médias doivent par conséquent s'imposer comme moyen
indispensable pour investir 'espace public de dialogue, de concertation et de
contestation.

Si cet «agenda-setting» consiste a définir les sujets soumis a la discussion,
le cadrage, quant & lui, a trait non seulement au processus de production de
Finformation diffusée par ces médias, mais encore aux circonstances qui entourent
le choix ou le rejet de sujets a soumettre a la conversation publique. BRETON et
PROULX empruntent la métaphore du cadrage 2 GOFFMAN pour penser le travail
de construction de l'information et des enjeux sociaux parb les journalistes. Le
cadrage signifierait, dans ces conditions, la mise en oeuvre d'un certain nombre de
parametres, «normes professionnelles, régles du métier, contraintes techniques,
etc.» pour produire, a partir des événements ou des faits bruts, I'information a
médiatiser.

La multiplicite des cadrages consécutive a la libéralisation des institutions
médiatiques participe & I'élargissement de I'espace public. Les enjeux sociaux qui
ne figurent pas a I'agenda de certains médias se retrouveront dans celui des
autres. Ceci améne les médias qui les avaient rejetés a les réinscrire dans leur
cadrage ou, a tout le moins, a prendre position. Cette multiplicité de cadrages
permet au public de se faire une idée beaucoup plus documentée des enjeux
sociaux sur la base des lectures plurielles que les différentes institutions proposent

des enjeux soumis a la collectivité.
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Cette nouvelle donne médiatique est en méme temps une cause et une
conséquence. Elle est de nature a améliorer la participation citoyenne a la gestion
de la Cité. En effet, les citoyens sont désormais mieux outillés pour comprendre
les enjeux qui traversent I'espace public et, de ce fait méme, ils arrivent a
contribuer efficacement au débat relié a la recherche de solutions appropriées.
La conscience aigué et la connaissance plus approfondie de la «chose
publique» permettent de revisiter Iinterface entre 'Etat et la société civile qui prend
de plus en plus de place dans la gestion de la Cité, la «politique». En d’autres
termes, informer n'est plus porter & la connaissance du public la vérité des
dirigeants, c'est véritablement donner forme, mouler, voire contribuer a
'émergence d’une conscience collective, d’une opinion publique, donc d'un nouvel
acteur politique.
L'année 1972 qui a vu paraitre les premiers travaux sur «'agenda-setting»,
a eté aussi marquée par la parution» des théses de NOELLE-NEUMANN sur la
«spirale du silence». La «spirale du silence» dont l'auteur allemande se veut
«'apétre» (BRETON et PROULX, op.cit), attirent I'attention sur les attitudes
mimetiques qui participent a la création d’une opinion publique majoritaire. La thése
principale de 'auteur consiste a peindre I'opinion publique comme I'opinion qui est
a méme de s’exprimer sans inquiétude disent-ils en substance. Autrement dit,
'espace public n'est pas forcément un cadre de discussion approprié pour tous,
et ou, la capacité de conviction des membres d'une société les uns envers les
autres tient essentiellement a la rationalité des arguments, comme ['entend

HABERMAS.
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Le silence du public n'est pas acquiescement dit MISSIKA. Des années de
fréquentation ont forgé son scepticisme, son indifférence et sa méfiance a 'égard
des institutions mass-médiatiques. Les medias se sont construits sur cet
ajustement continuel & un public de plus en plus exigeant. L'illusion que les médias
sont tout puissants a été batie par les politiciens qui partent de ce postulat pour
monter une stratégie de communication, justifiant aussi les institutions mass-
médiatiques dans leur élaboration des messages et le public dans sa perception
de I'impact des messages.

Un point de vue qu’'épouse également ARENDT pour qui la question de
l'opinion devrait étre dissociée de celle de la vérité. Le registre de la formation de
I'opinion dit-elle:

«Reléverait du jugement des spectateurs; il apparait comme appartenant
davantage a l'ordre de la persuasion et & un niveau de validité qui est independant
du registre de la vérité et de I'argumentation rationnelle.» (BRETON et PROULX
op.cit: 226).

Remarque qui améne QUERE également cité par BRETON et PROULX
(op.cit), a souligner 'une des faiblesses de I'espace public tel que vu par

HABERMAS. Cette lacune soulevée par QUERE disent-ils,

«qéside dans l'incapacité du point de vue d’HABERMAS a analyser l'espace
public comme réalité phénoménale plutét qu’'en tant que référent normatif dans le
cadre d’une théorie sociale critique» (BRETON et PROULX, op.cit: 226).

Comme pour répondre 2 QUERE, JEAN-MARC FERRY défend la thése

d'HABERMAS en extrapolant pour sa part, qu'un espace public remplit
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effectivement les fonctions d’espace public, du mbment ou les opinions qui 8'y
expriment sont relayées par les médias qui en assurent une meilleure propagation
(BRETON et PROULX, op.cit:).

Dans son essai «Eloge du grand public», WOLTON développe sa théorie de
la télévision «lien social.» Dans sa conviction, la telévision releve au moins autant
du lien social que de la communication. Un lien social d'autant plus efficace qu'il
est libre, invisible et sans rétroaction. La force du lien social dont parle WOLTON
(1990) se situe dans 'ambiance que crée la télévision en réunissant habitants des
villes et des campagnes, analphabétes et instruits, jeunes et vieux, hommes et

femmes. WOODROW pour sa part souligne que,

«depuis 'éclatement de la vie rurale et la marginalisation de I'Eglise dans
nos sociétés urbaines, séculieres, indifférentes et anonymes, ce réle «cohésif» de
lien social» et de guide moral est progressivement assuré par les medias, et plus
particulierement la télévision. L’Eglise se voyait en Master et Magistra (mere et
maitresse); la télévision se comporte en nounou et autorité sociale. Le magistere
cathodique remplace le magistere catholique» (WOODROW, 1990: 98).

Les problémes que pose la notion d'espace public au regard de la diversité
des points de vue sur les fonctions de socialisation et d'intégration des médias,
rendent encore plus complexe son positionnement dans le processus de
démocratisation. Si 'on accepte le principe selon lequel la pluralité des moyens de

communication de masse favorise I'’émergence de la démocratie, on admet ipso

facto I'applicabilité de ce principe a toutes les sociétés humaines.
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1. 2. 1. 2 Pluralisme

Les difficultés qui entourent la définition d’espace public, tel que nous avons
tenté de le démontrer dans la section précédente, constituent la preuve d'une
insuffisance de culture communicationnelle. Le rapport MacBride définit la culture
communicationnelle comme le processus par lequel I'individu devient un partenaire
«actif» et non un sujet «objet» de la communication. Ce processus se caractérise
par la «variété» des messages échangés, le «degré» et la «qualité» de la
«représentation» sociale en constante ameélioration. L'idée de dialogue et de
diversité des messages de qualité gu'avance une telle définition est au coeur du
débat actuel sur la démocratie, un cadre dans lequel le monologue doit faire place
a la pluralité. Cette pluralité ajoute une dimension nouvelle a la communication en
'élevant a une échelle d’enrichissement, du moins au plan quantitatif. Pour le
rapport MacBride, méme si la démocratisation de la communication implique
'acces a des moyens technigues viables, plus nombreux et plus variés, elle ne
peut se ramener simplement a un supplément de matériel. En d’autres termes, elle
implique un changement d’optique devant favoriser I'échange de l'information
provenant d'une pluralité de sources sur une base plus égale. Les conséquences

de cette pluralité sont loin d’étre négligées par ce rapport qui souligne que:

«sans lexistence de multiples sources d’information permettant une
sé€lection plus large, sans un développement de chances de chaque individu
d’armver a des décisions fondées sur une conscience compléte de faits disparates
et de points de vue divergents, sans une participation accrue des lecteurs, des
Spectateurs et des auditeurs a la prise de décision et a la constitution des
programmes des médias, la vénitable démocratisation ne deviendra pas une réalité»
(MacBride, op.cit: p. 216).
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Cette méme appréeciation prévaut dans le rapport de la Commission

Mondiale de la Culture et du Développement, Notre diversité creatrice (1995), qui

voit en ce pluralisme un aspect bénéfique car il permet de prendre en compte
'ensemble des richesses en termes d'expérience. Mieux, poursuit le rapport, le
pluralisme nous incite & trouver du plaisir dans la multiplicité des visions du monde.
Le principe du pluralisme, ajoute le rapport, doit étre compris comme le fait de
tolérer, de respecter et de se rejouir de la diversité.

La reconnaissance des différences étant par dessus tout une condition du
dialogue, dialogue qui passe nécessairement par la multiplication des cadres
d’expressions que sont les moyens de communication de masse, le concours de
chacun pour faire de leur développement une réalité pour tous, n'est-il pas une
variable primordiale? Nous pensons que oui, car loin de dénaturer les enjeux
actuels du processus de démocratisation, le pluralisme tend a en assurer le
fonctionnement, du moins a en croire la plupart des études sur la question.

La conception qui voit dans les médias le lieu privilégié des débats
démocratiques est en partie reprise au niveau académique par certaines etudes.
Pour SALAUN (in MIEGE, 1990), quelle que soit la réalité de la démocratie qui
passe par les médias, le systéme politique qui la sous-tend a besoin d'un espace
public.

Espace public gue WOLTON considére comme un cadre de concertation
médiatisé qui renvoie a une orientation double de la société avec d'un cbté une
valorisation forte de l'individu, et de 'autre, la mise en place d’'une organisation de

masse bien structurée dans le domaine du travail, de l'éducation et de la
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distraction. Wolton emploi 'expression «société individualiste de masse» pour
designer cet espace (WOLTON, 1990).

Evoquant le role primordial des médias en démocratie, TOURAINE tire les
mémes conclusions en montrant comment la République des medias est

indispensablie a la

«bonne santé» de la démocratie. La démocratie dit-il, «est renforcée par ce
débordement des institutions politiques par un espace public plus vaste et moins
contrélé» (TOURAINE, 1988:70).

Pour MISSIKA (op.cit), méme si «a République des médias» a un
comportement souvent obséquieux voire ridicule, elle garde néanmoins sa
perfectibilité.

En tout état de cause renchérit TOURAINE, dans les conditions normales

de vitalité du débat politique,

Ja télévision et l'ensemble des meédias de masse deviennent des
instruments, imparfaits mais indispensables, d’une transformation démocratique de
la société» (TOURAINE, 1988: 71).

Le danger de la confiscation de 'espace médiatique par 'Etat étant écarté,

il subsiste celui, tout aussi menacant de la confiscation du méme espace par des

acteurs prives.

Nombre d'auteurs voient d'ailleurs dans le piuralisme, non pas une occasion
permettant & la démocratie de bien évoluer, mais une opportunité qui s'offre a une
industrie culturelle de bien s'implanter. La concentration des médias entre les

mains d’'un groupe d'individus déplace les enjeux d'efficacité et d'équitabiiité
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assignés au pluralisme. Plusieurs études, parmi lesquelles celles de I'école
empirique américaine, soutiennent la thése de l'influence des propriétaires des
entreprises sur le contenu des médias; c'est le cas de HIRSCH que cite GUILLOU
(in SFEZ, 1993). D’autres auteurs comme MURDOCH et FLICHY cités par SFEZ
(op.cit) voient respectivement une «privatisation» de I'intérét général au profit des
grands groupes et une concentration accrue de l'offre qui organisent une
«redondance calculée» des contenus les plus rentables.

Les réseaux dalliance que favorise [linternationalisation de la
communication amenent les industries culturelles a tirer aussi profit du pluralisme.
Reconnaissant que la diversité et le choix dans le contenu de la communication
s'avérent des conditions préalables a la participation démocratique, le rapport
MacBride préconise la mise en place de mesures juridiques efficaces pour limiter
le processus de concentration et de monopolisation des medias et pour garantir la

liberté de presse, théme auquel le prochain chapitre sera consacré.

1. 2. 1. 3 La liberté de presse

Pour HABERMAS que cite DIANE LAROUX (in BELANGER et GIROUX,
1992), tant gue la liberté n'est pas garantie légalement et de fagon durable, la
presse ne peut se transformer en entreprise commerciale et fonctionner, a ce titre,
selon la loi du profit. Ce méme principe est valable pour la politique, poursuit
LAROUX, en paraphrasant la pensée de MIRABEAU qui, dans un de ses

plaidoyers contre la censure, affirmait que la liberté de presse a permis de souder
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le consensus politique en Angleterre tandis qu'en France, elle a favorisé I'adoption
d’'une constitution. Ces exemples concourent a dire que l'indépendance des
médias, loin d’étre un danger pour les gouvernements justes et libres, peut étre un
moyen d’éveiller 'émotion et 'intérét du public afin d’'effectuer des changements.

Méme si I'intérét croissant que I'opinion publique internationale a manifesté
vis-a-vis des droits de 'homme au cours des deux derniéres décennies n'est pas
a l'origine de la liberté de presse, il ”'en demeure pas moins qu'il a contribué a son
élargissement, méme dans les régimes les plus totalitaires. Pour LOUIS
DONNADIEU (in CHARON et SAUVAGEAU, op.cit) la liberté de presse est
devenue un critere de référence mesurant le degré de libéralisation d’'un régime
politique. Le réveil en force d'une presse indépendante dans les pays est-
européens et la levée du monopole de I'Etat sur les organes d’information dans
plusieurs pays africains constituent, si besoin en est, la preuve éloguente de la
place de plus en plus grande consacrée a la liberté de presse.

La contrepartie logique que pose la liberté de presse est que celle-ci doit
aussi cautionner ce qu'il convient d’appeler «la théorie de la responsabilité». Cette
théorie veut que tout le monde ait le droit de s’exprimer librement dans la presse
sur les questions d'intérét le concernant. Cela revient a mettre en place un code
de conduite réglementant le cadre dans lequel doit évoluer cette liberté. La
recherche d'une telle disposition continue toutefois de susciter des réflexions
quand on sait que la définition de la liberté est appréciée differemment selon les
pays en fonction des avantages et des inconvénients gu’'elle comporte. Pour

preuve, des sujets sur la vie privée et d'autres événements de haute facture
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politique rentrent souvent en conflit avec le droit de la presse de les rapporter. La
couverture médiatique de ces sujets suscite souvent des contreverses. Il convient
de trouver des compromis acceptables, entre le droit du public d'étre informé et le
droit légitime des mandataires publics a la protection de leur vie privée. Il va sans
dire que les formules de compromis aboutiront & la limitation du droit du public a

linformation. BALLE déclare a ce sujet que:

4es caractéristiques de ces limitations doivent elles aussi étre déterminées
et explicites, faute de quoi la liberté se trouve placée sous la menace de l'arbitraire
des autorités de législation, d’exécution ou de justice» (BALLE in SFEZ, 1993:
989).

Pour le rapport MacBride (1980), tout effort tendant & améliorer cette réalité

nouvelle gu’est la liberté de presse est salutaire. Au méme rapport de conclure

que:

«a ou les organes d'information bénéficient de la liberté convenable et
assument les responsabilités qui leur incombent normalement, le niveau de
connaissance et de discussion documentee est élevé. Cette situation peut étre
ameéliorée par la participation au processus de communication, tant des journalistes
que du public, grace a différents systemes de participation et d’autogestion»
(MacBride, 1980: 300).

1. 2. 2 Médias et démocratie en Afrique

Dans cette section, nous tenterons de cerner la littérature produite sur les

médias et la démocratisation en cours en Afrique, théme générique dont dérive

notre étude. Il ne pouvait ici s'agir que d'une esquisse, car les écrits demeurent
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rarissimes du fait de la «jeunesse» du sujet. C'est dire que la littérature sur laquelle
nous nous sommes appuye présente un caractere limité qu'il convient
expressément de souligner. Les points de vue des auteurs dont nous avons fait
appel dans cette section, reconnaissent le réle éminemment important que joue le
pluralisme radiophonique dans I'amélioration du portrait de l'information politique
nationale. Toutefois, il ressort de I'avis de certains, que les conditions politiques
actuelles ne sont guére favorables a la poursuite de 'oeuvre entamée. Cependant,
si la démocratie n'existait pas, il aurait fallu la créer. Grace a son avénement durant
la fin des années 80, I'Afrique connait aujourd'hui des bouleversements
institutionnels parmi lesquels, la libéralisation de son paysage audiovisuel. C'est
le cas du Niger, qui avec l'adoption de I'ordonnance 93-031 du 30 mars 1993 sur
la communication audiovisuelle rompt avec le monopole de I'Etat sur la
radiodiffusion. En effet, cette ordonnance stipule en son article premier que: «/a
communication audiovisuelle est libre. Elle résulte des prestations du service public
de communication audiovisuelle et des entreprises du secteur privé et des
associations a but non lucratif autorisées en vertu de la loi.»

Evénement historique, car 'adoption de cette ordonnance met fin & 35 ans
d'expérience monopolistique et ouvre la voie aux radios privées qui partagent
présentement I'espace hertzien avec la radio d'Etat de service public.

Cette explosion du paysage radiophonique n'est pas sans conséguences
sur l'auditoire. D'une part elle lui offre dorénavant la liberté de choix entre plusieurs
programmes et, d'autre part, elle ne manquera pas de développer son esprit

critique particulierement dans le domaine de l'information politique nationale dont
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il a été privé durant un peu plus de trois décennies. Comment peut-il en étre
autrement lorsque l'on sait que la démocratie est concomitante avec le pluralisme,
qui lui- méme favorise le débat contradictoire?

Pour que les Etats réfractaires a I'abandon du monopole sur les médias
acceptent le pluralisme radiophonique a travers le jeu démocratique, il a fallu
auparavant, vaincre leur réticence. Attitude qui se comprend dés lors que les liens
entre pluralisme et expression d'une information libre et indépendante vont de pair.
C'est du moins ce que pense LARQUIE, président directeur général de Radio
France Intemationale, qui voit en ce pluralisme plusieurs avantages parmi lesquels,
la multiplicité des lieux d'expression et la contribution & une plus grande tolérance
et & une plus large ouverture sur les autres (LARQUIE, 1984). Point de vue que
partage BALLE (1987) pour qui, le nombre et la variété des médias abolissent la
pauvreté des echanges. Mieux, dit-il, les nouveaux médias en s'ajoutant aux
anciens, permettent la possibilité d'un rapprochement avec les auditeurs, ce qui
n'était pas le cas auparavant (BALLE, 1987). Préoccupation que SENGHOR

souligne non sans ironie:

«es sourds commencent a entendre et les muets a parler. Les auditeurs
cessent d'étre les 4nasses» (au pire) ou les «populations» (au mieux), pour devenir
un peu plus des «citoyens» a méme de connaitre et donc de contréler les décisions
politiques qui les concernent et la gestion des affaires publiques exercées en leur
nom» ( SENGHOR, 1994: 1).

Ce schéma nouveau qui se dessine et dont SENGHOR attend la
concrétisation de tout voeu, ne peut résulter que de la compréhension que les

nouveaux acteurs ont du pluralisme. C'est ce qui fait dire 8 OUSMANE qui
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s'exprimait dans les colonnes d'ALTERNATIVE, hebdomadaire nigérien
d'information, que face a l'intoxication et a la désinformation, les radios privées se
doivent d'apporter l'information et toute l'information objective. Devant la vague de
censure, elles se doivent de servir de tribune aux «sans voix» car c'est en cela
qu'elles serviront la démocratie (ALTERNATIVE, N° 42 de septembre 1995). De
I'avis d'OKIGBO (1995), ces radios privées ne sont pas garantes de démocratie.
La plupart d’entre elles sont sous I'autorité de «lobbies» souvent trés proches des
gouvernements qui les manipulent a volonté au préjudice de toute doctrine
politique en vigueur dans les pays. Dans cette optique, la libéralisation des medias
N'a pas de signification. C’est, ce qui explique en partie, la contre performance de
leurs programmes constitués en grande partie de musique et d'émissions
religieuses souvent limitées aux grandes villes et dans des langues officielles qui
se résument a 'anglais ou au frangais selon I'histoire coloniale du pays.

Pour TCHANGARI, directeur de publication de '’hebdomadaire nigérien
d’information ALTERNATIVE, rien n’autorise du moins pour l'instant, a croire que
I'intervention des médias coincide de fagon absolue avec les exigences de
consolidation de la démocratie naissante. Le facheux exemple du Rwanda avec sa
tristement célebre “Radio des Mille Collines” qu'il cite pour étayer ses propos, ne
force-t-il pas tout observateur a relativiser le réle des médias dans le processus de
démocratisation? Il n'est pas a cet égard, infamant de reconnaitre qu’au sein de

ces meédias:

«plusieurs organes s’illustrent par leur engagement aux cétés de forces de
la restauration, quand ils ne sont pas tout simplement les pitoyables promoteurs
d’un discours de la haine préjudiciable de tout point de vue» (TCHANGARI,
1997:1).
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Selon le président du Conseil Supérieur de la Communication (DIALLO,
1997), la politisation et le caractére partisan de ces radios conduisent a
linterventionnisme des autorités politiques ou des responsables des dits médias
dans le traitement de l'information. Pour MAITOURAMA, cette attitude s'inscrit
dans la logique des nouveaux rapports de la presse avec la sphere politique
(MAITOURAMA, 1994).
Et comme pour leur répondre, IBRICHEKH reprend sous forme de
métaphore une assertion qui résume assez bien la situation que connait la presse

nigérienne. Selon lui:

«a maison presse au Niger (entendez par la I'ensemble des médias du
pays) évoque limage dun cocotier plein de fruits avariés. Il faut secouer
energiquement ce cocotier méme si I'on prend le risque de faire tomber quelques
bons fruits. Sinon, c'est l'arbre entier qui risque de se faire dévorer par les
parasites»(HASKE, n° 126 du 28 janvier 1997).

A cet égard, le professionnalisme et la responsabilité doivent étre de rigueur
pour ne pas mettre en péril 'existence de la profession, car avec I'entrée en scéne
de ces médias, I'on assiste a un accroissement du nombre de journalistes, souvent
sans la qualification requise. Ces derniers, pour la plupart des jeunes dont
lidéalisme et 'enthousiasme s’'avérent sans faille, pensent avoir trouvé I'occasion
de faire entendre leur son de cloche dans le débat social et de proposer une
approche visionnaire de la nouvelle société dont ils pensent étre acteurs a juste
titre (NJAWE, 1997). Dans le méme ordre d’idées, il serait injuste d'occulter la

collaboration “herculéenne” a laquelle se livrent les associations, les organisations

nationales et internationales aux c6tés de ces médias. Aides financiéres, dons de
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matériels, séminaires d'encadrement de journalistes bref, elles ne ménagent aucun
effort pour la sauvegarde et la consolidation des droits et libertés acquis.
MAITOURAMA signale également une affinité complice entre ces radios privées
et leurs auditeurs. En effet, chaque fois que ces organes et/ou leurs journalistes
sont victimes de saccage, d'intimidation ou d’arbitraire, des voix dans le public
s'élévent pour leur témoigner leur soutien. Cette reconnaissance, ces radios la

doivent a leur ouverture a la société civile.

«En effet, en s'ouvrant a la société civile, en donnant la parole aux lecteurs,
ces radios se sont érigées en espace médiatique politique et social inconfournable:
lieu des débats et des critiques_, elles sont devenues la caisse de résonance des
maux affectant la société» (MAITOURAMA, 1994: 78).

Cet attachement des auditeurs pour cet outil d’expression qu’est la presse
libre, illustre selon ce demier, la prise de coqscience de l'auditoire pour I'enjeu que
celle-ci représente dans le courant démocratique.

Un autre grief fait a ces radios privées est I'importation démesurée de
programmes étrangers. Cette pratique permet certes de contourner le codt
exorbitant gu'engendre la production locale, mais elle présente aussi le
désavantage de freiner les initiatives de ces jeunes radios, et de favoriser par
conséquent leur dépendance. Les quelques rares productions réalisées localement
sont confinées dans des émissions d'actualité et de sport. Tous ces facteurs font
dire a OKIGBO (op.cit), que les stations privées n'assument pas le défi immédiat

de la démocratie, mais peuvent étre cependant porteuses d’espoir dans les années

a venir. Evoquant les mutations ultérieures des médias VITTIN in THIRIOT et
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BUIJTENHUIS (1995) aboutit a un constat désabusé qui lui fait dire que les
medias africains traversent une liberté mal vécue, victimes de leurs propres
succes, de leurs travers et du contexte économique. A quoi fait écho I'opinion de
KARIKARI (1993) qui brosse un bref tour d’horizon mais non moins intéressant
des principaux problémes que rencontre la presse indépendante en Afrique, en
insistant notamment sur les facteurs économiques spécifiques au continent et qui
ralentissent le développement de toute initiative dans le domaine. Remarque fort
opportune qui débouche sur un aspect que nous avons jusqu’ici passé sous
silence, a savoir I'étroitesse du marché de la publicité et autres annonces qui
constituent 'une des principales ressources de ces radios.

Considerant les difficultés financiéres que rencontrent les médias prives, le
forum national de la communication tenu du 21 au 23 avril 1997 & Niamey,
recommande la levée de linterdiction qui frappe la publicité sur certains produits
(tabac, alcool), la création d’'une centrale d’achat pour réduire le colt de production
des medias et I'obtention auprés des bailleurs de fonds, de lignes de credit en
faveur des opérateurs de ce secteur. Il recommande également que leur soit
facilité 'acces aux crédits bancaires.

Pour notre part, nous pensons qu'il n'y a pas lieu de déborder d’optimisme
en pensant que l'aide pecuniaire, quelle soit nationale ou étrangére, réscudra les
problemes de la presse privée en général, de la radio en particulier. L’avenir de
cette derniére au Niger, réside dans ce que les Nigériens eux-mémes en feront, il
dépend aussi de la fagon dont les questions qui se posent aujourd’hui auront été

comprises, et de la réponse qu’on leur aura donnée.
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Devant foutes ces difficultés que rencontre la radio privée dite
«democratique», OKIGBO (op.cit) invite les pays africains a investir davantage dans
les radios communautaires qui, de par P'expérience, sont jugées objectives,
efficaces et pragmatiques dans leur approche du développement. En effet, avec
l'avénement du pluralisme, c'est une nouvelle mission qui est attendue de la radio.
Pour ce faire, la presse en général, la radio en particulier, doit cesser de jouer son
vieux réle de caisse de résonance a la merci du pouvoir au Niger. Il y va de son
intérét car méme certains membres du Conseil Supérieur de la Communication
commencent a douter de sa capacité a se réadapter. C'est le cas de ALFARI qui
declarait dans ANFANI, hebdomadaire nigérien d'information, que la sensibilisation
et I'éducation démocratiques de ce peuple passent nécessairement, a defaut des
partis politiques, par les stations privées. Ceci est d'autant vrai car dit-il, «<e
qu'hésitera a dire la radio de service public officiel serait dit par ses homologues
du privé» (ALFARI in ANFANI, N° 26 de septembre 1993: 6).

Devant ces critiques acerbes qui accusent la maniere de faire de la radio
d'Etat de service public, le gouvernement «développeur» et surveillant du contenu
des médias, doit céder sous la poussée des peuples qui aspirent a toujours plus
de démocratie, déclare pour sa part CONDAMINES (PANOS-UJAO, 1991)
directeur de i'institut PANOS, réseau international et indépendant de journalistes
dans les domaines de l'environnement et du développement. Méme si ce
pluralisme n'est qu'a ses debuts, I'espoir dont il est entouré lui présage une place
honorable dans le concert des médias, a en juger par I'engouement des auditeurs

et la détermination de ceux qui conduisent I'expérimentation. Le collogue sur le
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pluralisme radiophonique tenu en septembre 1993 au Mali en est un cas éloquent.
Un véritable mémorandum qui appelle a I'élargissement et a la consolidation du
pluralisme tout en prévenant les risques de dérapages qu'il peut provoquer.

En effet a plusieurs reprises des entorses graves a la déontologie ont pu
étre observées. Des situations qui sont souvent inhérentes au manque de
qualification des journalistes travaillant dans le privé, comme ['a si bien reconnu le
secrétaire genéral de I'Union des Radios Télévisions Africaires dans une interview

accordée a Bernard SCHOEFFER:

«Avec le processus de democratisation il y a une nouvelle génération de
Joumalistes, faite de «fourre tout». L'incapacité notoire dont ils font preuve discrédite
les vrais professionnels, ce qui pose un véritable probleme de déontologie».
(MENSAH, in SCHOEFFER, 1994: 14 ).

Constat auquel est parvenu également (CAMARA, 1995), qui fait observer
I'absence de législation pouvant véritablement garantir la viabilité des medias. Un
vide juridique qui a d'énormes répercussions sur des éléments apparemment aussi
éloignés que la détermination des lignes éditoriales indépendantes ou la confection
de programmes audiovisuels conformes aux préoccupations des consommateurs.
Un constat qui releve que si le pluralisme de linformation constitue un cadre
approprié pour I'émergence de la démocratie, il n'en demeure pas moins qu'il
comporte des risques. Risques qui peuvent étre jugulés si I'Etat, avec le concours
des professionnels, assure sa mission de régulateur qui consiste a veiller au
respect strict du code déontologique régissant les médias, déclare en substance

KONARE, président du Mali, 'un des premiers promoteurs de radios privées du dit

pays (in SENGHOR, 1994).
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A en croire I'ancien directeur général de I'Unesco, M'BOW (1995), une
libéralisation sans limite n'en comporte pas moins certains risques qu'il serait aussi
bon de prévenir. Le premier risque concerne la mainmise sur l'audiovisuel par des
groupes disposant d'importants moyens financiers et désirant détourner 'opinion
publique par une manipulation des programmes et des informations. Préoccupation
que partage SENGHOR (op.cit), qui se demande comment une radio privée peut
conserver son indépendance, si elle est directement ou indirectement financée par
des partis politiques.

La muitiplication des médias n'a pas amené un plus grand choix dans les
programmes, ni méme une plus grande qualité de leur offre. Il faudrait par
conséquent, repenser une autre image du développement (OKIGBO, 1995). Pour
ce faire, la gestion créative de I'environnement traditionnel et d’'autres indicateurs
d’accompagnement doivent étre mis en évidence. Il convient également de faire
en sorte que les intéréts du public passent avant ceux des diffuseurs. Autrement,
il serait difficile de prédire comment le mouvement de privatisation des médias
changera les habitudes quotidiennes. Ce faisant, fait remarquer OKIGBO (op.cit),
l'arrivée des privés dans le paysage médiatique africain a quelque peu changé la
vie politique. Mais ce n'est pas que cela la libéralisation des médias dans un
contexte démocratique. C’est aussi et surtout 'implication des usagers par la prise
en compte de leur aspiration. C’est dire que les hommes des radios ont I'impérieux
devoir de participer a la communauté ou ils évoluent, gu'ils doivent créer le contact
vivant, instantané et multiple avec le public, pressentir ses appréhensions et

répondre a ses attentes. Et comme I'a si bien dit ANYANG’ NYONG'O:
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«a démocratie ce n'est pas une chose que le gouvernement octroie aux
gens. C'est plutét une chose que les gens doivent d'une certaine fagon posseder
dans leurs activités de production, leurs organisations politiques et leurs
orientations idéologiques avant de pouvoir obliger le gouvernement a gouverner
d’une maniére compatible avec le consentement populaire» (ANYANG’ NYONG'O,
1992: 92).

Seules des regles rigides peuvent préserver l'intérét public. Car le pluralisme
ne constitue pas a lui seul une garantie suffisante, dans la mesure ou il peut se
traduire par une multiplicité d'intéréts particuliers sans pour autant en étre
I'expression de l'intérét majoritaire déclare KONARE (in DRABO, 1994).

Point de vue auquel souscrit (MENARD, 1992), qui pense pour sa part, que
la démocratie ne régle pas d'un seul coup les grands maux qui affectent la presse.
Toutefois, il avance qu'avec le vent de la démocratie qui souffle sur I'Afrique, c'est
une audace retrouvée et aux Africains d'en saisir ['opportunité.

Mais pour assurer sa survie, la démocratie doit avant tout s'enraciner dans
les cultures traditionnelles et dans les institutions et les expériences locales.
Déduction qui n'a pas échappé a la conférence internationale sur la participation
populaire dans le processus de redressement et de développement tenue en 1990
a Arusha en Tanzanie. Plusieurs résolutions issues de cette rencontre ont en effet
plaidé pour l'intégration de tout élément positif de la culture et du patrimoine
africain a I'édifice de la démocratie (SHEMITZ et HUTCHFUL, 1992). Aux yeux de
ROUSSILLON, I'aspiration de I'Afrique a la démocratie doit provenir d’'une prise de

conscience de ses élites et de ses masses. D’apres ses analyses, la démocratie

n’'a de chance de réussir dans ce continent...
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«que si elle est d’abord, suivant une trés belle expression, une «démo-
peédagogie», ou une «démo-pédie~, c’est a dire une éducation du peuple, avec tout
c1:<1a)que cela comporte d’intelligence et d’attention a l'autre» (ROUSSILLON, 1995:
L'instrument le plus performant pour atteindre cet objectif est sans nul doute
la radio qui, avec I'avénement du pluralisme, a cristallisé beaucoup d’attentes chez
les auditeurs. JOUET et COUDRAY (1990), la percoivent d’ailleurs comme un
moyen de renouveau du processus de la communication sociale. Hypothése
qu'appuie le Conseil Africain d’Enseignement de la Communication, dans son
document d’information générale présentée a la table ronde internationale sur les
fonctions culturelles et éducatives des services publics de radiodiffusion et de
télévision, organisé par I'Unesco en juillet 1995. Le document stipule qu’en dépit
des contraintes auxquelles ces stations sont soumises, elles sont tout de méme
porteuses d'espoir pour la démocratie, la liberté des médias et la mobilisation
sociale, et lancent un défi subtil au monopole d’Etat qu'elles ont démantelé. Mieu*,
leur statut de privé et ia liberté d'expression et d’opinion qu’'on retrouve de plus en
plus exprimée au niveau des dispositions législatives qui garantissent leur
existence (LAJMI, 1997), leur permettent d'étre objectives dans leur couverture des
dossiers politiques et par conséquent, d’accélérer 'éducation politique (Conseil
Africain d’Enseignement de la Communication, 1995) dont la démocratie africaine
a besoin pour s'affirmer. Tel n'est pas le sentiment de BOAFO (1988), selon qui,
la promotion du pluralisme n’a pas modifié les vieilles habitudes.
Les médias demeurent encore 'apanage des populations urbaines et des

élites. Ces demiéres n'ont pas été préparées a accueillir 'arrivée de ces nouveaux



37
médias. Pis, rien n'a été mis en oeuvre de leur part pour que les valeurs locales,
et le nouveau style de vie qu'impose la démocratie, puissent prendre corps dans
ce pluralisme (BALLE, op.cit). A cet égard BOAFO (1988), préconise une politique
de communication faisant la part belle a la réalité linguistique africaine, et plaide
egalement pour une intensification de la coopération entre médias du méme
continent. Le rapport final de la Commission MacBride (1980), qui constitue
l'examen le plus exhaustif concernant les problémes de communication au cours
des dernieres années, traduit bien ce nouvel état d'esprit. Aprés avoir brossé la
situation sur les droits en matiere de communication, il exprime la conviction que
le droit a la communication est un prolongement logique du progres continu sur la
liberté et la démocratie, avant de s’appesantir sur le pouvoir dévolu a ceux qui
contrdlent la communication et les inégalités qu'il engendre entre les différents
groupes de la société.

Mais le débat le plus ardu demeure les discussions autour des dossiers de
I'heure tels que le contenu de l'information, I'objectivité pour ne pas dire I'adresse,
I'habileté et 'honnéteté dans la présentation des faits et des images par les
journalistes, les droits et devoirs de ces derniers etc. Le rapport conclut sur une
note d’optimisme dans laquelle on peut retenir, que c’est une ére nouvelle qui
s'ouvre désormais pour la communication, eu égard aux signes prémonitoires
d’espoir, a l'intérét dont les médias font 'objet, a la poussée technologique et a
I'ampleur des investissements dont a bénéficié ce secteur. Du changement ainsi
survenu il devrait étre possible de trouver selon le rapport, une voie devant
favoriser les échanges interpersonnels et satisfaire les besoins des uns et des

autres.
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Dans son rapport de 1995 intitulé Notre diversité créatrice, la Commission
mondiale de la culture et du développement reléve pour sa part, que
l'accroissement des capacités de diffusion des médias suscite une offre de
services inédits, diversifiés et rapides, a tel enseigne qu'il s’avere difficile, méme
pour les gouvernements autocratiques de contréler voire de censurer les
informations. Un tel contexte explique pourquoi 'on prend de plus en plus
conscience que le pluralisme de l'information, associé a la diversité des structures
de production et de diffusion, sont des atouts, en méme temps que des indices
d’'une démocratie en gestation. En effet, poursuit le rapport, si autrefois les
citoyens n‘avaient aucun moyen de juger leurs dirigeants ou de participer au
processus démocratique, avec le pluralisme, ils seront d’autant plus capables de
se former une opinion, et donc de prendre part aux affaires publiques qu’ils auront
plus largement accés & l'information. Evoquant le pluralisme dans un contexte
général, RABOY fait remarquer que, pour que le nouvel environnement médiatique
s'affirme, il faudrait que la politique officielle se penche vers un nouveau modéle

de communication:

«Un modéle hybride qui combine des objectifs sociaux et des objectifs
culturels reliés a la radiotélédiffusion et aux télécommunications et qui propose de
nouveaux mecanismes-issus des deux modéles traditionnels-visant a maximiser
un acceés équitable aux services et aux moyens de communication aussi bien pour
I'emetteur que pour le récepteur» (Raboy, 1996).

En somme, aprés quelques années d'existence, il parait t6t pour faire un
bilan du pluralisme radiophonique en Afrique en général et au Niger en particulier.

Un constat, au moins, se dégage: les observateurs dans leur majorité, attendent
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de cette nouvelle situation, un changement positif dans le domaine de la
programmation et particulierement dans le secteur de l'information. A ce propos,
Hubert Beuve-Méry, fondateur du journal le Monde disait qu’'un homme informé est
un citoyen tandis qu’'un homme sous informé ou pas informé du tout n’est qu'un
sujet. Un point de vue que nous partageons également. En effet, nous pensons
que l'existence d'un environnement médiatique marqué par le pluralisme
radiophonique constitue un bon catalyseur de I'évolution des mentalités
journalistiques, partant, du contenu des bulletins d’information.

Peut-on affirmer, au terme de cette retrospective de la littérature sur la
démocatisation et le pluralisme radiophonique, que le tour de la question a été fait?
Nous en sommes d'autant moins convaincu que répondre par laffirmative
équivaudrait a ignorer la complexité des difficultés auxquelles nous avons été
confronté.

En effet, cette étude devant s'inscrire dans un cadre nouvellement crée par
'euphorie des bouleversements de l'ordre ancien sur le continent africain,
changement dont les origines remontent seulement aux années 1990, on tiendra
compte de la nouveauté du sujet et de la rareté des documents et surtout du peu
de temps dont nous avons disposé lors de notre séjour au Niger pour la collecte
de données.

En jouissant d’'un éventail d'opinions et d'informations, le public peut se faire
une idée claire sur les processus importants de 'heure, ce qui favorise une

ouverture a la réflexion et au débat.



40
Vu le rdle déterminant que I'expression plurielle joue dans la démocratisation des
rapports sociaux, dans la mesure ou elle autorise un mouvement multi-directionnel
des messages;
Etant entendu que l'information libre est I'instrument obligé de la participation
éclairée des citoyens a la vie démocratique;
Considérant que le public a besoin non seulement d’'une information qui le conforte
dans ses désirs; mais aussi de ce qui peut valablement 'amener a modifier,
nuancer ou equilibrer son jugement ou son opinion;
Considérant qu'aujourd’hui les radios constituent autant un enjeu du pouvoir qu’un
reflet du jeu politique;
Partant du principe selon lequel I'implantation des radios privées permet de varier
les possibilités d'écoute nationale et que la liberté du citoyen est avant tout une
liberté de choix;
Considérant I'enthousiasme avec lequel les auditeurs ont accueilli ces radios
privées;
Considérant la situation peu reluisante dans laquelle les régimes précédents ont
confing la radio d’Etat de service public, Deux hypothéses ont particuliérement

retenu notre attention;

Hypothése I: I'arrivée du pluralisme radiophonique contribuerait a

Pamélioration du débat démocratique.

Hypothése Il : 'existence de plusieurs chaines remettrait en question
I'orientation partisane jadis imposée aux bulletins d’information de la radio

d’Etat.
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il. 1 APERCU SUR LE NIGER

Ce chapitre a pour but de présenter sommairement les principales
caracteristiques du Niger. Ce bref apercu permettra de mieux saisir le contexte
dans lequel se déroule notre étude.

Pays continental et quasiment sec situé au coeur du Sahel (zone de
transition entre les régions désertiques et celles ol régne un climat assez chaud
s'étendant des cotes atlantiques de la Mauritanie et du Sénégal jusqu’aux marges
orientales du Tchad), le Niger couvre une superficie de 1. 267. 000 km?, dont 75%
se situent en zone aride (BERNIER, 1989). Il est limité au nord par l'Algérie et la
Libye, au sud par le Nigéria et le Bénin, a I'Est par le Tchad, a l'ouest par le
Burkina Faso et au nord-ouest par le Mali.

Le Niger ne posséde qu'un seul cours d’eau permanent, le fleuve Niger,
d’ou il tire son appellation, et qui traverse le pays sur une longueur d’environ 500
km dans sa partie ouest. La population est estimée a 8,7 millions d’habitants. Sa
densité qui est parmi les plus faibles de I'Afrique de I'ouest est de 5,7 habitants au
km?(Enquéte Démographique et de Santé, 1992). Environ la moitié de la
population, a majorité musulmane, a moins de quinze ans, et est concentrée a prées
de 90% sur les 12% des terres considérées comme cultivables(Banque Mondiale
Actualite, 1996). Avec un taux de scolarisation de 29%, le Niger fait partie des 5

pays qui ont les taux les plus bas du monde.
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Avec ses 8 langues qui correspondent exactement au nombre de groupes
ethniques, le Niger se trouve dans une situation linguistique confortable par rapport
a certains pays a l'instar du Cameroun et de la Céte d'lvoire dont chacun en
dispose de plus d’'une cinquantaine. Ces langues sont couramment utilisées & la
radiodiffusion nationale de service public, ol elles représentent 70 % des
programmes (SALEY, 1993). Par ailleurs, le bilinguisme est tellement développé
au Niger, gqu'il est rare de voir quelgu’'un qui ne comprend que sa langue
maternelle.

Les moyens de communication sont trés peu développés au Niger. D’apres
l'atlas de 1993 du goupe multimédia Jeune Afrique, on y dénombre 2 aéroports
internationaux et 20 000 km de routes, dont seulement 3 2001de bitumés. Dans le
domaine des médias, on note avec admiration I'existence d’'un secteur public et
d’'un secteur privé florissant, aussi bien dans l'audiovisuel qu'a la presse écrite. En
somme, on y compte:

- 1 chaine de télévision nationale

- 4 radios dont 3 privées

- 1 agence de presse gouvernementale

- 1 quotidien gouvernemental d’'information

- 1 hebdomadaire gouvernemental d’information

- une quinzaine de journaux (hebdomadaires) privés
- une demi-douzaine de journaux privés spécialisés

- 1 institut de formation dans les sciences de la communication.



44

L’economie du Niger repose en grande partie sur I'agriculture et les
exportations de minerais. L'industrie manufacturiére occupe une place réduite dans
I'économie, et est beaucoup plus 'oeuvre de I'Etat que du secteur privé. Dans les
deux cas, les réussites sont rarissimes, du fait de 'étroitesse du marché intérieur,
de la faiblesse des flux économiques et surtout de la concentration de I'agriculture
sur des produits non exportables. A ce phénoméne déja lourd de conséquences,
s'ajoutent des choix techniques inadaptés, un environnement fiscal ne répondant
pas aux besoins d'une industrie naissante et la compétitivité déloyale des produits
du «géant» de I'Afrique gu’est le Nigeria voisin. Selon une étude de la Bandue
Mondiale datant de 1996, les indicateurs sociaux du Niger signalent un niveau de
vie parmi les plus bas du monde. Selon cette étude, le Produit'lntérieur Brut (P.1.B)
par habitant du Niger a chuté de plus de 52 % depuis 1980, pour atteindre 230
dollars US en 1994. Au regard de ces chiffres, somme toute désolants, tout
confirme que le Niger se heurtera a de nombreuses difficultés dans son
développement a long terme, difficultés suffisamment aggravées par la situation
politique chaotique qu'il traverse depuis 1991.

Toutefois, d'importantes mesures visant a améliorer 'environnement
économique et administratif sont préconisées. Elles portent notamment sur la
fiscalité, la réglementation des prix et le code des investissements, la réduction
spectaculaire d’environ 30 % des revenus des fonctionnaires qui absorbaient
F'intégralité des ressources du pays et le non recrutement au sein de la fonction

publique jusqu’a nouvel ordre.
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Au plan politique, 'environnement dans lequel a évolué la radiodiffusion au
Niger se caractérise par plusieurs étapes ainsi que par un ensemble de pratiques
revétant la marque des différents régimes qui s'y sont succédé. Du monolithisme
politique, période au cours de laquelle la rigidité du monopole d’Etat était sans
équivoque, au multipartisme, tournant marqué par la transformation du paysage
audiovisuel, avec 'entrée en lice des radios privées dont 3, a savoir Anfani, R et
M et Souda émettent déja a Niamey la capitale, beaucoup d’eau a coulé sous les
ponts, pour reprendre la formule consacrée.

Cette évolution, en faisant éclater des cadres juridiques jusqu’alors rigides,
présente plusieurs enjeux communicationnels autour desquels se restructurent
desormais les rapports sociaux. Dans un tel contexte, il va sans dire que les
relations entre les médias de masse et les milieux politiques deviendront un
probléme central a telle enseigne qu'il va étre de plus en plus difficile d’identifier les
veritables detenteurs du pouvoir. Les politiciens ou les médias.

Qu’on s’en félicite ou qu’on le deplore, un grand pas vient d’étre franchi. |l
constitue tout a la fois un point de départ et un défi. Point de départ, parce que la
loi N° 93-031 du 30 mars 1993 portant sur la communication a défini les
dispositions considérees comme nécessaires pour soumettre le paysage
audiovisuel sonore a la concurrence, ce qui n'avait jamais été réalisé par le passé.
Ceux a qui, depuis plus de trente ans, I'on n'a jamais donné la possibilité de
comparer, d’apprécier et de choisir les programmes qui les intéressent, pourront

enfin ouvrir la bouche.
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C’est dire que I'enjeu est de taille, car I'audition des programmes requerra
désormais plus d’exigence. Fini donc la belle histoire d’amour qu’on imagine entre
un public en otage car assoiffé d'information parce que ne disposant que d’'une
seule structure d'information et une équipe au service d’'un systéme de pensée.

Defi aussi, car la nouvelle donne doit se traduire en agir d'autant plus que
media au pluriel et démocratie se fagonnent réciproquement dans une dialectique
incessante. N'est-ce pas pour cette raison que la radiodiffusion suscite au Niger,
tant la passion des politiques que celle des simples citoyens, plus que tout autre
organe de communication?

Aujourd’'hui «ce monstre qui ronronne» sur nos tétes n'est plus l'instrument
qui risquerait de modifier une facon de voir, de comprendre ce qui se passe ici et
ailleurs. |l passe pour étre un véritable moyen de contact, de rencontre et
d'expression culturelle qui n’attend que d’étre exploité. Avec la démocratie, la radio
a dorénavant pour tache de développer et de renforcer cette nouvelle culture. De
sa bonne exploitation, résulteront des conséquences probantes, car le pluralisme
mediatique est a la démocratie, ce que le sel est a la sauce: un ingrédient
nécessaire mais dont I'abus peut faire« boomerangs».

Pour ce faire, il faut des hommes, des journalistes capables de
discernement pour expliquer les nouvelles d’ordre social, politique et culturel en
vue de stimuler la participation des populations a la compréhension du concept
méme de la démocratie, d’'ou tout I'intérét dont est I'objet de nos jours la radio, qui
doit contribuer, en effet, a fortifier le sentiment national et a renforcer la volonté de

vivre en commun. Ne dit-on pas qu’a temps nouveau attitude nouvelle?
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Il. 2 Le paysage radiophonique nigérien de 1955- 1991

Le présent chapitre se veut une chronologie du parcours de la radio au
Niger du temps de la colonisation a nos jours. Nous essayerons d’y retracer
I'évolution historique de ce moyen de communication qui a connu plusieurs
mutations ayant joué sur ses structures internes, et sapé parfois le moral de ceux
qui y travaillent. En somme, il s’agit d'un historique en deux blocs dans lesquels
nous ne retiendrons que les etapes qui nous paraissent pertinentes a savoir: le
paysage radiophonique du Niger colonial au Niger de la deuxiéme république, et
le paysage radiophonique du Niger démocratique a nos jours.

Cette peériode, pleine d'enseignements, résume a elle seule une bonne
partie du parcours qu'a connu la radio, avec notamment les vicissitudes que les
différents régimes qui s’y sont succédés lui ont fait subir. De l'outil de
développement qu’elle était, elle s'est transformée en instrument de propagande
gouvernementale avant d'étre celui de l'intimidation. De la petite radio qu'elle fut,
elle est passée au stade d’'un média de grande portée qui sert de trait d'union entre
tous les fils du pays. L’amélioration de son équipement technique, la formation de
ses cadres et les transformations administratives et statutaires qu’'elle a connues
avec les mutations socio-politiques et économiques, font d'elle aujourd’hui une
station d’envergure nationale.

Méme si 'histoire de la radio au Niger ne commence véritablement qu’en
1958, il faut remonter 3 ans auparavant (BEBEY, 1963), soit le 20 janvier 1955,
date de la création de la Société de Radiodiffusion de la France d'Outre-mer

(SORAFOM) pour en trouver l'origine.
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Dotée de la personnalité civile et de I'autonomie financiére, la SORAFOM
est un réseau qui avait pour mission de faciliter 'amélioration et le développement
de la radiodiffusion dans les territoires relevant du ministére de la France d’outre-
mer (BEBEY, op.cit), en réalisant I'équipement et en en assurant le
fonctionnement.

Sa mise en place procéde de la volonté de la France de maintenir dans un
carcan qu'on peut qualifier de «fédération radiophoniqua», I'ensemble de ses
colonies pour mieux les administrer d’'une part, et de faire part a ses coopérants
pour ne pas dire ses colons qui y travaillaient, ce qui se passait a la métropole aux
fins de maintenir et de raffermir un lien culturel avec leur patrie d’autre part.

But qu'avait poursuivi la Société de Radiodiffusion de la France d’Outre-mer
qui, au moyen de réémetteurs installés & Dakar au Sénégal pour I'Afrique
Occidentale Francaise (AOF), & Brazzaville au Congo pour I'Afrique Equatoriale
Francgaise (AEF) et a Tananarive a Madagascar pour les Territoires Frangais de
'Océan Indien (TFOI), arrosaient le continent noir de programmes congus depuis
Paris (SEYDOU, 1995). Toutefois, quelques rares émissions étaient réalisees a
partir de ces 3 villes dans la langue du colonisateur (SALEY, op.cit).

On peut méme, sans risque de se tromper, émettre I'hypothése selon
laquelle le besoin de nouvelles ne se faisait pas ressentir, du moins a l'echelle
nationale, et cela du fait que le Niger n'était a I'époque qu'un territoire frangais qui
formait la fédération de 'A.O.F avec les sept autres territoires ouest-africains (Cote
d’ivoire, Dahomey (l'actuel Benin), Guinée, Haute-Volta (Burkina actuel),

Mauritanie, Sénégal et le Soudan devenu Mali depuis son indépendance en 1960).
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Cette situation marquera le paysage radiophonique africain jusqu’en 1956, date a
lagquelle, 'autonomie interne issue de I'application de la loi cadre va entrainer une
décentralisation générale des moyens de communication des territoires d’'outre-
mer. Ainsi naitra a Niamey le 18 octobre 1958, “Radio-Niger”.

Dotée d'un émetteur de 1 KW renforcé plus tard par deux autres en ondes
courtes de 4 KW (SALEY, 1991), «Radio-Niger» diffusait 45 h 30 de programmes
hebdomadaires. Cette autonomie, du moins partielle, ne mettra pas fin pour autant
a une domination culturelle, étant entendu que les bulletins d’information en
Frangais continuaient toujours d’étre congus, réalisés et retransmis a partir de
Paris. Ces bulletins sont traités par des individus qui les appréhendent selon leur
sensibilité, leur culture et pour tout dire, leurs intéréts. 4Cependant, pour la
compréhension du public dont la majorité écrasante est analphabéte, ils sont repris
en hausa et zarma, les deux langues majoritairement pariées au Niger et
eventuellement complétés par des programmes locaux visant, dit-on,
I'émancipation de la population. Cette situation perdurera jusqu’en 1960, date a
laquelle le Niger obtiendra son indépendance.

Fort d'une part, de 'expérience des années antérieures et, d'autre part, du
fait que la radio passe pour étre, a I'époque, l'instrument le plus performant et le
plus pratique pour toucher directement et instantanément toutes les couches
sociales pour le développement et la propagande, les décideurs ont fait main basse
sur ce meédia pour justifier la nécessité de s’en approprier pour un usage a
outrance. Ce qui les a du reste conduits a renforcer les infrastructures héritées de

la colonisation.
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En effet, face aux défis multiples et multiformes, les toutes nouvelles
autorités avaient besoin d’un puissant outil de développement et favorisant I'unité
nationale. Argument qui, en son temps, justifiait idéologiquement leur interét pour
la radio. C’est pourquoi celle-ci fut intégrée a leur structure administrative avec
pour mission d'expliquer et de vulgariser leurs programmes politiques. Elle devait
en outre se développer en relation étroite avec les autres activités de la vie
nationale et favoriser le progrés général, en tant que facteur de croissance et
ressource de développement.

Ainsi donc, la prise de conscience de l'impact de la radio amenera les
autorités a faire passer de 3 (Frangais, Hausa et Zarma) a 6 (Frangais, Hausa,
Zarma, Fulfuldé, Kanuri et Tamajaq) les langues de travail de la radio. Ce qui
portera a 65 heures (SALEY, op.cit), la durée du programme hebdomadaire, soit
une augmentation de temps d’antenne de 29%, partant, une majoration de la
production en langues nationales.

Cette augmentation a conduit a 'ouverture de 2 centres de production pour
relayer les émissions de la «station-meére» et pour mieux couvrir les besoins socio-
economiques et linguistiques des régions. Il s’agit de celui de Zinder dans I'Est du
pays, a 900 km de Niamey en 1959, et celui d’Agadés dans le nord, sis a 1000 km
de la capitale, en 1961.

Cette amorce de décentralisation va revétir une signification déterminante
avec la poursuite progressive d’'implantation d'autres centres de production au
benéfice des régions en manque. Ces centres, 6 au total, deviendront par la suite

de véritables radios avec une autonomie de diffusion.
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L'intrusion de 'armee dans la vie politique du Niger suite au coup d’Etat du
15 avril 1974, affectera les organes d'information et particulierement la radio,
instrument le plus convoité de I'époque, car, soulignons-le, le pays ne disposait
pas encore de télévision. En mai 1974, soit seulement un mois apres l'installation
des militaires, Radio-Niger devient “VOIX du SAHEL".

Cette appellation résulte du fait que les responsables politiqgues d’antan
voulaient en faire une radio de développement et ce, au regard des problemes
multiples liés a la situation géographique de ce pays considéré comme le coeur du
Sahel confronté a la sécheresse et a la désertification (SEYDOU, op.cit).

Venu par la force des armes, le régime militaire montre dés les premieres
heures de son installation, son refus de partager ses prerogatives sur la radio. |l
suspend la constitution du 8 novembre 1960, et dissout 'assemblée en vue de
concentrer tous les pouvoirs entre ses mains. De cet environnement politique
hostile au débat contradictoire, la seule culture dominante demeure celle de I'Etat.
Un diktat s’instaure et une inféodation de la radio s’en est suivie avec pour
conséquences, la transformation des journalistes en simples répétiteurs des
positions officielles au détriment de I'éthique et de leur épanouissement
professionnel. La radio nationale de service public sera confinée dans cette
position jusgu’en novembre 1987, date du décés du président de la république, le
général Seyni Kountché.

Son successeur par cooptation, le général Ali Seybou a I'époque colonel,
détend a sa maniére la situation de caporalisation dans laquelle se trouvent les

médias, sans pour autant les sortir complétement de leur engrenage. Car,
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convaincu que «toutes les vérités ne sont pas bonnes a dire», son régime pour sa
part, maintiendra a quelques degrés pres le méme type de contréle, sauf au niveau
de la presse écrite ou, I'assouplissement des contraintes politiques a permis
I'apparition en avril 1989 de “HASKE’, lumiére en Francais, premier bi-mensuel
nigérien d'information aujourd’hui hebdomadaire.

Cette pratique systématigue de mainmise du pouvoir sur la radio,
developpera un réseau paralléle d’informations véhiculées par des tracts syndicaux
et estudiantins en dehors comme en dedans. Pis, il effritera I'auditoire de la radio
résolument tourné vers les programmes des réseaux étrangers a l'instar de Radio
France Internationale (France), la Voix de 'Amérique (Etats-Unis), /a Deutsche
Welle (Allemagne), la British Broadcasting Corporation (Grande-Bretagne) et Africa
N° 1 (Gabon).

S'il est vrai que le régime militaire a beaucoup entrave le fonctionnement de
la radio, il est tout aussi sir qu'il a su insuffler une dynamique dans la formation
des compétences en dotant le pays d’'une école de communication en 1977, le
Centre de Formation aux Techniques de I'lnformation (CFTI), aujourd’hui Institut
de Formation aux Techniques de I'lnformation et de la Communication (IFTIC). Il
a également créé les conditions de mise en oeuvre d’une bonne gestion des
departements du pays, aussi modestes qu’elles aient pu étre, en pourvoyant
chacun d’'une station régionale. Mesure qui a permis de modifier la politique des
programmes centrée sur la capitale et qui, peu ou prou, met en évidence, le souci
des militaires de voir les populations isolées géographiquement n'étre plus victimes
de discrimination pour une meilleure participation aux préoccupations communes

du pays.
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C’est surtout dans le domaine des équipements techniques, que leffort
consenti par le régime militaire est plus présent. Au plan de la couverture, on
constate que l'extension du réseau d’écoute a atteint la presque totalité de la
superficie du territoire national. Quant a la modulation de fréquence FM qui permet
un confort d’écoute, elle est installée dans la plupart des grandes villes du pays.
Il en résulte aussi, que malgré la confiscation de la radio, en 1977, soit 3 ans

aprés l'arrivée des militaires au pouvoir, la radio nationale de service public est
passée de 106 a 116 heures par semaine avec surtout le parachevement de
Fintroduction des autres langues: I'arabe, le tubu et le gurmancema. 67.8% du
programme étaient réalisés en 1977 en langues nationales (SALEY, op.cit), soit
une amélioration progressive de 10% et de 30% par rapport a 1958 et 1960

respectivement.

ll. 3 La radio nigérienne de 1991 jusqu’a nos jours

Nous retracerons dans cette section les changements spectaculaires qu'a
connus la radio a la faveur de la démocratie. Aprés I'épreuve douloureuse qu’elle
a traversée, elle sera appelée a jouer un réle decisif dans le processus de
démocratisation.

Avec l'aspiration a la démocratie et la mise en place d’'une instance de
regulation, le Conseil Supérieur de la Communication, une nouvelle ére s'ouvre
pour la radio. Toutefois, rien n'est définitivement acquis par les nouvelles radios qui

seront en proie a plusieurs difficultés.
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Jusqu'a la veille de la conférence nationale tenue du 29 juillet au 3
novembre 1991, la radio au Niger était a la seule dévotion des régimes en place.
Censure et autocensure se sont relayées pour servir un discours monolithique. Les
mutations politiques et sociales survenues en Afrique a la fin des années 80
sonneront le glas de cette premiére expérience qu’aura connue la radio a l'instar
des autres médias.

En effet, au sortir de trois lustres de régimes désinstitutionnalisés, les
Nigériens ne peuvent que remettre en question I'exercice solitaire du pouvoir et
clamer leur aspiration a une véritable démocratie pluraliste.

La conjugaison de plusieurs facteurs internes et externes explique en partie
cette contestation: La déterioration continue de l'economie, l'agitation sociale
endémique ayant forcé les dirigeants a constater 'échec de leur gestion, influence
des programmes d’ajustement structurels assortis de conditionnalités souvent
insoutenables, et la fin de la guerre froide avec ce qu'il convient d'appeler les effets
du vent d’Est ont réorienté la coopération occidentale vers des nouveaux
partenaires.

Cette mutation a du coup assombri les relations de 'Afrique avec 'Europe.
Méme si ces facteurs n‘ont pas eu la méme influence sur le cours des éveénements,
leur influence a beaucoup contribué aux mutations que le Niger est en train de
vivre.

Le changement qu’il connaitra est di en grande partie a la pesée des
mouvements de revendications des étudiants et des travailleurs résolument

engagés dans la bataille pour la liberté d’opinion, d’expression et de presse telle
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que garantie par la constitution de septembre 1989, la premiére dans I'histoire du
Niger a amorcer un retour a une vie constitutionnelle normale.

Ces manifestations obligent le pouvoir en place a tenir une Conférence
Nationale dont 'objectif est de dresser le bilan de trente trois années d'existence
de la République du Niger et, a la lumiere de celle-ci, de définir ses perspectives
d'avenir (RAYNAL, 1993), a travers un projet de société ou, pour étre modeste, de
définir un programme politique et de rechercher les moyens de sortir le pays du
marasme dans lequel il s’enfonce chaque jour davantage. Aprés quatre-vingt-dix-
huit jours de débat, la conférence nationale cléture ses travaux le 3 novembre 1991
aprés avoir tracé les grandes lignes de la constitution a prévoir pour la troisieme
Reépublique a venir.

Les discussions de ce forum, le plus grand que le Niger ait connu (1204
personnes y prenaient part) ont ete intégralement retransmises sur les ondes de
la Voix du Sahel.

Les acquis de la presse seront reconnus d’abord par les actes XXVI et
XXXX de la conférence nationale qui proclament respectivement la liberté de la
communication audiovisuelle et la création du Conseil Supérieur de la
Communication, ensuite renforcés par la constitution du 26 décembre 1992.

Le point de salut vient surtout des nouvelles nécessités dans le domaine de
la réglementation, qui conduiront a la tenue des Etats Généraux de la
Communication (du 03 au 07 novembre 1992). De ces assises sortiront des
nouveaux textes adoptés et promulgués le 30 mars 1993. Il s’agit entre autres des
ordonnances 93-029 sur la liberté de presse et 93-031 sur la communication

audiovisuelle.
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La liberté consacrée par ces textes crée un espace radiophonique pluraliste
qui met en présence radio d’Etat et radios privées. L'arrivée de ces derniéres, au
nombre de 3, a créé un climat général favorable qui a permis une liberté de choix
d’écoute et une appréhension critique des faits de I'actualité par les auditeurs. La
rapidité avec laquelle elles ont saisi I'opportunité, laisse croire que le terrain est
devenu favorable pour une communication avec les populations. Ces derniéres
voient en ces radios, des alliées sur lesquelles elles peuvent compter désormais
pour étre au courant des événements. Comment peut-il en étre autrement,
lorsqu’on sait que les radios privées ont commencé a vivifier la démocratie, et a
creer surtout un besoin nouveau qu'il faut satisfaire. Des témoignages pleins
d’éloges sont manifestés a leur endroit, pour avoir fléchi a travers leur fagon de
faire, les structures qui ont entretenu le clivage entre une élite cultivée riche en
information et la grande masse de la population exclue du processus. Une chose
est en tout cas claire: I'éclosion des radios privées a réussi a faire taire, du moins
a faire parler moins les officiels, pour faire intervenir le peuple qui a toujours cru
qu'il n'a pas droit & la parole. A la parole du pouvoir s’est donc substitué le pouvoir
de la parole.
Dans ce nouveau paysage, les radios internationales ne sont pas en reste.
C'est le cas de Radio France Internationale et d’Africa N° 1 qui, dans le cadre de
leur adéquation au contexte politique de I'heure et du dialogue entre les cultures
et les opinions, ont obtenu des autorités nigériennes, 'autorisation d'émettre en
modulation de fréquence sur Niamey et ses alentours jusqu’a un rayon de 50 km.

Idem pour la Voix de 'Amérique (VOA) et la British Broadcasting Corporation
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(BBC) dont les bulletins d’information et certains programmes destinés a I'Afrique
sont relayés sur place par les installations des radios privées avec lesquelles elles
ont des accords de coopération et d'échanges.

Ce lien entre multipartisme et pluralité radiophonique hatera également
l'octroi de l'autonomie de diffusion des stations régionales dont la premiére
expérimentation a eu lieu a Zinder, deuxieme ville du pays en 1992. Une
experimentation jugée concluante puis appliquée aux autres régions dont 6 sur les
7 disposent déja de leur radio. La 7 éme en préparation avancée, ouvrira
probablement en 1998.

Amorcé depuis 1959, le processus de régionalisation de la radiodiffusion se
concretisera en 1987 avec la création d’'une structure dirigeante dénommeée
direction des stations régionales au sein de 'ORTN. Jadis appendice de la Voix du
Sahel, la radio nationale de service public qu’ils alimentent en programmes locaux,
ces centres régionaux de production passent sous l'autorité de la nouvelle
direction, qui fait d'eux des structures autonomes de diffusion eu égard aux
besoins du moment. L'objectif est d’empécher ou tout au moins d’'atténuer le flux
vertical d’'informations .

Une tache a laquelle s’attelleront fermement les autorités de la transition
(novembre 91 a avril 93), et celles de la 3éme république pour qui, sans I'existence
de multiples sources d'information tenant compte des besoins et plus fortement
intégrées dans le développement régional, il ne saurait y avoir de véritable
démocratie. Le Niger en est 'exemple type, parce que caractérisé par un fort taux

de population vivant dans les campagnes.
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Analphabéte pour la plupart, cette population rurale a pour mode de
communication l'cralité. Et cette tradition orale a ses concepts de valeur, son mode
de penser, d’agir et de se forger une opinion. Cependant, les formes de
communication traditionnelles ne suffisent plus quand I'effort a accomplir concerne
une population qui se compte en millions d’dames. C’est donc lintroduction de
moyens de communication modernes dans ces zones qui va permettre d’instaurer
le dialogue avec et entre ses habitants et de les impliquer dans différentes actions.
Qu'elles aient été ou non congues a cette fin, elles ont joué un rdle
catalyseur dans la diffusion d’informations d’ordre social, politique et culturel ayant
stimulé la participation des populations rurales a tous les scrutins dans les régions.
Elles ont permis aux populations des zones rurales de s’exprimer et de faire
connaitre leurs idées et leurs propositions. Aussi, elles permettent de transmettre
entre autres les consignes de 'administration et de vulgariser les conseils et
recommandations des services techniques (agriculture, élevage, environnement,
santé etc...). Ces médias permettent aussi, il va falloir donner foi a cette idée, de
sensibiliser davantage et méme mieux les populations dont ils ont 'encadrement.
Il s’agit d'un pari que ces stations, qui ont toutes I'ambition de devenir des
instruments de renforcement de la démocratie ou d’appui au développement rural
sans en avoir nécessairement les moyens, en termes de ressources humaines
compétentes ou d’infrastructures techniques, se doivent de gagner. Car, le cadre
institutionnel qui les crée se montre aussi favorable a I'accueil de medias

extérieurs.
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En effet, 'essor du libéralisme dans le paysage radiophonique nigérien a
crée un mouvement d’enthousiasme chez la plupart des réseaux internationaux a
linstar de Radio France Internationale, Africa N° 1, la British Broadcasting
Corporation, la Voix de 'Allemagne et la Voix de 'Amérique.

Si les deux premieres ont obtenu des fréquences autonomes sur la bande
FM, par contre, les programmes des autres, essentiellement des bulletins de
nouvelles et des sujets de société touchant I'Afrique, eux sont diffusés sous forme
de relais par les radios privées de la place. Grace a la révision du cadre juridique
ancien, avec l'avénement du pluralisme, qui a permis un élargissement des
espaces de la communication et par la magie de la FM , ces radios panafricaines
naguére périphériques, sont donc devenues des médias de pr_oximité avec chacun
ses correspondants locaux assujettis aux mémes regles que leurs confreres.

La présence accrue de ces réseaux est une action salutaire. Par leur action
quotidienne et par le potentiel de moyens de communication dont ils disposent, ils
pourront soutenir le processus démocratique en cours en Afrique. La régularité et
le professionnalisme avec lesquels ils rivalisent présentement en sont la preuve.
Toutefois, cet engouement spectaculaire et cette habileté circonstancielle qui
animent ces radios étrangeres méritent d’étre appréhendés dans leurs aspects
multidimensionnels, pour s'assurer des enjeux réels auxquels ils renvoient. Car, ne
perdons pas de vue le danger que peut revétir la présence de ces «<mastodontes»
de l'information dans le paysage radiophonique nigérien en particulier, et africain

en général.
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IIl. 3. 1 Linstance de régulation: outil pour le pluralisme ou simple

formalisme?

Le peuple nigérien a rapidement compris que le multipartisme ne signifie pas
fondamentalement la démocratie, et qu'il convient, pour mieux réglementer le
fonctionnement des différentes radios, de créer une instance constitutionnelle
indépendante: le Conseil Supérieur de la Communication, qui est 'objet de la

prochaine section.

Il. 3. 2 Le Conseil Supérieur de la Communication

Institution constitutionnelle créée par la conférence nationale, le Conseil
Supérieur de la Communication a été officialise par le titre 9 de la constitution du
26 décembre 1992 (Textes régissant le monde de la communication, 1993).
Autorité administrative indépendante du pouvoir, il lui est dévolu la mission
d’assurer la liberté et I'indépendance de la presse tant écrite qu’audiovisuelle et de
permettre un acces équitable aux moyens officiels d'information et de
communication. Ses membres, au nombre de 7, sont choisis parmi des
professionnels connus pour leur compétence et leur expérience en matiere de
communication.

L’'une des missions essentielles dévolues au Conseil Supérieur de la
Communication, comme le stipule 'article 3 de 'ordonnance 93-021 du 30 mars

1993, est de garantir notamment la liberté de 'information et de la communication,
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d'assurer l'indépendance des médias publics (radio, télévision et presse ecrite) en
matiere d'information communément appelée nouvelle. Aussi, il est appelé a veiller
au respect du code déontologique des moyens de communication public et privée
et des journalistes, conformément a la charte des journalistes professionnels du
Niger et aux conventions internationales de la communication dont le Niger est
signataire. En plus, il doit garantir 'accés équitable des partis politiques, des
syndicats, des associations et des citoyens aux moyens officiels d’information et
de communication. Bref, le C S C doit veiller d’'une maniere générale au respect de
I'expression pluraliste de courants de pensée et d’opinion dans la presse et la
communication audiovisuelle, notamment concernant les émissions d’information
politique.

En plus des dispositions ci-dessus, il est attribué au conseil plusieurs
missions, parmi lesquelles l'attribution des fréquences aux radios privées, la
promotion de la culture et le contréle des capitaux étrangers dans le domaine de
audiovisuel.

Méme si les attributions, la composition et 'organisation du Conseil
Supérieur de la Communication laissent croire qu'on est en présence d'une
institution constitutionnelle efficace et autonome, dans les faits, un certain nombre
de pratiques politiciennes font apparaitre clairement le contraire.

C’est ainsi que, depuis sa création en 1991, le CSC n'a pu disposer de local
devant abriter son personnel si ce n'est tout récemment, en janvier 1997 plus
precisement. Aussi, compte tenu du pouvoir qu'il représente et de peur qu’il ne soit
une institution qui dérange, il n'a pas toujours bénéficié des moyens nécessaires
a son fonctionnement. Il s’est méme souvent trouvé confronté a de graves crises

de légitimité.
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La plus spectaculaire d’entre elles est celle qui 'oppose au Président de la
république (MAITOURAMA, op.cit). En effet, le 18 décembre 1993, une
autorisation de diffusion sur la modulation de fréquence est accordée & Radio
France Internationale (RFI), & la stupéfaction de tous les professionnels de la
communication & commencer par le conseil, qui n'a pas du tout été saisi de la
démarche, et les responsables de I'Office de Radiodiffusion-Télévision du Niger
(ORTN) qui n'ont fait qu'obéir & des instructions de leur miristre de tutelle, qui n’a
pas daigné les associer au traitement du dit dossier. Pour éviter de telles
manoeuvres a l'avenir (Rapport général des travaux du forum national sur la
communication, 1997), le forum national de la communication tenu & Niamey du 21
au 25 avril 1997, recommande la dépolitisation du Conseil Supérieur de la
Communication et le respect par le gouvernement de toutes les prérogatives que
la constitution confére a cet organe.

L'exercice effectif du pluralisme des médias étant indispensable a
linstauration d'une véritable démocratie, le conseil garant de ce préalable, se doit
d'affermir son action et d'asseoir son autorité pour une communication au service
du peuple, et rien que pour le peuple. Les pouvoirs qui lui sont conférés en tant
qu'institution constitutionnelle lui en donnent les moyens pour y parvenir.

Gageons que le forum national de la communication tenu a Niamey du 21
au 23 avril 1997 a linitiative du ministére de la culture et de la communication,
puisse traduire en actes concrets, les nombreuses résolutions formulées par les
participants, pour I'épanouissement d’'une presse pluraliste libre, arbitre impartial
et prolongement d’'une civilisation technologique adéquate et d’'un mode de

communication aujourd’hui incontournable.
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Le nouveau cadre, pour pallier les difficultés du moment et envisager
I'avenir sous des meilleures auspices, se doit de mettre les médias de masse,
toutes tendances confondues, dans les conditions économiques, administratives
et technico-juridiques appropriées de travail. Car, I'efficience de leur action dans
un processus de démocratisation donc de pluralisme, dépend avant tout de la
transparence dont ils jouissent . C’est ainsi seulement qu'ils peuvent apporter leur
pierre angulaire & la construction de la démocratie, et aider les gouvernements plus
efficacement que ne peut le faire le rapport de force dont ils ont I'habitude.

Pour justifier ce qui précéde, le Conseil Supérieur de la Communication se
doit de faire exécuter les résolutions et recommandations issues de ce forum, dont
les objectifs interpellent a plus d’un titre, tout un chacun. Qeci est un impératif,
parce qu'en définitive, 'organisation de ce forum a une signification politique qu’on
ne doit pas perdre de vue. Sinon comment comprendre, qu’un gouvernement qui
viole allegrement les libertés les plus élémentaires des médias puisse convoquer
un forum censé faire I'état des lieux de ses propres manoeuvres? N’est-il pas en
porte-a-faux avec ses pratiques quotidiennes? La question est d’autant plus
intéressante que, ces genres de rencontres peuvent constituer aussi bien le lieu
approprié pour produire des textes taillés sur mesure, gu'ils peuvent étre I'occasion
pour édifier des artifices qui ne servent qu'a maquiller une certaine respectabilité
de la liberté de presse et de la pluralité d’'opinion aprés les sévices et les
déconvenues qu'ont endurés les journalistes.

Toutefois, un certain nombre de circonstances favorables sont susceptibles

de renverser la tendance. Il s’agit entre autres de la mise en place du conseil de
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presse qui, malgré son existence juridique a travers I'ordonnance n° 93-021 du 30
mars 1993 régissant le monde de la communication au Niger, n'a pu voir le jour
qu’a la faveur de ce forum, et ce, sur insistance de ses 160 participants issus de
la presse, des formations politiques, des syndicats et de la société civile.

Avec linstallation de ce conseil, présenté comme devant apporter des
réponses idoines aux questions d’éthique et de déontologie, un acquis s'offre et
aux medias et aux auditeurs. S'il joue bien son réle, il représentera un mécanisme
déterminant dans la surveillance de la protection des libertés d’opinion dans les
medias, et le respect par ces derniers, de la déontologie et de I'éthique

professionnelles.

Il. 3. 3 Les atermoiements du pluralisme

Des discussions au sommet de I'Etat, attributs d’'une jeune démocratie dont
la fragilité et 'accommodation méritent attention, ont conduit a la démission du
premier ministre Monsieur Mahamadou Issoufou le 28 septembre 1994, et au retrait
de son parti de la coalition du pouvoir. En vue de s’assurer une représentativité a
I'assemblée nationale, le Président de la République use des prérogatives que lui
confere l'article 50 de la constitution du 29 décembre 1992, pour dissoudre le
parlement le 17 octobre 1994.

Du ralliement du Parti Nigérien pour la Démocratie et le Socialisme (PNDS-
TARRAYYA) du Premier Ministre démissionnaire et le Mouvement National pour

la Société de Développement (MNSD-NASSARA) principal parti de I'opposition,
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émerge une nouvelle majorité issue des élections législatives anticipées du 12
janvier 1995, placant le Président de la République devant le fait accompli, puisque
n‘ayant pratiquement plus aucun moyen de recours, que d'accepter la cohabitation
avec une opposition politiquement forte et confortablement représentée.

L’interminable conflit entre le Président de la République qui, dans la
nouvelle configuration régne sans gouverner, et les immenses pouvoirs d'un
Premier Ministre, atteignent une proportion que méme les nombreuses mediations
des pays amis a I'instar du Bénin, du Burkina, de la France, du Mali et du Nigéria
n'ont pas réussi a normaliser. Devant le péril des institutions républicaines par le
refus obstiné des deux responsables, et non les moindres, qui ne réalisent pas
l'acuité des difficultés dans lesquelles ils conduisent le pays, ‘l’armée s’empare du
pouvoir le 27 janvier 1996 & la suite d’un coup d’Etat.

Ce bouleversement de 'ordre démocratique républicain, le premier exemple
en Afrique depuis 'avénement de la démocratie, est un acte grave qui ne saurait
étre applaudi par tout le monde, en particulier les radios privées qui 'ont vite appris
a leur dépens en se pronongant sur l'illégalité du nouveau regime.

Face a la nouvelle realite socio-politique du pays, ces radios ont connu
plusieurs déboires. Censures, persécutions, arrestations de journalistes y
travaillant ont jalonné leur courte existence. Cette répugnance envers les radios
privées, réside dans le fait qu’elles constituent aux yeux du nouveau pouvoir, une
arme redoutable, parce que jouissant d'une autonomie marquee du sceau de
l'indépendance qu’'offre le nouveau cadre. Ce qui n'est pas le cas de la radio de

service public investie d’une mission d’éducation civique, et dont la dépendance
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vis-a-vis des subventions de I'Etat et le statut fonctionnarial de ses agents
permettent moins de manoeuvre a I'encontre du régime.

Ne pouvant pas exercer d'utilisation manipulatrice directe comme appliquée
a la radio de service public dés les premiéres heures de son installation, le
nouveau régime ne s'est pas privé dinterrompre a loisir la diffusion des
programmes des radios privées sous le prétexte de la raison d’Etat. Interruptions
intervenues notamment a I'occasion de grands événements comme les élections
présidentielle et législatives tenues respectivement le 8 juillet 1996 et le 23
novembre de la méme année, et que ces radios ont qualifiées de coup d’Etat
électoral.

Ces radios ont été contraintes par plus d’une fois, a passer sous silence des
déclarations concernant les partis politiques et les associations de la place. Anfani
a méme éte I'objet d’une fermeture qui a duré 26 jours. Les nouvelles autorités,
auteurs de cet acte, lui reprochent d'étre une radio proche de 'opposition. Et
comme un malheur n’arrive jamais seul, le 1er mars 1996, une expédition punitive
conduite par des individus non identifies saccagera ses studios. La nature des
dégéats I'obligera a une suspension de ses émissions durant 36 heures.

Les rapports que la radiodiffusion entretient avec le régime en place se
rétrécissent de jour en jour, du fait de la tentative de contréle et de musellement
que l'autorité politique veut instaurer. Par ces actes, le pouvoir politique renacle a
se dessaisir d’'un instrument d'influence d’'une extréme puissance.

Ces entraves a la liberté d'expression compromettent davantage la grande

precarité économique dans laguelle se débattent les radios privées, quand on sait
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qu'elles tirent une partie significative de leur revenu et de leur notoriété, dans ce
qu’elles ont de différent avec la radio de service public. Or, I'essence méme des
principes fondant ces radios résulte de la liberté retrouvée, et de la satisfaction de
nouveaux besoins en information creés par l'introduction de la démocratie. Face
a cette situation pour le moins étouffante, on peut se demander si les radios
privées pourront continuer longtemps a exercer?

Quant & la Voix du Sahel, la radio nationale de service public, 'image que
renvoie le miroir de la réalité quotidienne dans laquelle elle évolue, incline plutét a
dire qu'elle a renoué de plus belle avec la «domestication» étatique. Et pour cause,
ses journalistes continuent de chanter les louanges de leurs nouveaux maitres tout
en passant sous silence les activités de I'opposition dont certaines constituent, de
toute évidence, des faits a porter a I'intention du public. Dans cette optique, on ne
sera donc pas surpris, «que le déroulement de leur carriére soit complétement

assujetti au changement politique» (NIANDOU, 1996: 5).

Il. 4. L’Organisation de la radio nigérienne

Dans I'étape qui suit, nous présenterons I'organisation qui caractérise les
différentes radios, les sous-ensembles qui les constituent, leurs rapports, les
moyens dont elles disposent et leur perspective d’avenir afin d’appréhender ce

dont elles sont capables et de mesurer également les enjeux qui les attendent.
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Il. 4. 1 La Voix du Sahel

A tout seigneur tout honneur. Cette section consacrée & I'organisation
technique interne des différentes radios émettant a Niamey, s'ouvre sur celle de
I'Etat communément appelée Voix du Sahel.

Seule radio au Niger jusqu’en 1994, c'est la loi 67-011 du 11 février 1967,
portant création de I'Office de Radiodiffusion Télévision du Niger (ORTN), qui
confére a la Voix du Sahel le statut d'établissement public de I'Etat, & caractére
industriel et commercial, doté de la personnalité civile et de I'autonomie financiere.
Elle constitue avec la Télévision, la direction des Stations Régionales, la direction
Technique et celle des Affaires Administratives et Financiéres, I'une des cing

directions de 'ORTN.

1. 4. 1. 1 Mission

Instrument de souveraineté, la radio d’Etat a pour mission premiére de
développer et de fortifier la cohésion nationale a travers des programmes
d'information et d'animation. En plus de cet objectif ultime, elle s'attelle a la
diffusion dans toutes les langues locales, de programmes de sensibilisation et de
mobilisation dans des domaines aussi divers que I'agriculture, le social, la santé
et la culture. Indépendamment de ce réle qu'elle a toujours joué, elle contribue a
la conservation et a la revalorisation du patrimoine culturel par le recueil, la

diffusion la stimulation et la promotion des oeuvres d’art tels les chansons, la
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musique, le théatre, le conte et les cérémonies rituelles. Aujourd’hui, avec
'avénement de la démocratie, la radio d’Etat doit marquer une mutation: celle de
passer de son statut de structure inféodée a une institution au service du public.

La Voix du Sahel diffuse 117 heures 30 mn par semaine, dont 8 heures 10
mn consacrées exclusivement aux nouvelles en frangais, soit 8.95% de 'ensemble
du programme dont la thématique générale se présente en minutes et en
pourcentages comme suit:

- programme d'information (frangais et langues nationales): 2635 mn soit

37.38%

- programme d’éducation et de sensibilisation: 2380 mn soit 33.76%

- programme de divertissement: 1270 mn soit 18.01%

- programme culturel: 600 mn soit 8.51%

- annonces: 165 mn soit 2.34%.

Tout ceci est rendu possible grace a un service d’'appoint associant trois
systemes de propagation:

- les ondes hectométriques qu’on appelle communément ondes moyennes

- les ondes décametriques ou ondes courtes

- les ondes métriques plus connues sous I'appellation de modulation de

fréquence.
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ll. 4. 1. 2 Organigramme

Dirigée par un directeur nommé par arrété ministériel, la Voix du Sahel
emploie 120 agents et est composée de quatre services que sont: le service des
programmes, le service des informations, la cellule d'évaluation et de suivi des
programmes et la section technique. Ces quatre services respectifs sont coiffés par
une direction chargée de la conception, de la planification de la production et du
suivi des programmes. De ces quatre services, nous appesantirons sur deux, a
savoir les programmes et le bureau des informations, sections dont est issue
I'information, sujet principal de notre recherche.

Cheville ouvriére de la Voix du Sahel, le service des programmes est
chargé, comme son nom l'indique, de la production des programmes. Ces derniers
sont réalisés en francais et dans les différentes langues nationales. Ce service
assure également la programmation de la régie d’antenne, la coordination et la
marche des théques (phonothéque, discotheque, bibliotheque).

Il veille a la collecte, a l'archivage, a la conservation et a la diffusion par la
radio, de chansons, de légendes, de contes, de récits historiques, de la musique
bref de toutes les formes d’'expressions orales constituant le patrimoine culturel
Nigérien. Sa programmation est soumise a une diversification dans I'optique d'offrir
a toutes les ethnies, a tous les sexes et a tous les ages, une prestation equilibrée
qui renseigne, eclaire et divertit.

Dirigé par un rédacteur en chef assisté d’'un secrétaire de redaction et de
son adjoint, le service des informations a quant & lui pour tache, de réaliser
I'ensemble des productions dans le domaine des nouvelles. |l est subdivisé en trois

sections:
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- la section des nouvelles en frangais
- la section des nouvelles en langues nationales
- et le bureau des sports.

Ces différentes sections travaillent en étroite collaboration avec un sous-
service interne a la rédaction, chargé du catalogage et de I'archivage de toutes les
nouvelles déja diffusées.

Quant 2 la cellule d’évaluation et du suivi des programmes, elle s’occupe de
Faudience des programmes et en fait périodiquement rapport au directeur, tandis
que le secteur le plus complexe gu'est la technigue assure la gestion, 'exploitation
et I'entretien des installations techniques et des équipements de production de la

Voix du Sahel et des stations régionales.

Il. 4. 1. 3 Perspectives

Méme si les perspectives immédiates de la Voix du Sahel sont de plusieurs
ordres, celle qu'elle éprouve envieusement demeure la création d’'une chaine
culturelle. Ce projet dont le dossier est a I'étude en vue de l'obtention d'un
financement, a pour but de décongestionner le programme actuel de la radio
d’Etat, & travers un contenu composé d'informations variées, d’émissions
distractives et spécialisées. La création de la chaine culturelle dont le programme
s'apparente a peu prés a ceux des radios privées, réepond également a un souci,
celui de contrecarrer la percée des radios privées notamment dans le domaine de
la rente des commerciaux (commandite, publicité etc). A ce sujet, le chef du
service commercial de 'ORTN, Kanfo Adamou indique sans avancer de chiffres

que:
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«Depuis l'arrivée des radios privées, nos recettes sont mises a rude
épreuve. Les baisses de plus en plus continues qu'elles connaissent méritent
réflexion. Une étude des marchés commerciaux doit par conséquent étre menée
en prélude a la création de la chaine culturelle dont I'un des objectifs est de nous
sauver de difficultés financiéres».

Les 5 mois d'arriérés de salaire que cumule le personnel de la Voix du Sahel
a la date de Janvier 1997, le retard de plus en plus observé sur le paiement de ses
prestations et I'état de délabrement du parc automobile, sont entre autres indices
qui confirment les propos du chef du service commercial.

Malgré ces difficultés auxquelles est confrontée la Voix du Sahel, ses
responsables entendent consentir des efforts remarquables dans le domaine
technique, en renforgant la portée de sa couverture actuelle en vue d'atteindre les
zones non desservies ou la radio est impatiemment attendue. Le remplacement de
certains équipements de maintenance et de diffusion dont des composantes se
sont dégradées au fil du temps, et la mise & niveau des techniciens sont entre
autres les priorités auxquelles la radio compte également s’attaquer dans un
programme a court et moyen termes.

Incapable d'assurer son propre budget, TORTN bénéficie d’une subvention
annuelle de I'Etat d’environ 1 million six cent cinquante milles dollars US répartis
entre ses cinq directions dont la masse salariale a elle seule, absorbe 1 million
deux cent quatre vingt dollars US. La gestion des crédits alloués a I'office est
congue comme une mission exclusivement propre au directeur général, seul
ordonnateur du budget. Le secret professionnel auquel est tenu le directeur des

affaires administratives et financiéres, la concentration entre les mains du directeur

genéral de toutes les piéces comptables relatives au compte financier de la radio
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que le directeur lui méme ne maitrise pas, la lourdeur administrative et la gestion
patrimoniale de l'office ne nous ont pas permis de rentrer en possession des
documents sur le budget alloué a la Voix du Sahel, le chapitre des dépenses
gu’elle a effectuées et celui des recettes qu’elle a réalisées durant I'exercice 1996.
La mise en oeuvre de ce programme présente cependant de grandes difficultés,

vu la precarité de ses moyens.

ll. 4. 2 Radio et Musique (RetM)

Le rdle particulier que le pluralisme a insuffié au processus de
démocratisation en donnant la parole aux acteurs politiques, en évoquant des
sujets autrefois tabous et en améliorant le devoir d’informer d a I'opinion, indique
a croire que s'il n’y avait pas de radios privées au Niger, il aurait fallu les créer. Il
ne saurait en étre autrement d’autant que la démocratie ne pourrait résister a
I'épreuve du temps, et avoir une adéquation avec la nouvelle philosophie qu'a
choisie le peuple, si elle n'était pas soutenue par divers moyens de communication
ou les opinions, les aspirations et les préoccupations se multiplient et divergent.
C’est pour répondre a cette préoccupation que, Ali Toumani, ce juriste de formation
que rien ne prédisposait a cette aventure, créera la premiére radio privée de
I'histoire du Niger.

Téte de pont de I'expérience de la libéralisation des ondes, Radio et
Musique plus connue sous |'appellation de R et M, a vu le jour le 2 avril 1994. Elle

aurait pu faire sa mise en onde un peu plus tét, si elle avait acquis 'autorisation du
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Conseil Supérieur de la Communication avant la dévaluation du Francs C.F.A.
Devaluation qui a sensiblement augmenté le montant des investissements en
multipliant par deux le colit de certains matériels, forcant Mr Toumani & décaisser
cent mille dollars US avant d’entendre les premiers décibels de sa radio.

Grand amateur de musique disposant d’'un millier de disques en tous
genres, Ali Toumani affirme avoir créé R et M dans le souci de relever un défi:
d'une part celui de faire marcher la premiére radio privée du Niger et de faire partie
de I'histoire, ensuite de satisfaire les besoins des Nigériens en information, enfin,
de partager avec la jeunesse un de ses passe-temps, a savoir la musigue. Cette
derniére est d’ailleurs a la base de I'ensemble de la programmation de R et M.

Méme si la premiére née des radios privées du Niger ne dispose pas de
moyens techniques gigantesques, il n'en demeure pas moins que la qualité du son
que produisent ses installations est la meilleure de la place. Ce confort d’écoute
lui confere une place de choix chez les auditeurs, les jeunes en particulier.

Cette qualité sonore plus élaborée qui marie les attributs du laser avec ceux
de la stéréophonie, constitue un atout majeur pour R et M qui se veut étre une
radio pour jeunes et dont le credo demeure avant tout la musique. Son studio
d’émission utilise du matériel Italien de marque ITELCO comprenant un émetteur
et ses accessoires. A cela s'ajoute tout un appareillage servant a la maintenance
légére et aux reportages un peu complexes de spectacles et autres ambiances de
Fextérieur (micros, pieds de tables magnétophones de reportage etc..). en outre,
R et M dispose d’'une antenne parabolique pour la réception et la diffusion des
nouvelles internationales. Cette méme antenne parabolique permet de capter les
programmes de la British Broadcasting Corporation, et de les injecter dans la

console de R et M pour diffusion.
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En moyens humains, R et M dispose d’'un personnel permanent et d'une
fourchette de collaborateurs. Le personnel permanent, pour la plupart des
journalistes et des employés exergant des taches administratives, représentent
50% de l'effectif qui, lui méme, est de 40 employés toutes spécialisations
confondues. Ajouter a la présente liste, le personnel flottant ou collaborateurs au
nombre de 20, dont la majorité releve des deux troupes théatrales dont dispose la

radio.

Il. 4. 2. 1 Mission

La mission que s’est assignée R et M est de privilégier la musique et d’étre
au dessus de la mélée politicienne, seul gage d’'une autonomie pouvant garantir
I'objectivité d’une radio qui se veut étre une industrie culturelle a caractere
commercial. Quoi de plus normal, quand il s’agit d'une radio urbaine ou la vie
quotidienne différe de celle de la campagne? N'est-ce pas pour quoi la plupart des
emissions de R et M puisent leur inspiration dans les sujets ayant trait a la vie
citadine et ce au regard de sa sphére de diffusion? Chémage, flambée des prix,
salubrité, débauche etc... sont entre autres les themes qui reviennent souvent
dans ses différentes rubriques notamment les bulletins consacrés aux nouvelles
qui sont au nombre de 4 par jour dont 2 en Frangais et les 2 autres en langues
locales, Hausa et Zarma. A cela s'ajoutent les 3 bulletins d'information de la British
Broadcasting Corporation dont 1 en Francais et les 2 autres en langue locale

Hausa.
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Etant également une entreprise commerciale, R et M fait la part belle & la
publicité et aux activités culturelles. A cet effet, elle invite souvent des artistes de
renommeée pour des spectacles dont les retombées permettent 'achat de matériels
de remplacement. Avec les autres activités tel le théatre sous sa forme lyrique et
épigque qui peint la vie quotidienne des grandes villes, c'est un espace récréatif
qu’offre R et M qui, par la méme occasion, contribue a la formation des jeunes

artistes nigériens.

Il. 4. 2. 2 Organigramme

Ce n'est pas exagéré que de dire d’entrée de jeu, que 'organisation interne
dont est dotée R et M n’est pas une structure de nature a favoriser un climat
propice au travail. De ce que nous en avons observé, nous retiendrons que la
conservation du leadership total et sans partage aucun par son fondateur, n'est
pas sans consequences sur le rendement. Ceci est d’autant vrai qu'on a coutume
de dire, que la qualité totale est la qualité partout, par tous et en tout temps. Tel
n‘est pas le cas de R et M ou, méme s'il y a une responsabilisation et une
hierarchisation dans la division du travail, elles ne sont qu’artificielles. Toutes les
responsabilités relevent de son fondateur qui en est le directeur général qui, a
I'occasion, s'improvise animateur voire régisseur d’antenne. Toutefois, une
apparence de structure trés flexible existe, et semble calquée sur celle de la Voix

du Sahel évoquée plus haut.
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Il. 4. 2. 3 Perspectives

Une entreprise de presse étant d’abord une affaire dans le sens commercial
du concept, le désir premier du directeur général de R et M, est d’obtenir du
Conseil Supérieur de la Communication, une autorisation d’'émissions dans
certaines grandes villes du pays, a l'instar de Maradi et Zinder.

Cette extension vers l'intérieur du pays atténuera quelque peu le marasme
économique qui, & en croire son responsable, I'affecte. Car, elle permettra de
toucher les annonceurs de ces régions et d’ engendrer des rentrées publicitaires
importantes. Il n’exclut pas non plus l'installation d’'une chaine de télévision privee.
Une idée qui fait bien son chemin, au vu de l'intérét que le promoteur nourrit pour
le projet, et de la confiance qu'il a eue de TELE STAR, une chaine cryptée
francaise dont la réception des programmes nécessite I'acquisition d'un
équipement spécifique et relativement onéreux. Ali Toumani se trouve étre le
représentant attitré de TELE STAR au Niger.

Méme si le responsable de R et M n’a pas daigné nous communiguer les
chiffres d'affaire qu'il réalise avec sa radio au risque d’attirer sur lui les foudres de
la legislation fiscale, nous pouvons déduire qu'elle Iui procure au moins
satisfaction. Sinon, comment expliquer qu'aprés 3 ans d'existence, les lois du
marché n’ont toujours pas eu raison de 'enthousiasme initial de cette radio? Aussi,
nous nous interrogeons sur le mobile qui pousse un investisseur qui dit «<ne pas
tirer profit de la création d’'une radio», & vouloir implanter une station de télévision

quand on sait que cette derniére demande des investissements plus colteux.
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N’est-ce pas 1a un secret de polichinelle? Conclusion: la gestion de R et M aurait
éte plus difficile si elle ne générait pas des bénéfices ou si derriere son
administration ne se cachait pas un «lobby» local ou extérieur pourvoyeur de
subsides de qui elle vit.

La derniére hypothése nous parait plus plausible au vu de 'étroitesse du
marché de la publicité, et au regard des relations que le fondateur de R et M
entretient avec les Saoudiens, comme en témoignent la retransmission
hebdomadaire en direct de la Mecque de la priere du vendredi, et la diffusion
accentuée d'émissions islamiques dont s’accommodent de plus en plus ses
programmes et qui nous font croire qu'elle sert des intéréts religieux sous la
banniére de la démocratie. Si tel est le cas, Cest la démocratie qui endure les
conséquences, de la méme maniere dont elle est en train d'éprouver

douloureusement la confiscation des médias publics par le gouvernement.

I1. 4. 3 Anfani

Si la communication audiovisuelle a été libéralisée a la faveur de la
démocratie instaurée en 1991, comme le stipulent les dispositions de l'article
premier ordonnance 93-031 du 30 mars 1993, il faudra attendre deux ans plus tard,
pour voir naitre Anfani, la deuxiéme radio privée du Niger dont la fréquence

d’émission est 100 MHZ.
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Créée par un ancien journaliste de la radio nationale de service public en la
personne de Grémah Boukar, radio Anfani émet en Francgais et dans deux langues
locales: Hausa et Zarma. Sa popularité repose en partie sur la variété de ses
eémissions et surtout sur la durée de son programme quotidien qui est de 18 heures
15 minutes, performance que méme la radio nationale de service public n'a pu
atteindre malgré les moyens mis & sa disposition par I'Etat.

Tout est parti du groupe multimédia de communication Anfani, créé en 1989.
Simple petit atelier de production audio et vidéo qui a fait ses premiéres armes au
service des différents projets de la place, a travers des documentaires réalisés
pour I'extérieur, la dextérité du travail du groupe multimédia finira au fil du temps
par enchanter les réseaux de télévision et de radiodiffusion américains, canadiens
et frangais. Solidement implanté dans ce champ laissé quelque peu libre, le groupe
multimédia de communication profite de I'avénement de la démocratie pour se
doter d’un équipement performant et de ressources humaines dévouées pour faire
une percee reussie dans la presse écrite, terrain qu'occupait a 'époque un seul
périodique privé.

La modeste aventure entamée par le groupe en 1989, remplira sa mission
de multimédia avec la création le 7 janvief 1995, de la radio privée Anfani,
communément appelée fréquence des merveilles.

Anfani est une modeste radio a l'instar de la plupart de ses consoeurs de
la sous-region telles Horizon FM a Ouagadougou au Burkina Faso et “Bamakan”
a Bamako au Mali. Le caractére semi-professionnel de son matériel relativement

simple d’utilisation, peut trahir le réle qu'elle est a méme de jouer. Ce schéma
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simpliste que 'observateur peut avoir de Anfani a premiére vue, contredit pourtant
organisation cohérente interne qui la caractérise. Un atout que son responsable
doit aux différents séjours effectués auprés de ses confréres vétérans du Mali et
du Burkina Faso.

Pour la diffusion de ses programmes, Anfani est doté d’un studio équipé
d’'une console, d'un émetteur FM d’une puissance de 1 kilowatt et d’'une antenne
parabolique pour combler le vide en matiére d’'informations internationales et varier
le contenu de ses bulletins, dont I'essentiel provient des dépéches de 'Agence
Nigérienne de Presse. Du point de vue ressources humaines, Anfani a un effectif
de 28 agents dont 25% de professionnels qui ont déja fait carriere dans les
organes de presse publique. lls sont assistés de collaborateurs provenant de
milieux divers dont des étudiants, des médecins, des professeﬁrs et autres cadres

de 'administration spécialistes des questions de société.
II. 4. 3. 1 Mission

Radio généraliste, Anfani a pour souci particulier d'étre une radio de
proximité collée au vécu quotidien des auditeurs. Pour ce faire, elle s’est donnée
comme mission d'informer, de distraire et de sensibiliser en vue de renforcer la
démocratie et de vuigariser la culture nigérienne.

Une diversité de production fort impressionnante avec de themes allant de
la démocratie a la déliquescence progressive de la société en passant par

lenvironnement, la santé, le sport, bref, c'est une vitrine d’échanges qu’offrent ses
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programmes dont la plupart sont réalisés en direct pour des raisons on ne peut
plus économiques, car ne disposant que d’'un seul studio. Mieux, pour sortir des
sentiers battus et répondre a son objectif qui est de faire entendre avec rigueur,
compassion et solidarite les realités du Niger aux Nigériens, Anfani réalise 70% de
ses programmes en langues locales. De ses 18 heures 15 minutes de programme
quotidien, figurent également 2 journaux en Frangais produits sur place et diffusés
a12h 30 mnet 19 h 00, et 2 autres en Hausa et Zarma.

Dans le cadre d’'un accord de partenariat qui lui procure gain et matériel de
rechange, Anfani céde quotidiennement 3 heures de son programme a la Voix de
'Amérique, en lui relayant a partir de Niamey, ses bulletins de nouvelles en
Frangais et en Hausa et une tranche d’animation musicale destinées exclusivement

a I'Afrique.
Il. 4. 3. 2 Organigramme

Sur le plan organisationnel, Anfani a la méme structure que la radio de
service public. Toutefois, tous les pouvoirs sont concentrés entre les mains de son
directeur général. Ce cloisonnement draine d’innombrabies effets secondaires.
Entre autres choses, il étouffe l'efficacité et le rendement de la structure. En effet,
méme si le directeur et les différents chefs de service ont le privilége des titres
qu’ils incarnent et regoivent les avantages y afférents, ils ont en réalité une marge
de manoeuvre frés mince. Ceci n'est pas sans ébranler leur moral et stopper leur

initiative, préalables nécessaires pour 'efficacité de toute organisation.
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Schématiquement la structure comprend le directeur général dont les
attributions consistent a animer, a coordonner et a contréler I'ensemble des
activités du groupe Anfani qui s'étalent sur une gamme de registres dont la radio
elle méme, le périodique et les productions télévisuelles sur commande. Il a sous
son contréle direct, le directeur de la radio et le chef de service financier et du
marketing. Ce dernier recoit ses directives du seul directeur général a qui il rend
compte.

Quant au directeur, il a pour mission premiere de proposer au directeur
général toutes mesures tendant a améliorer les prestations de la radio. Il a sous
son contréle trois chefs de services a savoir: celui des nouvelles et ceux des
programmes et de la régie. Il assure la communication entre ces différents
services et la direction générale tout en s’'assurant de Iéur gestion interne

respective.
Il. 4. 3. 3 Perspectives

Afin d’étendre son réseau, Anfani envisage d'installer des réémetteurs a
I'intérieur du pays, notamment dans les chefs lieux des départements de Tahoua
et Zinder. Anfani n’a pas l'intention de s’en tenir 1a. Son fondateur est en intense
négociation avec les responsables du Conseil Supérieur de la Communication,
pour obtenir 'autorisation de se doter d’'un émetteur de 5 kilowatts, méme si la

réglementation en vigueur n'autorise aux radios privées que I'usage de 1 kilowatt.
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Il a également en projet deux autres grandes entreprises: l'installation d'un
second studio qui servira de centre de production et a long terme la création d’'une
chaine privée de télévision avec des caractéristiques hertziennes et une réception
cryptée par décodeur. La zone de couverture sera dans un premier temps Niamey
et ses environs, ensuite s'annoncera une perspective de décentralisation vers les
chefs lieux de départements du Niger.

Ces projets ne peuvent étre réalisés qu'avec l'accord des banques qui,
selon le directeur général de Anfani, sont réticentes a investir dans une activité qui
génére peu de revenus. Une paralysie qui frappe sa radio qui, en matiére de
publicité, travaille & perte, nous a indiqué le directeur général. Or, une radio privée
ne peut marcher a temps plein que lorsqu’elle tire de la publicité des ressources
substantielles pouvant atténuer ses dépenses. Ce qui, de l'avis du directeur
général, n'est pas le cas de Anfani, qui d'une part réalise a peine 10% de ses
prévisions, et de 'autre ne bénéficie d’aucune subvention de I'Etat.

Méme si le chiffre d'affaire de radio Anfani nous a été aussi tu, il n'en
demeure pas moins que son directeur général se félicite des prestations
financiéres qu’'engendre sa station. Cette performance, il I'attribue, notamment, a
la qualité de ses programmes et au professionnalisme de la plupart de ceux qui les
alimentent, du moins par rapport au personnel de sa consoeur R et M. Mais ce fait
a lui seul ne suffit pas pour justifier la survie de Anfani, & qui on reproche de servir
les intéréts des Etats-Unis. Le don d’un matériel sophistiqué d’une valeur de 2
millions de dollars US, dont elle a bénéficié en 1996 de la part du gouvernement

américain pour I'extension et 'amélioration de sa propagation d’écoute sur
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lensemble du territoire, nous porte a nous demander, si elle ne joue pas la double
carte de I'autonomie et du «lobbying» de partenaires extérieurs. La libéralisation du
paysage radiophonique africain, l'internationalisation de la communication qui a
drainé et/ou amélioré les infrastructures existantes de plusieurs grands réseaux
étrangers a l'instar de Radio France Internationale, de la Voix de 'Allemagne, de
la British Broadcasting Corporation et le prétexte d’'un appui a linitiative privee
dans le tiers-monde, par des moyens propres a encourager le dialogue entre les
cultures, signes avant-coureurs de la mondialisation ont, en effet, poussé ces
derniers temps, certaines puissances étrangeres a investir dans ce secteur.

Comment peut-il en étre autrement, lorsque I'on sait que plusieurs
specialistes font courir la thése selon lagquelle, le paradigme dominant de la fin du
XX éme siécle demeure le monopole de la communication? Cette utopie de la
globalisation, qui commence du reste a donner naissance a des vastes
mouvements d'alliances ou de fusion d’entreprises relevant du secteur des
télécommunications un peu partout dans le monde, confére une certaine dose de
credibilité a notre interrogation sur 'existence d'une relation douteuse entre Anfani
et ses partenaires américains, par le truchement de la Voix de I’ Amérique, pour

qui elle sert de relais au Niger pour la diffusion de certains programmes.
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Il. 4. 4 Souda

Derniére née des radios privées, Souda est le prototype d’oeuvre morte-
née. Sort que ne lui présageait personne, vu les 30 ans d'expérience
radiophonique de son fondateur. Mise en ondes sur la fréquence 104 MHZ depuis
le 12 juin 1996 pour des essais, a la date du 27 février 1997, jour ou nous avions
quitté le terrain de notre recherche, elle n‘a pas pu se doter d'une grille des
programmes. Néanmoins, elle diffuse de temps a autre des émissions improvisées,
pour la plupart des tranches d’animation en Francais, Hausa et Zarma. Elle ne
s'est pas encore essayée dans les bulletins de nouvelles.

Equipée d’'un émetteur de 100 watts, elle ne couvre qu'un rayon de 15 km
et diffuse de 7 H 30 mn a 23 H 00. Son centre de production est constitué d’'un
studio muni de quelques appareils de seconde main et completement amortis,
acquis lors du renouvellement de I'équipement de la radio nationale. Il va sans dire
que la mise en oeuvre et 'exploitation de cet équipement obsoléte présentent de
grandes difficultés. Les dysfonctionnements constatés ¢a et la au cours de son
installation et les nombreuses pannes enregistrées souvent en pleine diffusion
attestent du caractére amorti du matériel et de ses méthodes de production. Si d'ici
peu rien n'est fait, les quelques auditeurs qui suivent les programmes de Souda se
désintéresseront de ses programmes et les investissements consentis par son
créateur seront sans intérét.

Par conséquent, Souda se doit de procéder au remplacement de son

équipement de premiére géneration (1960) a forte consommation d’énergie par
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ceux de technologie simple et plus récente. Les moyens pour y parvenir ne doivent
pas étre pris a la Iégére, car la concurrence entre les différentes radios de la place
pour leur survie sera encore plus rude sous peu, quand le paysage se développera
davantage. C'est un préalable nécessaire, si Souda veut étre compétitive.

Pour ce qui est de son programme, il nous parait indispensable que son
champ d’action soit élargi afin de diversifier son contenu. Pour étre en mesure
d’intéresser les auditeurs, Souda doit s'investir dans le traitement de la nouvelle
a l'instar des autres radios privées, car en démocratie, la nouvelle constitue une
dynamique incontournable. Il convient de préciser que Souda ne fait pas partie de
notre étude empirique, puisqu’elle ne diffuse pas de bulletins de nouvelles pour le

moment.



CHAPITRE Ili

LES BULLETINS D’'INFORMATION
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Ill. 1 METHODOLOGIE

Instrument de mesure institutionnalisé, la popularité de 'analyse de contenu
dans les disciplines des sciences sociales, vient de son potentiel comme outil de
décomposition du sens ou des intentions d’'une communication (PAINCHAUD et
ANADON, 1988). Elle se veut une démarche de compréhension (BERNIER in
PAINCHAUD et ANADON op.cit) qui, pour LARAMEE et VALLEE (1991) prend
appui sur le sens et les caractéristiques du contenu quand il s'agit des médias. La
spécification qu'en donne LAURENCE (in BENOIT, 1991), traduit encore mieux les
enjeux de notre etude. Selon ce demier, I'analyse de contenu est congue pour des
études visant a décrire et a saisir les tendances et les variations d'une ou plusieurs
programmations. Mieux, dit-il, elle est nécessaire lorsque des comparaisons entre
stations, entre pays et langues s’averent nécessaires. Définition qui traduit notre
préoccupation dont le but est de vérifier si l'avénement du pluralisme
radiophonique a modifié le portrait de I'information politique nationale accessible
aux Nigériens? On voudra donc bien considérer qu'il s’agit pour nous d’'en savoir
un peu plus sur une conjoncture que connaissent la plupart des pays Africains
gréce a la démocratie, et que nous avons 'habitude d'appeler le printemps des
ondes nationales. Cette situation dont I'élément central demeure le fond des
bulletins d'infcrmation, pourrait-elle étre mieux vérifiée avec une autre méthode que
I'analyse de contenu? Nous en sommes d’autant moins convaincu que répondre

par I'affirmative équivaudrait, 2 notre sens, a dévaluer la portée de notre choix.
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Méthode de recherche pourvue d’énormes avantages, I'analyse de contenu
emerge dans le cas précis de notre recherche qui s’appuie sur linformation,
comme élément de connaissance qualitative 8 méme de déterminer, a quoi on
attend la faire servir. Notre démarche est donc inductive parce qu’elle part de faits
singuliers qui se passent réellement sur le terrain pour en dégager des éléments
de problématisation.

Cette méthode qu'est I'analyse de contenu, nous permettra de déterminer
la place consacrée a linformation politique a travers les performances comparées
de chacun des médias et la dépendance ou non des bulletins de la radio d’Etat vis-
a-vis des pouvoirs publics. Non seulement elle comporte des valeurs intrinseques
qui permettent de cerner la nature d'un tel sujet, mais de nombreuses recherches
sur les contenus des médias confirment son efficience. Bref, nous espérons d'elle
des résultats probants.

Aussi, en tant que journaliste, n'est-il pas aprés tout de notre devoir de
mettre a la disposition de notre pays des réflexions sur un champ dans lequel nous
évoluons et qui lui-méme évolue le jour au jour? Notre réponse est évidente et
affirmative.

Cependant, méme avec cette démarche, nous pensons que rien n'est
définitivement acquis. C'est pour cela que nous avons mis a profit notre séjour sur
le terrain, pour rencontrer les principaux responsables des médias et du Conseii
Supérieur de la Communication, organe régulateur du pluralisme médiatique. Les
discussions fructueuses que nous avons eues avec ces derniers, les documents
sur le sujet qu'ils ont bien voulu mettre & notre disposition, nous ont été d’un apport
sans lequel, la rédaction du chapitre Il sur le contexte historique et sociographique

n‘aurait pas été possible.
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Ill. 2 Présentation des données

Dans cette section, nous présenterons la composition de notre corpus et les
motivations qui nous ont guidé dans son choix. Nous y évoquerons également les
griles d’analyse que nous avons privilégiées avant d’exposer les données

auxquelles nous sommes parvenu.
Itl. 2. 1 Corpus

Constitué de 75 bulletins d’information, notre corpus, provient d'un temps
d’observation allant du 7 Janvier 1997 au 31 Janvier de la méme année, soit 25
jours. Il est essentiellement composé de bulletins de trois radios a savoir deux
privées, Anfani et R et M et une d’Etat, la Voix du Sahel, sur la base de 25
chacune. |l s’agit plus précisément des grands bulletins de la mi-journée, diffusés
a 12 heures, 12 heures 30 mn et 13 heures respectivement par R et M, Anfani et
la Voix du Sahel. Ces bulletins ont été enregistrés sur vingt-sept cassettes audio
sur lesquelles nous avons pris soin d'identifier les jours de diffusion les noms des
stations et 'ordre de passage correspondant a chacune d’entre elles.

Le choix porté sur les bulletins de la mi-journée s’explique par le fait qu'ils
sont généralement les mieux étoffés au regard des événements dont la plupart se
déroulent en matinée, et de l'autre, la rude concurrence que les radios ménent
contre la télévision qui ne diffuse que le soir, diffusion qui effrite leur audience . On
comprend de ce fait l'importance qu'accordent les rédactions aux bulletins de la mi-
journée, et, partant, les raisons qui ont motivé notre choix. Si les préoccupations

par rapport au choix porté sur les bulletins trouvent leur justification exacte, nous
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n'en avons pratiquement aucune en ce qui concerne la période retenue pour la
collecte de données, sinon gu'elle découle d’un calendrier que nous nous sommes
imposé, compte tenu des impératifs de délais auxquels le programme finangant nos
études nous assujettit.

Quant au nombre de bulletins sur lequel nous avons jugé utile de travailler,
a savoir 25 par radio, ¢’est parce que nous pensons qu'il est 8 méme de traduire
des résultats probants eu égard au temps sur lequel il est imparti et a la lumiére
des ambitions d’'une telle étude. En effet, nous estimons gu’une observation
continue sur une période d’'un peu plus de trois semaines, cernerait mieux les
enjeux d'une telle étude et traduirait plus concrétement les comportements des
radios que ne saurait le faire un choix fractionnel susceptible d’engendrer
d’énormes biais. Aussi, un corpus comme le notre, n‘est-il. pas en mesure de
traduire suffisamment une photographie du comportement des radios nigériennes
dans un pluralisme démocratique? Nous pensons que oui, car la méthode que
nous avons privilégiée qu'est 'analyse de contenu, présente a nos yeux l'avantage
de percevoir avec plus d’acuité le contenu des bulletins d’'information et I'évolution
qui s’y opere; ce qui, par la méme occasion, favorise la compréhension de leur
tendance respective. Des données fondamentales qui sont en rapport direct avec
la question que pose notre étude a savoir: « si 'avénement du pluralisme
radiophonique a modifié le portrait de l'information politique nationale accessible
aux nigériens.»

Précisons également que le choix de la période d’observation s’appuie sur
un programme que nous avons arrété de commun accord avec les responsables
des différents médias et ceux du Conseil Supérieur de la Communication. En effet,

bénéficiant de deux mois de séjour au Niger allant de janvier a février 1997 pour
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la collecte de données, et devant rencontrer les dits responsable dans cet
intervalle pour recueillir les données nécessaires a la constitution du chapitre
sociographique sur les médias, nous avons dd harmoniser notre calendrier avec
ceux de nos interlocuteurs. Ceci nous a amené a consacrer le mois de janvier a
Penregistrement des bulletins et celui de février a l'entretien avec nos
interlocuteurs. Aussi, si nous avons choisi d’entamer nos enregistrements le 7
janvier au lieu d’'un peu plus t6t, c’est pour éviter de tomber sur une période
atypique, quand on sait que les tous premiers jours de I'an sont sujets a des
evénements majeurs au Niger (cérémonies grandioses de spectacles,
présentations de voeux du gouvernement et du corps diplomatique au Président

de la République etc...), susceptibles de bouleverser I'ordre habituel des bulletins.

lll. 2. 2 Grilles d’analyse

Pour avoir suffisamment de détails sur les informations, nous avons congu

deux grilles d’analyse pour chaque bulletin.

Ill. 2. 2. 1 La grille générale

Elle est constituée de six parties distinctes a savoir:

- l'ordre de passage des nouvelles. Cette section retrace la chronologie des
nouveiles dans chaque bulletin

- la table thématique. Elle présente brievement le contenu de chaque
nouvelle diffusée

- la nature des nouvelles. Elle catalogue le theme auquel appartient la
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nouvelle: politique, social, €conomie, culture ou sport. Signalons a ce niveau, que
la classification des nouvelles n’a pas été une tache aisée, du fait que certaines
peuvent appartenir a plusieurs themes. Pour les coder, nous avons du faire
recours aux résumeés que nous avons évoqués plus haut.

- Le mode de traitement. I spécifie la forme de traitement consacré a la
nouvelle. Ce traitement est de deux sortes: le reportage et I'exploitation pure et
simple des dépéches d’agences de presse.

- La durée impartie a chaque nouvelle. Chaque nouvelle diffusée est
chronométree en vue d’avoir une idée de ce qu'elle représente quantitativement
dans le groupe.

- Quantité des nouvelles. Cette section fait la somme des nouvelles
diffusées dans chaque bulletin tous thémes confondus.

Signalons qu'’il est difficile de délimiter avec exactitude les contours d’un
théme. Néanmoins, les idées prudentes dont nous nous sommes servi pour établir
notre classement, méritent d’étre soulignées.

L'information politique: tout enjeu sociopolitique qui crée ou pas un débat
conflictuel au sein de la classe politique.

L'information sociale: théme populaire qui reflete le niveau de
développement de toute société a savoir la santé, I'éducation la protection de
'environnement etc...

L'information économique: notre vision de ce concept est trés restrictive et
concerne exclusivement Féconomie du marché.

L’information culturelle: toute nouvelle ayant trait & la religion et a toutes le
formes d'arts.

L'information sportive: toute nouvelle évoquant une discipline physique

mettant en compétition deux ou plusieurs adversaires.
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lll. 2. 2. 2 La grille synthétisée

Elaborée a partir des données de la premiére, la deuxiéme grille elle,
comporte deux caractéristiques mettant en relief laspect quantitatif des nouvelles:

- la quantité des nouvelles par théme

- la quantité des thémes par contexte: national, Africain et international.
Par nouvelle nationale, nous entendons tout fait ou opinion a caractére récent sur
la vie publique des populations nigériennes. Elle reléve de la dimension africaine,
quand elle revét un intérét particulier pour le continent. En revanche, elle est dite
internationale, quand son contenu fait appel a des sujets dont les enjeux impliquent
forcement les rapports des nations entre elles.

Aprés avoir congu ces grilles, nous avons procédé a 'écoute des vingt-sept
cassettes en vue d’engranger les contenus dans les sections appropriees sus-
mentionnées, en prenant toutefois soin de sanctionner chaque jour de diffusion,
d’'un résumé global des trois bulletins quotidiens aux fins de mesurer les
performances respectives des radios au jour le jour a travers la tendance des
thémes, leurs zones de provenance et le mode de traitement appliqué a chacun.
Un travail qui, a lui seul, nous a pris 204 pages et dont une copie est déposée au
laboratoire de recherches sur les politiques de communication de 'Université de
Montréal dirigé par Marc Raboy. A titre indicatif, voici ci-aprés un exemplaire des

grilles journalieres d’une station.
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Bulletin d'information du 7 janvier 1997 de la Voix du Sahel, la radio nationale

de service public

Grille générale

Ordre de
passage
des
nouvelles

Table
thématique

Nature des
nouvelles

Mode de
traitement

Durée
impartie
a
chaque
nouvelle

Quantité
des
nouvelles

1er

Réaction du
gouvernement
suite a un
meurtre

sociale

dépéche

0 41"

12

2 éme

Mort d’'une
femme
carbonisée
dans un
incendie de
foyer

sociale

dépéche

0 19"

3 éme

Mort d'un
puisatier par
asphyxie

sociale

dépéche

13"

4 éme

Séjour de
I'épouse du pdt
en Céte d'ivoire

politique

dépéche

Ol 08”

5 éme

Atelier de
réflexion sur la
création
d’entreprises et
la formation
d’entrepreneurs

économie

reportage

3' 22”

6 éme

Popularisation
des avant-
projets de
charte et de
politique
nationale de la
jeunesse

sociale

reportage

2I 50”

7 éme

Attentat & la
bombe & Lagos

sociale

dépéche

Ol 1 5"
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8 éme

Interprétation
par la classe
politique
Francaise de
I'opération de
représailles de
leurs militaires
en Centrafrique

politique

reportage

2| 13!!

9 éme

Reprise des
discussions sur
le processus de
paix en Angola

politique

dépéche

017"

10 eme

Rencontre en
Ethiopie de 26
chefs de
factions
Somaliennes a
la recherche
d’'une
réconciliation
nationale

politique

reportage

2| 12”

11 éme

Inspection
générale d'Etat
sur
I'authenticite
des dipldmes
des
fonctionnaires
du Congo

sociale

reportage

2'14”

12 éme

Résultats des
matchs du
championnat
national de
football

sport

dépéche

OI 25"
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Grille synthétisée

|Quantité | Quantité thematique par contexte

thématique des |
nouvelles |

NATIONAL | AFRICAIN ! INTER
e s p|c s fe|lsiiipilicilis||€ |S [P |C |8 |le]|s cli|s
clofotuip jcilollolfulllpllc e [0 |uU [P |icillo ulllp
o fe b vt st U e e 1e |10 1t e ille i

G O R IR 7Y S 1

L’étape suivante a consisté a combiner les différents résumés quotidiens,
au nombre de 25, en un condensé substantiel et a en faire une synthese
dégageant la tendance des radios par rapport d'une part aux thémes gu'elles
privilégient et le traitement qu’elles favorisent, et de l'autre, aux contextes de
provenance des informations. Ensuite, nous avons élaboré plusieurs tableaux pour
vérifier la teneur de notre synthése afin d’avoir a ce niveau de notre étude, une
idée vague de ce que pourrait étre notre travail en profondeur. Certains de ces
tableaux sont dans le corps du mémoire, d’'autres sont présentés en annexe. Il
ressort des dits tableaux, des données impressionnantes notamment sur les
thémes favoris des radios, la fagon dont chacune exploite I'information et le taux
d'utilisation de cette derniere par rapport a sa zone de provenance. La
concordance entre la synthése et les résultats préliminaires que les contenus des
dits tableaux et graphiques rendent apparents, nous laissent entrevoir la validité

de notre premiére hypothése, a savoir que: l'arrivée du pluralisme radiophonique
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contribuerait a 'amélioration du débat démocratique. Par contre, la deuxieme selon
laquelle l'existence de plusieurs chaines remettrait en question l'orientation
partisane jadis imposée aux bulletins d'information de la radio d’Etat, ne semble

pas repondre positivement, du moins a la lumiére de ce premier constat.

lll. 2. 3 Les thémes couverts par les bulletins d’information

Dans la section qui suit, nous présenterons les résultats de notre étude.
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