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SOMMAIRE

Ie lien entre la démocratie et le développement éconamique a
suscité beaucoup de débats dont un volet important concerne
la capacité des nouvelles dérocraties & créer des conditions
éconamiques qui leur permettraient de durer et de se
consolider. Par exemple, certains travaux qui s'inspirent de
1'école de la modernisation, avancent gu'un contexte socio—
éconauique en teme de croissance éconcmique et de
développement des classes moyennes, est nécessaire pour
stabiliser un régime démocratique. Ce courant interpréte la
démocratie came le résultat d'un progrés et insiste peu sur
sa dimension instrumentale. D'autres analyses mettent en
doute les potentialités des nouvelles démocraties a
améliorer leurs situations économiques et soulignent plutst
1'avantage des dictatures. Enfin, nous constatons que les
recherches qui reconnaissent les atouts de l'option
démocratique accusent un déficit sur le plan erpirique.

Fn examinant la relation entre le changement démocratique
et 1l'autoncmisation de la société civile au Bénin, nous
voulions vérifier si les acteurs de la société civile
utilisaient les opportunités offertes par les réformes
politiques pour défendre leurs intéréts et pour influencer
les décisions politiques et économiques qui touchent leurs
secteurs. Notre démarche empirique a pu mesurer les effets
du processus démocratique en COurs sur les relations entre

1'Btat et la société civile. Pour ce faire, nous avons
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utilisé une double stratégie de vérification : la premiére
se base sur une analyse docurentaire et la seconde recourt a
1'usage d'entrevues aupres d'un échantillon de représentants
de la société civile.

Notre hypothése avance gque la transition
démocratique au Bénin a été accompagnée par des mutations
qui ont été favorables a 1'autonomisation de la société
civile. Il s'agit des réformes juridico-institutionnelles,
de la libéralisation des politiques et des structures
éconamiques, de 1'augmentation et de la réorientation de
1’ aide extérieure en faveur du secteur privé et enfin de
1'émergence d’une génération d’élites économiques

attentives aux choix éconcmiques et politiques de 1’ Etat.

Nos principales conclusions démontrent que cette hypothése
est vérifiée au moins en partie, principalement a cause des
réfomes juridico-institutionnelles. Nous reconnaissons le
réle des facteurs externes au contexte national et insistons
sur le caractére multidimensionnel et désordormé de la

consolidation démocratique.
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Introduction

la période postérieure a 1975 a été marquée par la troisiéme
vague de démocratisations politiques de 1’ére moderne, c’est-
A-dire une succession de transitions de l’autoritarisme a la
démocratie, en Europe du sud(deuxiéme moitié des années
1970), en Amérique ILatine, en Asie de 1’Est, en Europe
centrale (ammées 1980) et en Afrique sub-saharienne (années
1990). Aprés avoir prété attention aux causes et aux
scénarios des transitions démocratiques durant les années 80,
les spécialistes s’intéressent depuis 1990, aux conditions et
aux perspectives de consolidation de ces nouvelles démocraties
afin d’évaluer leur longévité et leur durabilité. ILeurs
travaux démontrent que plusieurs changements institutionnels
et culturels sont & la base du processus de consolidation
démocratique. L’autonomisation de la société civile, c’est a
dire la création d’organisations de représentation des divers
intéréts indépendantes de 1'Etat est considérée comme une des
composantes les plus importantes de 1la consolidation

démocratique.

Plusieurs études réalisées sur le processus de
démocratisation politique en Afrique sub-saharienne sont
pessimistes quant aux possibilités de consolidation des
nouvelles démocraties instaurées depuis 1990. Un des

arguments invoqués & 1’appui de cette hypothése est la



faiblesse des sociétés civiles africaines, liée au retard du
processus de développement économique et social. La meilleure
voie pour atteindre la consolidation de la démocratie selon
ce courant, est de bénéficier d’un développement éconamique
en amont. Cette vision qui s’inspire de 1’école de la
modernisation et des préceptes de la théorie sociale des -
penseurs classiques du 19" siecle, soutient que le potentiel
de changement démocratique se trouve inscrit dans 1’ architecture
des systémes socio-éconamiques. A partir de cette perspective,
la démocratie est wvue comme l’expression politique des
sociétés rmodernes  industrialisées. le processus de
démocratisation est assimilé & celui qui a caractérisé le
remplacement des structures féodales et aristocratiques par
les institutions du monde moderne. la majeure partie de la
littérature sur la démocratisation depuis les amnées 1950
jusqu‘au début des années 1970, cherche en effet, a
déterminer les éléments structurels expliquant la genese de
la démocratie. Celle-ci est interprétée came wne métamorphose
dont les facteurs  déclencheurs sont des éléments
essentiellement socio-éconocmiques et culturels. La relation
entre la démocratie et ces facteurs est prise dans sa forme
normative, c’est & dire qu’elle se présente camme une loi
pouvant expliquer 1’avenir comme le passé.

la précondition & la démocratie la plus soutenue par 1’école
de la modernisation et la plus débattue en politique

comparée, est le développement économicque. Lipset, en se



basant sur des corrélations statistiques entre plusieurs
indicateurs de progrés économique et la présence d’un régime
démocratique, concluait que, plus une société connait un bien
atre éconcmique élevé, plus elle présente des chances de
bénéficier d’un gouvernement démocratidue.

« The more well-to-do a nation, the greater the chances

that it will sustain democracy »!.
Moore soutient dans cet ordre d’idées, que c’est le phénoméne
de 1/orientation commerciale de 1’agriculture couplée a une
classe cammercante urbaine, qui serait a la base de
1’émergence de la démocratie. La présence d’une bourgeoisie
commerciale et industrielle est selon lui, une condition qui
méne a 1’émergence de la démocratie?. Schumpeter en conclut
que, vu que ces phénoménes sont associés & 1’apparition du
capitalisme, il ne peut y avoir de démocratie en dehors du
capitalisme3. Une autre approche privilégie les valeurs camme
&léments catalyseurs dans la création des conditions
nécessaires a la démocratie. On pourrait inclure dans cette

catégorie les travaux de Gabriel Almond et Sydney Verba,

1Lipset Seymour Martin, Political man, the Social Bases of
politics, London Heinemann, 1960, p.31.

2Moore Barrington, Social Origins of Democracy and
Dictatorship, Beacon Press, Boston, 1966, p.66

3Schumpeter Joseph, Capitalisme, socialisme et démocratie,
Payot, 1965, Paris. Cette affirmation est contestée par les
approches marxistes qui disent que les formes politiques
concurrentielles dans un cadre capitaliste sont seulement
possibles la ou le systéme politique est capable de garantir
une accumulation avantageuse pour les bourgecisies locales et
intermationales. Autrement dit, le capitalisme serait fonciérement anti-



Eckstein Harry, Wiarda et Inglehart? pour lesquels le facteur
déterminant pour qu’une démocratie apparaisse et fonctionne
réguliérement est la cohérence entre les croyances, les

coutumes sociales et les principes démocratiques.

Plusieurs auteurs qui analysent la vague des démocratisations
des années 1990 sont restés proches de 1’école de 1la
modernisation. Par exemple, Huntington, avance que dés lors
que la croissance économique permet 4 un pays d'entrer dans
la catégorie des pays a revenus intermédiaires (niveau qu’il
place entre 1000 & 3000 $ par habitant & la fin des années
1970), ce pays entre dans une «zone de transition » dans la
quelle les probabilités df émergence de la démocratie sont
élevéesd. Selon lui, plus que d’autres facteurs, le niveau de
développement éconcmique favorise la transition démocratique
et la consolidation démocratique :

(.) A high correlation exists between level of economic
development and the existence of democratic regimes. A
more industrialized modern economy and the more
complex society and educated populace it entails, are
more conducive to the inauguration of democratic
regimes.... .It seems plausible to hypothesize that they

démocratique, n'hésitant pas a4 promouvoir le renversement des
régimes qui menacent 1'accumulation.

4p1mond Gabriel and Sidney Verba, The Civic Culture :
Political attitudes and Democracy in five nations, 1963,
Princeton University Press; Eckstein Harry, Division and

Cohesion in Democracy : a Study of Norway i Princeton
University Press, 1966 ; Wiarda Howard, ed, Political and
Social change in Latin America : the Distinct Tradition,

University of Massachusetts Press, 1974 ; Inglehart Ronald,
The Silent Revolution : Changing Values and Political Styles
among Western Publics, Princeton University, 1977

5Huntington Samuel, The Third Wave : Democratization in the
Late Twentieth Century, Norman, University of Oklahoma Press,
1991, pp.59-60, 315-316



~ will also be more conducive to the consolidation of new
democratic regime56 .

Rueschmeyer, de son coté, admet, & 1’instar de Moore, que les
structures des relations entre les classes sociales prédisent
la stabilité ou 1'instabilité de la démocratie’.
Méme si ces auteurs décrivent le lien entre le développement
et la démocratie comme une simple corrélation positive forte,
la tentation de passer & une causalite est présente. Dans

1’ ouvrage Reexamining Democracy, Diamond écrit :

(..) It is important to emphasize here the extraordinary
consistency with which the central premise of Lipset’s thesis
has stood up through all manner of tests.. There are strong
methodological and theoretical grounds for inferring that
this relationship(econamic development and democracy) is
indeed causal (without precluding the very real possibility of

ﬁmnmnaﬂ_ansajcn8.
En analysant les tests statistiques qui ont été menés sur le

lien entre le développement socio-économique et la démocratie

depuis les années 1960, il conclut que :

(.)This relationship is causal in at least one
direction : higher levels of socioeconcmic development
gererate a significantly higher probability of democratic
govermment? .

6 Idem, pp.272-73

7 Rueschmeyer Dietrich, Stephens Evelyne Hubert and Stephens
John, Capitalist Development and Democracy, Chicago,
University of Chicago Press, 1992.

8piamond Larry and Marks Gary(eds) : Reexaminig Democracy:
Essays in honor of Seymour Martin Lipset, Sage Publications,
1992. pp.109-110

9 piamond Larry op. cit, p. 108. Il apporte néanmoins trois
nuances qui réfutent la prétention de causalité :

« .The causal relationship between development and democracy
may not be stable across time but may itself vary across
periods of waves in world history(109)..i1 ajoute
que : needless to say, this relation is not entirely



1/ inexistence d'éléments structurels came la richesse
éconamicque (exprimée en temmes de produit national brut/téte
d’habitant) hypothéquent donc la naissance des démocraties et
1’avenir de celles qui sont prématurées.
En jetant un regard sur les niveaux de développement dans le
monde, plusieurs auteurs s’acéordent pour dire que tous les
pays répondant aux préconditions économiques sont tous des
démocraties et vu sous cet angle, la démocratisation serait
un phénaméne qui aurait atteint ses limites. Robert Dahl
écrivait dans son ouvrage Polyarchy que :

(.)It’s unrealistic to suppose that there will

be any dramatic change in the number of
polyarchies within a generation or twol0.

Huntington renchérissait en 1984, en disant que :

(.) With a few exception, the 1limits of
democratic development in the world may well

have been reachedll.
Ce pessimisme sur 1'expansion démocratique, tempéré par la
vague des démocratisations des années 1990, se transpose

aujourd’hui au niveau de la consolidation. La majorité des

predictive..(p.125) enfin, sa derniére remarque qui traduit
une certaine circularité dit que : democracy 1is not
incompatible with development and that in fact, the causal
trend can be reversed, with democracy leading to development
(p-127)

10pahl Robert, Polyarchy : Participation and Opposition, New
Haven, Yale University Press, 1971. p. 208

1lHuntington Samuel « Will More Countrie Become Democratic? »

Political Science Quarterly 99(1984), p.218



auteurs s’entendent pour dire que la consolidation
démocratique correspond a la transformation des régles et
procédures encore caractérisées par 1’incertitude durant la
période de transition, en attitudes et comportements
prévisibles régis par un environnement institutionnel en
progression.

Schmitter résume cette transformation en ces termes

Consolidation could be defined as the process of
transforming the accidental arrangements, prudential norms,
and contingent solutions that have emerged during the
transition into relations of cooperation and campetition
that are reliably known, regularly practiced and voluntarily
accepted by those persons or collectivities that participate

in democratic governancelZ.
Mais, comme on le verra plus loin, la mesure de la
consolidation démocratique n’est pas aisée. Cette difficulté
est intrinséquement liée au concept de démocratie lui-méme.
1a consolidation démocratique, vue sous 1’angle de 1’école
de la modernisation, est jugée & partir des références des
vieilles démocraties occidentales. Le degré df institutionnalisation
ou de maturité de la démocratie ne fait pas partie des
préoccupations de cette approche. Cette conception, que
O’Donnell appelle une «définition négative » de la
consolidation démocratiquel3, juge les nouveaux candidats a

la démocratie & partir du chemin qui leur reste 4 parcourir.

12gchmitter Philippe, «Interest Systems and the Consclidation
of Democracies» in Diamond Larry and Marks Garry, op. cit,
p-158

1307 ponnell Guillermo, «Illusions about consolidation»,
Journal of Democracy, Vol.7(2), April 1996, p.39



Elle ne tient pas compte des typologies qui renseigneraient
davantage sur les degrés de consolidation démocratique des
différents cas.

la deuxiéme ambiguité que présente 1'école de la
modernisation est sa propension & privilégier les continuités
au détriment des conjonctures. Elle part de 1’idée que
1’histoire se répéte et analyse les trajectoires politiques
d’ aujourd’hui & partir de la route qu’ont empruntée les Etats
européens ou nord-américains. Se basant exclusivement sur des
facteurs endogénes, elle sous—estime les effets des variables
exogénes qui, aujourd'hui, Jjouent un réle non négligeable.
Selon cette vision, la période 1945-1989 ressemblerait a la
période post 1990 en ce qui a trait aux facteurs renforgant
la démocratie. Or, la période post 1990 est riche en
événements qui ont eu un effet direct sur les démocratisations
dans le monde. Alors que la période de la guerre froide était
caractérisée par la recherche d’alliances pouvant renforcer
les différents blocs, aujourd’hui, les puissances (les
bailleurs de fonds) sont plus libres d'exposer leurs
préférences idéologiques. Méme si les pays occidentaux, selon
les chiffres en vigueur, sont peu enclins a transférer leurs
investissements dans les pays africains pour plusieurs
raisons principalement éconamiques, ils veulent néarmoins
des changements politiques qui pour eux, représentent des

gains ne fut - ce que sur le plan des valeurs :



Sicherman dit & propos du nouvel ordre post-communiste qu’il

est campatible avec les intéréts américains :

(w.) A world order more hospitable to both US values
and interests.and at less expense and less risk than
anyone would have imagined possible, even a few short

years ago14 .
Ces valeurs incluent 1’Etat de droit, 1’éconamie du marché et
la démocratie. Les effets de la mondialisation ne s’évaluent
pas seulement en termes de concentration financiére ou
technologique. La convergence idéologique sur plusieurs
sujets tels les droits de la personne, 1’environnement, le
rejet du totalitarisme, est un trait transnational qui
influence les politiques ou les décisions des unités
étatiques. Il est donc devenu plus difficile aujourd’hui pour
les régimes autoritaires de se cacher derriére Iles
solidarités idéologiques qui prévalaient durant la péricde de
la guerre froide. Huntington releve a Jjuste titre que la
troisiéme vague de démocratisation est caractérisée par des
facteurs contextuels relativement nouveaux : probleme de
légitimité des dictatures dans un contexte ol les wvaleurs
démocratiques sont largement acceptées, déclin de la
légitimité basée sur les performances éconamniques ou
militaires, changements des politiques extérieures de

puissances dominantes en faveur de la démocratie et



17 &conamie de marché, montée de la classe moyenne et progrés
en matiére d’éducation, opposition de 1’église a
1’autoritarisme et 1’effet de démonstration des autres
expériences de démocratisationl®.

Un troisiéme probléme relatif a 1’école de 1la
modernisation, concerne le niveau d’ analyse. Celui-ci est
trop «large» et est donc peu campatible avec des facteurs
conjoncturels et mouvants dans le temps et dans 1’espace.
Tout au plus, ces analyses macrosociales produisent des
«photographies instantanées» des séquences historiquesl®. les
niveaux d’analyse intermédiaires telles les comparaisons
historiques ou les études de cas, nous senblent plus adaptés
4 un phénoméne aussi complexe que la démocratisation.

Sur le continent africain, parmi les facteurs largement
reconnus comme étant défavorables au  processus de
consolidation démocratique, figure au premier plan la

faiblesse du niveau de développement économique.

10

14 gjicherman, Harry, «Winning the Peace : Exporting Freedom
and Democracy in United States and Abroad, Orbis, «Special
Issue on Democracy», 37, 4, Fall 1993, p-501-502

15 Huntington, Third Wave, Op. cit,

légermet Guy soutient qu’en tant que photographie instantanée,
le lien entre les variables socio-économiques et la démocratie
peut paraltre valable. Par exemple, en 1980, les vérifications
empiriques du lien entre le développement économique et la
démocratie prouvent que neuf pays riches sur dix étaient des
démocraties, contre un tiers des pays & revenus moyens (comme
1’Algérie) et un dixieéme des pays extrémement pauvres {comme
le Tchad). Cette analyse transposée dans les années 1930 ou
dans les années 1990 prouve que 1’hypothése de ce lien peut
&tre « falsifiée », Hermet Guy, le passage a la démocratie,
presse des Science Po, Paris, 1996, p-89



Huntingtonl? souligne que la pauvreté est la principale
parriére a la consolidation démocratique en Afrique et juge
peu probable que les nouvelles démocraties puissent durer.
Cette volonté de placer le développement économique avant la
démocratisation a eu également beaucoup d’adeptes sur le

continent africain. Udogu résume cette thése en ces mots :

(...)Democratic and constitutional consolidations are meaningless
if people are hungry. After all, democracy and the rule of law are
said to have thrived in North America and elsewhere because of
econamnic prosperity in these systems. In systems in which survival
is at the forefront of daily life, political and econagmic isms

matter less for the majority of the population »8,

lLe corollaire & cette thése est que le processus de
démocratisation dans un environnement de sous—développement
déstabilise le milieu éconcmique dans lequel il prend place
au point de faire retamber les nouveaux régimes dans
1’ autoritarisme.

le deuxiéme handicap & la consolidation démocratique que
plusieurs auteurs releévent, concerne 1’ absence d’expériences
4’ institutionnalisation démocratique précédentes'®. Ces pays
manquent de fortes institutions tant au niveau de 1’Etat
qu’au niveau de la société civile qui assureraient la

stabilisation du régime démocratique. Selon ces auteurs, il

17guntington, Third Wave, op cit p-311

18ydogu 1Ike : «Democracy and Democratization in Africa:
Introduction», Journal of Asian and African studies, XXXI( 1-
2), 1996, pp.1-11

19 Manwaring Scott et al.,Issues in democratic consolidation:
the new South American Democracies in Comparative Perspective,
University of Notre Dame Press, 1992.
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s'agit généralement de pays qui ont adopté un modele de
gouvernement néopatrimonial. Cette culture politique
encourage la prédation de 1’Etat et disqualifie de facto une
saine compétition dans une démocratie.

Une derniére catégorie d’auteurs met en cause le degré
&levé de polarisation ethnique?0 qui nuit au renforcement de
la démocratie. Selon eux, une construction nationale est
requise avant d’entamer la démocratisation.
la majeure difficulté de 1’approche qui place des
«préconditions » a la consolidation démocratique est sa
tendance a confondre les causes et les conséquences
potentielles de la démocratie. Dans son analyse des transitions
démocratiques en Amérique Latine, Terry Karl reprend cet

arqument et conclut que :

(... Patterns of greater econanic growth and more
equitable income distribution, higher lewvels of
literacy and education, and increases in media exposure
may be treated as the products of stable democratic
process, rather than as the prerequisites of their
existence. A civic culture characterized by high levels
of mutual trust, a tolerance for diversity and a
propensity for accamodation and campramise could be
the result of the protracted functioning of democratic
institutions that generate appropriate values and
beliefs than a set of cultural noms that must be

present before these institutions can emerge »21.

20 piamond Larry, «Introduction : Roots of Failure, Seeds of
Hope» in Democracy in Developing Countries : Africa, vol. 2,
Diamond Larry, Linz Juan et Lipset Seymour Martin, eds., pp.l-
32, Boulder, Lynne Rienner, 1988

Lemarchand René. : « African Transition to Democracy : an
Interim and (mostly pessimistic) Assessment», Africa Insight
22(3), 1992, pp.178-185

21 Terry Lynn Karl. « Dilemmas of Democratization in Latin
America, » in Dwankart Rustow and Kenneth Eduards, eds.,
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Dans la méme perspective, nous postulons en premier lieu que
les séquences historiques, en ce qui concerne la démocratisation,
ne se ressemblent pas. La route de la démocratie qu’a
empruntée la majorité des pays de 1'Eurcpe occidentale et
d’Amérique du nord est unique. En deuxiéme liew, la
démocratisation et le développement éconamique ne s’excluent
pas nécessairement. En plus d’étre une valeur consommable, la
démocratie est aussi un instrument pouvant avoir un impact
positif sur la création de richesses. Enfin, nous pensons que
1’ institutionnalisation et les stratégies des acteurs au
pouvoir peuvent compenser a court terme les lacunes de nature
socio-économique??2. En d’autres mots, la qualité de la
démocratie est assurée avant tout par les progrés
institutionnels23. Nous ne nions pas que le niveau de bien
&tre éconcmique, une économie compétitive, une large classe
moyenne soient avantageux pour la stabilisation de 1la
démocratie. Ce que nous voulons souligner est que la
démocratie implique aussi des choix, des stratégies qui sont

mis en ceuvre par des acteurs politiques dans des contextes

13

Comparative Political Dynamics : Global Research Perspectives
New York, Harper Collins, 1991, p.168

22 Nous souscrivons & ce niveau a la thése qui soutient que
les déclins et les crises économiques ne peuvent pas durer
indéfiniment sans affecter la gqualité et 1la légitimité de la
démocratie. Aussi, les jeunes démocraties ne peuvent pas se
consolider & moins de mettre en place des structures
économiques capables d’assurer un minimum de croissance
économique.



institutionnels précis. Ce sur quoi nous insistons, c’est
que le développement socio-économique ne doit pas étre
appréhendé comme une précondition mais comme un élément
facilitateur (ou accompagnateur) de la démocratisation. Nous
reconnaissons que si la pauvreté, le sous développement et la
crise ne sont pas des conditions qui excluent la
démocratisation, ils n’en constituent pas moins de sérieuses
limites. En effet, ces contraintes privent le systéme de
soutiens et minent sa légitimité. Mais comme on le verra plus
loin, la mise en place de stratégies et de politiques
adéquates peuvent amortir les effets de ces contraintes. Nous
mettons donc 1’accent sur le caractere pluridimensionnel de
la réalité démocratique, sur 1’ interaction entre les
conduites intentionnelles des acteurs et le poids des
structures et des contraintes. Notre vision peut étre
considérée comme inscrite dans cette constatation de Luckmann
et Berger :

la vie quotidienne se présente elle méme  comme

réalité... (mais) le monde de la vie quotidienne n’est pas

seulement considéré comme donné en tant que réalité par les

membres d’une société dans la conduite subjectivement

chargée de sens de leur vie. Clest aussi un monde qui trouve
son origine dans leurs pensées et leurs actions et est maintenu en

tant que réalité par ceux-ci »2d,

14

23 pjamond Larry, Promoting Democracy in the 1990s : Actors,
Instruments, and Issues, Nobel Symposium on Democracy’s
Victory and Crisis, Uppsala, Sweden, August 27-29, 1994 , p.27
24 Berger Peter, Luckmann Thomas, La construction sociale de la
réalité, Paris, Méridien-Klincksieck, 1986, p. 32.



L'idée est qu'en définitive, les changements politiques
résultent d'une construction qui n'a rien de prédestiné. Le
développement socio-économique ne crée pas de facto
17 institutionnalisation. Sur le plan empirique, 1’histoire
nous enseigne que des démocraties  résultant d'un
développement éconamique sont inexistantes sur le continent
africain. Les «deux vieilles démocraties » de la région, le
Botswana (1966) et 17Ile Maurice(1968) représentent au
contraire, une preuve que la démocratisation et le
développement éconamique peuvent évoluer en tandem et dque
17 institutionnalisation peut étre initiée dans des conditions
économiques modestes25. En raison du caractére récent des
changements démocratiques dans la région africaine, fort peu
d’analyses ont été réalisées sur les transformations de la
société civile et 1’évolution de leurs relations avec l’Etat

au cours de la période postérieure aux transitions

démocratiques2®.

251 Botswana a initié sa démocratisation peu aprés
1'indépendance en 1966. Le PNB/téte a cette époque n'était que
de 14%, soit le 3éme niveau le plus bas du monde. Aujourd'hui,
le PNB/téte est de 2585$%, un des plus élevés en Afrique
subsaharienne. voir: Dutoit Pierre, State Building and
Democracy in southern Africa: Botswana, Zimbabwe and South
Africa, United Institute of Peace Press, 1995.

—Stedman Joseph ed., Botswana: the Political Economy of
Democratic Development, Lynne Rienner, 1993

26 15 littérature a plus insisté sur le rd6le (ou 1’absence
d’implication) de la société civile dans les transitions
démocratiques. Elle démontre en conclusion le caractére
éphémére des transitions. On notera entre autres, les écrits
de Lemarchand René «Africa’s Troubled Transitions«, Journal
of Democracy 3, no 4,october, 1982, pp. 98-109 ; Ottaway
Marina. (ed), Democracy in Africa, The Hard Road Ahead, Lynne
Rienner, 1997 ; Bratton Michael and Van de Walle Nicholas,

b



Nous comptons démontrer dans notre thése que la transition
démocratique au Bénin a été accompagnée par des changements —
réformes  juridico-institutionnelles, libéralisation des
politiques et structures économiques, augmentation et
réorientation de 1’aide extérieure en faveur du secteur
privé, émergence d'une génération d'élites éconamiques
attentives aux choix économiques et politiques de 1’Etat -

qui ont favorisé 1’ autonomisation de la société civile.

Quatre hypothéses guident notre analyse. la premiére
hypothése soutient que les réformes Jjuridiques et
institutionnelles en reconnaissant les droits d’ association,
de culte, d'opinion et d’organisation autoname aux différents
groupes d’intérét, ont suscité une dynamique d’autonomisation
de la société civile. Nous pensons en d’autres mots, que les
agents de la société civile ont voulu tirer profit de ces
changements juridico-institutionnels en créant des

organisations qui défendent une action collective et qui

16

« Neopatrimonial Regimes and Political Transitions in
Africa » , World Politics 46 no 4, july 1994, pp. 453-489;
Decalo Samuel. « The Process, Prospects and Constraints of
Democratization in Africa», African Affairs 91(1992), pp.7-
35 ;

Clapham Christopher «Democratization in Africa : Obstacles and
Prospects», Third World Quarterly 14 no 3, 1993, pp. 423-438 ;
Thonvbere Joseph, «On the Threshold of another False Start 7 a
critical evaluation of prodemocracy movements in Africa, in
Odogu Ike, Democracy and Democratization in Africa, E.dJ.
Brill, 1997 pp.125-142 ; Nyangoro Julius, «Critical Notes on
Political Liberalization in Africa», in Odogu Ike, op, cit.
pp.112-124 ; Callaghy Thomas, «bfrica: Back to the Future»,
Journal of democracy 5 , 1994, pp.133-45.



agissent camme des groupes de pression. Tarrow a explicité ce
lien entre 1’ouverture des opportunités politiques et

1’action collective en ces temes :

(...)What varies widely from time to time, and from
place to place, are political opportunities and social
movements are more closely related to the incentives
they provide to collective action than to underlying
social or econamic structures ... Collective action
increases when people gain the resources to escape
their habitual passivity and find the opportunities to
use them?”’.

Les conséquences potentielles des changements institutionnels
sont de deux ordres : les pressions en faveur de 1la
protection des libertés politiques et éconamiques émanant des
groupes d’intérét et la volonté de la part de ces derniers de
restructurer  leurs liens avec 1’Etat. Un  cadre
constitutionnel adéquat est par exemple, une nécessité pour
la démocratie car c’est lui qui guide les comportements des
gouvernements28. Sustein fait ressortir 1'importance des

choix constitutionnels en ces termes:

(.)Being an instance of basic or fundamental law, the
constitution not only sets up specific governmental
arrangements and mandates govermmental procedures, it

27 <arrow Sydney, Power in Movement, Social Movements,
Collective Action and Politics, Cambridge University Press,
1994, p.81

28gustein Cass, «Constitutions and Democracies» in Constitutionalism
and Democracy, Studies in Rationalty and Social Change, Elster
John and Slagstad Rune, eds., Cambridge University Press, 1983
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also sets strict limits to the powers of government -
so as, precisely, to insure the rights of individual

citizens?®.
les institutions balisent donc les décisions de 1’'Etat et
assurent la stabilité de la démocratie:

.) Whether the democratic politics of the moment
achieves a lasting stability will largely depend on how
the newly democratized countries are able to cope with
problems such as econamic development, political and
social integration, and a high volume of public demand
on scarce resources. How effective they are at
responding to these problems will depend on many
factors, including their choice of political

institutions30.

Notre deuxiéme hypothése avance que les réformes
économiques, qui répondent au besoin de mettre en place une
économie de marché, ont favorisé 1’autonomisation des agents
du secteur privé. Nos arguments se basent sur le contenu des
mesures de changement structurel qui ont pour but de préciser
l’espace qui revient au secteur privé et celuli que doit
occuper 1’Etat. Lfinterférence est non souhaitée et la
concertation est encouragée. Far ailleurs, les programmes
d’ajustement structurel, en renforcant la décentralisation
économique, agit contre la concentration du pouvoir politique
et économicque de 1’Etat. Les réformes améliorent en voie de
conséquence, la qualité de 1’ environnement d'interaction

entre la société civile et 1l’Etat.

29 Madison G. Brent , The Political Economy of Civil Society
and Political Thought, Routledge, 1998, p.103.

30 Weaver Kent and Rockman Bert, eds., Do Institutions
Matter ? Government Capabilities in the United States and in
Abroad, The Brookings Institution, 1993, p.1
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Comme troisiéme hypothése, nous relevons que les nouveaux
programmes d’aide internationale en faveur du secteur privé,
que ce soit au niveau de crédits financiers ou au niveau de
1’ assistance technique, ont contribué a 1’ autonomisation du
secteur privé. L’aide au développement a été vue Jjusqu’a
récemment comme un mécanisme d’appui aux institutions
publiques. Ceci, selon les bailleurs de fonds, a renforcé la
domination de L’Btat et a diminué 1l'efficience des
administrations publiques. Le nouveau paradigme en matiére
d’aide internationale veut combattre ce biais en mettant
1’accent sur le double développement du secteur privé et de
la bonne gouvemance3l . Nous croyons gque les nouveaux
programmes d’aide en faveur du secteur privé dont bénéficie
le Bénin, peuvent procurer des moyens stratégiques et une
liberté d’action aux agents éconcmiques pour négocier avec
1’ftat. La mise & la disposition des opérateurs économiques
d’ informations concernant les opportunités d’ investissements,
la constitution des réseaux d’entreprises que privilégient
les bailleurs de fonds, constituent des moyens indirects qui
renforcent 1/autonomie des acteurs du secteur privé. Marsden
résume cette approche «intégrée» du développement du secteur
privé en ces temmes :

Those who want to promote entrepreneurship contend that
whatever outside assistance entrepreneurs may need to run
their business and overcame problems — information, advice,
technology, services or finance, as well as physical inputs

31 World Bank, Sub-Saharan Africa, From Crisis to Sustainable
Growth, Washington D.C, 1989
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— can be obtained from other entrepreneurs through market
networks. These networks exist and are more effective than
the technical assistance networks operated by government
institutions and NGOs. But, these advocates say, these
market networks could be strengthened and African
entrepreneurship more effectively fostered, if tax and
regulatory policies were more supportive of entrepreneurs,
if  foreign private investment and foreign-African
partnerships were pramoted, and if a higher proportion of
foreign aid funding were channelled to the modern private

sector32,

la quatriéme hypothése met un lien entre le profil
actuel de 1’élite économique et 1’autonomisation des secteurs
dont ils ont la charge. Cette hypothése se base sur les
données concernant la réorientation des nouveaux diplémés des
universités et des écoles professionnelles vers le secteur
privé. Cela est di en partie a la faible ouverture de la
fonction publique. De plus, les nouvelles réformes politiques
et économiques, la disponibilité relative des programmes
d’aide au secteur privé tant nationaux qu’étrangers,
représentent des incitatifs supplémentaires en faveur de
cette réorientation. La caractéristique majeure de ces élites
n’est pas tellement leur nombre mais leur qualité. Elle sont
instruites, proviemnent d'un milieu généralement contestataire et
internationaliste et ont vécu et subi les effets de la crise
économique et politique de leur pays. Nous pensons qu’en
raison de leur profil, ces élites veulent faire entendre leur
voix dans 1’élaboration et la mise en cavre des politiques

économiques.

32Marsden  Kemeth, Africen Entrepreneurs, Pionesrs of Development,
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En définitive, notre thése veut apporter des éléments
empiriques qui «falsifient» les théories de la démocratie qui
associent la consolidation d’une démocratie au développement
préalable de 1'éconamie ainsi que les études portant sur
1’Afrique qui considérent que les démocraties africaines
n‘ont pas d’avenir en raison du sous—-développement
économique. Par ailleurs, notre recherche permet de tester
certaines généralisations explicatives sur la démocratisation
qui privilégient les facteurs socio—économiques nationaux.
Notre conclusion dans ce sens, est qu’une carbinaison de
facteurs endogénes, exogénes et conjoncturels peut favoriser
la consolidation d’une démocratie peu développee sur le plan
socio—économique.

Nous avons choisi de centrer notre étude sur le Bénin car
il s’agit d’un des pays africains ol les possibilités de
consolidation démocratique sont les plus élevées, d'une part,
parce que la transition démocratique a été menée a temme ;
d’autre part, parce que cette derniére a été négociée avec
les principaux groupes sociaux a travers une conférence
nationale. Or divers auteurs soutiennent que les transitions
démocratiques par transaction sont plus susceptibles d’étre
suivies par un processus de consolidation démocratique que

les transitions découlant d’autres scénarios : la transition
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par effondrement ou la transition imposée par le haut.
D’ aprés Schmitter,

(...) A « transfer of power », in which incumbents hand over
control of the state to some faction of their supporters, oOr
a « surrender of power » where they negotiate the transition
with some of their non maximalist opponents, seems more
propitious for the installation and consolidation of
democracy than an « overthrow of power » by implacable

antagonists3 3,
Fn deuxiéme lieu, en plus d’avoir passeé le test de la double
alternance, le Bénin a expérimenté la mise de 1l’armée sous
la direction d’une personnalité civile. Dés 1990, le nouveau
gouvernement de transition a mis sur pied des réfommes de
1’armée et en 1996, pour la premiére fois, un ministre de la
défense nationale n’était pas un membre de 1’ amée.

le premier chapitre de la thése traite du cadre
théorique et de la méthodologie. Le deuxiéme chapitre met en
relief, dans une perspective historique et comparative, la
ligne de rupture entre la période de 1’ Etat néopatrimonial au
Bénin et celle de la transition démocratique. Le troisiéme
chapitre concerne 1/émergence de nouveaux acteurs de la
société civile béninoise dans la période qui a suivi la
transition. Le quatriéme chapitre évalue 1’ impact des

réformes juridico-institutionnelles sur 1’ autonomisation de

330'Damnell Guillermmo ; Schmitter Philippe, Whitehead Lawrence, Transition
from Authoritarian rule : Prospects for Democracy i Baltimore,
John Hopkins University Press, 1986 : I Southern FEurope, II
Latin America, III comparative perspectives, IV Tentative
conclusions about uncertain democracies. Cette position est
partagée par Mainwaring Scott et al., Issues in democratic
consolidation: the New South American Democracies in
Comparative Perspective, University of Notre Dame Press, 1992.
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la société civile. Nous avons voulu vérifier dans ce
chapitre, si on avait une constitution accompagnée d’'un
certain constitutionalisme. Le cinquieme chapitre examine,
dans la méme perspective, 1’'effet des réfommes éconamiques
sur le renforcement de la sphére économique de la société
civile. Le sixiéme chapitre examine 1’apport des programmes
d’aide étrangére au secteur prive. Enfin, le septiéme
chapitre traite des potentialités que représente 1’ émergence
d’un nouveau profil d’élites éconcmiques en  terme
d’ autonamisation de la société civile. La conclusion présente
une synthése des facteurs favorables a la consolidation de la

démocratie béninoise.
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-Diamond Larry «Rethinking Civil Society Towards Democratic
Consolidation», Journal of Democracy, Vol. 5 (3), 1994, pp.4-7



Chapitre 1 : Cadre théorique et méthodoogie

1.1 les concepts fondamentaux

1.11 Démocratie et transition démocratique

la démocratie est un concept qui a eu de multiples
définitions. Mais contrairement aux définitions des années
1960 et 1970, il y a aujourd'hui, un consensus relatif sur la
nécessité de séparer les caractéristiques sociales, économiques
et politiques de la démocratie. Cependant, méme au niveau de
la démocratie politique, il subsiste des divergences
relatives aux caractéristiques minimales ou maximales
auxquelles doit répondre tout régime qui prétend é&tre
démocratique.
la définition minimale de la démocratie, souvent associée a
1’euvre de Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy,
insiste sur les caractéristiques de la compétition des
dirigeants par le biais des systémes d’élections et de la
participation de la société. Schumpeter définit la démocratie
came :

(..) A system ...for arriving at political decisions in which

individuals acquire the power to decide by means of a

competitive struggle for the people’s voten34 .

Beaucoup d'auteurs ont adopté la conception schumpétérierne

de la démocratie. Samuel Huntington par exemple, soutient

34gchumpeter Joseph, Capitalism, Socialism and Democracy,
Harper, 1942, p.269



que les élections sont 1’essence de la démocratie3d. Mais la
définition de la démocratie politique la plus élaborée est
celle de Robert Dahl qui, en plus d' insister sur les
caractéristiques de compétition et de participation, ajoute
le respect des libertés civiles qui permettrait aux
populations dexprimer leurs préférences politiques. ILes
conceptions actuelles de la démocratie politique, par
opposition & la conception large de la démocratie libérale,
suivent, & quelques exceptions pres, la définition de Dahl.
les raffinements qui ont été ajoutés, telle 1’absence des
domaines réservés (exemple de l'armée)36, la qualité des
systémes des partis politiques37, confirment 1’idée que la
démocratie n’est finalement qu’une question de degré.
Collier et Levitsky, ont pu dénambrer, dans ce sens, quelques
550 sous—catégories de démocraties3®. Cette hétérogénéité
conceptuelle est normale et traduit la hiérarchisation des
&léments constitutifs de la démocratie.

La démocratie, came nous 1’entendons, est donc

équivalente & la notion de polyarchie définie par Robert

35 Hutington Samuel, Third Wave, Op. cit. pp. 5-13

36 Voir par exemple, Valenzuela Samuel, « Democratic
Consolidation in Post-Transitional Settings : Notion, Process
and Facilitating Conditions » in Issues in Democratic Consolidation,
Mainwaring Scott et al, op. cit, pp.64-66

37pridham Geoffrey, Securing Democracy, Political Parties and
Democratic Consolidation in Southern Europe, London,
Routledge, 1990

38collier David and Levistky Steven, Democracy with
Adjectives : Conceptual Innovation in Comparative Research
(Unpublished Manuscript), cité dans Diamond Larry. «Is the
Third Wave Over ?», Journal of Democracy, Vol.7(3), July 1996,
pal2l.
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Dahl. Elle désigne un ensemble d’arrangements institutionnels
permettant 1'existence d'une opposition au sein d’un régime
politique et une participation des citoyens & la vie
politique. Robert Dahl a mis en relief une liste de
procédures minimales qui garantissent 1’existence de la
démocratie3?.

1-les dirigeants doivent &tre choisis par le truchement
d’ élections compétitives et Jjustes.

2-Pratiquement, tous les adultes ont le droit de vote et
peuvent se faire élire comme dirigeants.

3- Les citoyens disposent du droit d’ expression et du droit
de former des associations incluant les partis politiques.

1’ avantage de la définition procédurale de la démocratie, est
qu’elle procure des points de repére qui permettent de juger
le degré de démocratisation politique d’un systeéme politique.
Elle aide a déteminer la fin de la transition démocratique
et le début de la consolidation démocratique.

la transition démocratique est située dans le processus plus
large de démocratisation et est caractérisée par deux phases.
la premiére transition est celle du passage du régime
autoritaire a une démocratie minimale ou formelle. Selon
O'Donnell et Schmitter40, cette transition est initiée par
les élites au pouvoir et est motivée par le déficit de

légitimité du régime autoritaire en raison des changements

39pahl Robert, Dilemmas of Pluralist Democracy, Yale
university Press, 1982 p.11
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idéologiques, des aspirations a la souveraineté populaire et
de 1'existence d’alternatives préférables a 1’ autoritarisme.
En dfautres termes, la transition de 1’autoritarisme & la
démocratie s’amorce avec la crise du régime autoritaire
conflit entre les duros qui défendent le statu quo et les
blandos qui souhaitent consolider la légitimité du régime
politique par 1’octroi de nouvelles libertés et la tenue
d’élections. Ce sont donc les facteurs internes qui
conditionnent la transition démocratique. Méme lorsque les
facteurs externes jouent un rdle important, la transition ne
sera possible qu’en raison des divisions au sein du régime
autoritaire et de 1’apparition d’autres préférences politiques.
la transition démocratique réussie, dépendra de la qualité du
campromis négocié entre les durs et les modérés du régime
autoritaire. La conclusion des pactes de transition fixant la
rencontre des maxima acceptables par les représentants de
17aile dure et des minima en dessous desquels 1’ opposition
n’accepte pas de collaborer, est le premier pas Vvers une
transition réussie.

la deuxiéme phase est celle de la consolidation démocratique

qui correspond a un passage 3 une vitesse supérieure du

processus démocratique.
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40 g'ponnell Guillermo et Schmitter Philippe, op cit. pp.15-36



1.12 1La consolidation de la démocratie

Alors que la définition de la transition démocratique suscite
un consensus relatif, celle de la consolidation démocratique
est l'objet de débats surtout, en ce qui a trait a ses
indicateurs et a sa durée. Cette divergence provient du fait
que 1l’on est devant un long processus, difficile a délimiter
et qui fait intervenir des facteurs nouveaux telles les
attitudes ou les comportements dont la mesure n'est pas
aisée. Les théoriciens de la démocratisation s’entendent
néarmoins sur les caractéristiques majeures de cette phase de
maturité. Ils reconnaissent la présence d’un changement
qualitatif des comportements et attitudes des acteurs
impliqués dans le processus de démocratisation ainsi que la
présence des balises institutionnelles qui renforcent 1’appui
a la démocratie. Linz et Stepan résument ces caractéristiques

en ces texmes :

(.) Behaviourally, a democratic regime is consolidated
when no significant national, social, ‘economic,
political or institutional actors spend significant
resources attempting to achieve their objectives by
creating nondemocratic regime or turning to violence or
foreign intervention to secede from the state.
Attitudinally, a democratic regime is consolidated when
a majority of public opinion holds the belief that
democratic procedures and institutions are the most
appropriate way to govern collective life in a society
such as theirs and when the support for antisystem
alternatives is quite small or more or less isolated
from the pro-democratic forces.

Constitutionally, a democratic regime is consolidated
when goverrmental and non govermmental forces alike,
through the territory of the state became subjected to,
and habituated to, the resolution of conflict within
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the specific laws, procedures, and institutions
sanctioned by the new democratic process‘ll .

A partir de cette définition, trois caractéristiques
principales de la consolidation démocratique sont mises en
relief : 1’institutiomnalisation, la légitimité des dirigeants
et des institutions, 1’autonamisation de la société civile.

I/ institutionnalisation est une étape importante pour plusieurs
raisons. Elle structure les camportements politiques, les rend
stables et prévisibles. Les régles qui régissent la compétition
politique ou qui s’appliquent en cas de conflits sont connues
et sont acceptées. Agir dans le cadre de ces institutions,
exclut a priori 1'usage de menaces ou de la force. Méme si
les conflits électoraux de nature partisane peuvent exister,
leur nature change : la confiance dans les institutions tend a
modérer les irrégularités et a créer a la longue un climat de
confiance et d’accomodation entre les compétiteurs?Z. Peu
importe leurs performances économiques, les démocraties
jouissant d’une forte institutionnalisation sont a méme
d’ assurer 1’ordre politique, la régle de droit et de garantir
les libertés civiles. La gouvernabilité, comre la gestion

macro-éconanique, méme en cas de crises éconaniques se trouvent

41l1inz Juan & Stepan Alfred, Problems of Democratic Transition
and Consolidation, Southern Europe, South America, and Post-
Camunist Eurgpe, 2% Edition , Johns Hopkins University Press, 1996 p. 6
42 o’Donnell Guillermo, «Delegative Democracy», Journal of
Democracy 5{(1), 1994, pp.57-59
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facilitées par ces parametres institutionnels43. L’ importance
de la représentativité des partis politiques est donc cruciale
en raison de leur qualité d’acteurs médiateurs des intéréts
de l'Etat et ceux des citoyens. Enfin, les démocraties
institutionnalisées sont plus habilitées a limiter la mainmise
de 1’armée sur 1’Etaté4.

parmi les définitions de la consolidation démocratique qui
insistent sur la composante institutionnelle, nous noterons
celles de Schmitter, d'0’Donnell et de Diamond qui mettent
en relief les régles du jeu démocratique en général et les
procédures électorales en particulier. O’ Donnell spécifie

que :

(.)When elections and their surrounding freedoms are
institutionalized , it might be said that a polyarchy{or
political democracy) is « consolidated », i.e., likely to

endured> .

Schmitter, gquant & lui, insiste sur 1’ importance des -

institutions et leur image au sein de la société civile :

4313 gouvernabilité des ftats en présence d’une crise
économique prolongée a été examinée par plusieurs auteurs. Les
grandes conclusions relévent gque les facteurs économiques ne
suffisent pas pour expliquer les oagportements des populations. Au niveau
africain, par exemple, les populations des Etats n’ayant pas
beaucoup des revenus, la Tanzanie, Madagascar ou le Bénin
n’ont pas eu des comportements aussi violents que celles des
pays plus nantis tels la Céte d’ Ivoire, le Kenya ou le Gabon.
44 yoir Fitch 8 Joseph., « Democracy, Human Rights, and the
Armed Forces in Latin America in Hartlyn Jonathan and Varas
Augusto, eds, The United States and Latin America in the
1990s : Beyond the Cold War, Chape Hill : University of North
Carolina Press, 1993, p. 188

45 o’Donnell Guillermo, «Illusions about Consolidationy,
Journal of Democracy, Vol.7{2), April 1996, pp.34-51



The core of consolidation dilemma lies in coming up
with a set of institutions that politicians can agree

upon and citizens are willing to support 46,
Enfin, Diamond reléve que dés lors que 1’ institutionnalisation
politique est en place, la consolidation de la démocratie

est en partie acquise.
(..)The single most important and urgent factor
in the oonsolidation of democracy is not civil
society but political institutionalisation??.
Cormme le résume Pridham, les principaux signes
¢’ institutiomnalisation sont la disparition ocu la marginalisation
progressive des mouvements de contestation du modéle
démocratique, 1’abolition du contrdle de l'amée et de la
bureaucratie sur le pouvoir politique et la convergence
idéologique des partis48.
le deuxiéme indicateur de la consolidation démocratique est
17 autoncmisation de la société civile. Diamond établit le
lien entre la force de la société civile et la consolidation
démocratique de cette maniére :
(.) The more active, pluralistic, resourceful,
institutionalized, and democratic is civil society, and
the more effectively it balances the tensions in its

relations with the state-between autoncmy and
cooperation, vigilance and loyalty, skepticism and

46 Schmitter Philippe, «Interest Systems and the
Consolidation of Democracies in Reexamining Democracy, Garry
Marks and Diamond Larry, op cit, p.159.

47piamond Larry., « Rethinking Civil Society : Toward
Democratic Consolidation », Journal of Democracy 5{(3), p.15

48 pridham Geoffrey, op.cit.

Higley John, Gunther Richard eds, Elites and democratic
consolidation in Latin America and Southern Europe, Cambridge
University Press, 1992
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trust, assertiveness and civility- the more likely is

that democracy will emerge and endure??.
Si la société civile peut exister en 1’absence de la
démocratie, la démocratie ne peut exister en 1’ absence d’une
société civile dynamique. Il existe au moins trois
caractéristiques importantes des sociétés civiles démocratiques :
les associations civiles sont politiquement indépendantes de
1'ftat ; elles sont caractérisées par une culture de
tolérance et de dialogue et tous les adultes (hommes et
fermes) Jjouissent des mémes droits politiques, notamment le
droit de choisir ou de démettre leurs gouvernants.
De plus, dans une démocratie consolidée, le rapport entre
17ftat et la société civile est caractérisé par 1’ égalité
d’accés & 1l’Etat pour tous les groupes sociaux. Covime on le
verra dans la prochaine section, 1’ autonomisation se mesure
par la capacité de la société civile d’influencer
17 établissement des priorités d’action gouvernementale et le
processus d’élaboration des politiques. Cette capacité est a
son tour fonction des facteurs internes a ces groupes : les
ressources humaines et financiéres dont ils disposent, leur
force organisationnelle, leur expertise en tant que groupes

d’ intervention et de pression, le degré de tolérance et

49 piamond Larry, «Democratic Consolidation», in The Global
Resurgence of Democracy , o  Edition, Diamond Larry and
Plattner Marc eds., Johns Hopkins University, 1996, p.239



dfinteraction qui régne entre les divers secteurs de 1la
société.

la  troisiéme  caractéristique de la consolidation
démocratique est la légitimité. C'est sur elle que repose la
confiance dans les institutions de 1’Etat. On distingue
généralement trois composantes de la légitimité :
constitutionnelle, géographique et politicqueS0.

La légitimité constitutionnelle concerne 1’ acceptation de
la constitution par les citoyens. Cette derniére indique les
régles qui régissent 1’ accession au pouvoir, son partage et
son usage. Cela est une condition nécessaire pour rendre
1’ espace politique prévisible.
la légitimité géographique signifie que ceux qui habitent un
territoire d’un Etat donné, en reconnaissent les frontieres
ou ne les remettent en question qu’a travers des régles
constitutionnelles.

La légitimité politique existe lorsque les dirigeants sont
choisis par le truchement des élections justes et reconnues.
C’est lorsque les partis politiques d’opposition et les
autres institutions reconnaissent la justesse les élections
que la démocratie acquiert progressivement la stabilité.

Au niveau des mesures de la consolidation démocratique,
il subsiste des divergences d’opinion sur leur évaluation.

Certains auteurs utilisent des mesures qui se limitent aux
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élections. Huntington par exemple, reléve qu’une démocratie
est consolidée lorsqu’elle satisfait a une double alternance:

« ...when the party or group that takes power in the
initial election at the time of the ..transition loses a
subsequent election and turns oOver power to the
election winners, and if those election winners then
peacefully turn over power to the winners of a later

election »°1

Ie Bénin serait, & partir de cette définition, une démocratie
consolidée. L’avantage de cette définition est sa simple
opérationalisation puisque les résultats des élections sont
des faits connus, méme si leur justesse peut poser des fois
un probléme. Il est vrai aussi que réduire la consolidation
démocratique & une tenue réguliere d’ élections camporte le
risque de tamber dans un électoralisme réducteurd?. Tenir
des élections réguliéres, tout en étant un indicateur d'un
fonctionnement adéquat d’une démocratie, peut étre un
exercice artificiel qui donne peu de choix aux électeurs et
qui légitime plutdt des autocrates. Les élections peuvent
cohabiter avec des abus des droits de la personne ou avec des
politiques d’exclusions d’une partie de la population de la
participation a la vie politique.

D’ autres auteurs ont adopté des mesures plus larges qui

incluent la légitimation et 1’ institutionnalisation des
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30 voir Potter, David et al, Democratization, Polity Press,
The Open university, 1997 ou Held, David, Models of
Democracyy ond adition , Cambridge , Polity Press, 1996.

51 Huntington Samuel, Third Wave, OpP cits | pu267:
52 garl Terry Lynn, op. cit, pp.1-22



pratiques démocratiques dont le résultat est la souscription
aux valeurs démocratiques. Selon cette vision, les
institutions politiques clés, incluant les partis politiques
et le pouvoir législatif et judiciaire doivent fonctionner
sans entraves, ce qui fixe des garde-fous a la démocratie.
Gunther, Diamandouros et Puhle par exemple, proposent un

test de la consolidation démocratique en cing points :

1)Alternation in power between former rivals; 2)
continued widespread support and stability during times
of extreme economic hardship; 3) successful defeat and
punishment of a handful of strategically placed rebels;
4) regime stability in the face of a radical
restructuring of the party system; 5) the absence of a
politically significant antisystem party or social
movement>3.

Cette tentative de mesure de la consolidation démocratique,

méme si elle se veut «plus exigeante», se heurte aussi a de

problémes d’évaluation de chaque facteur. Mis & part le

premier point, les autres indicateurs peuvent bien exister
sous un régime non démocratiques?.

Une autre catégorie d’auteurs se contentent de la longévité
de la démocratie comme premier critére de la consolidation

démocratique. Morlino suggere qu’une décennie  aprés
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-Bratton Michael, «Are Competitive Elections Enough?», Africa
Demos 3, 1995 pp.7-8

53gunther Richard ; Diamandouros Nikiforos ;Puhle Hans Jurgen
eds., The Politics of Democratic Consolidation : Southern
Europe in Comparative Perspective, John Hopkins University
Press, 1995, p.12-13

54 gelon OfDonnell, on peut dire qu’a partir du test de
Gunther et al., les nouvelles démocraties d’Amérique Latine
serailent plus consolidées que celles de L'’Europe du Sud, voir
O'Donnell Guillermo , Illusions About Consolidation, op, cit.
p.43



1’ installation de la démocratie est suffisante pour parler de

consolidation :

( ...) It would be empirically useful to agree to a
reasonable period of time at the end of which the
outcane of consolidation could be examined. The
European experiences of the post-war period would
suggest that a decade fram the end of installation of
all the principal democratic structures is, on the
whole, the most appropriate. But why precisely a
decade? One can attempt to answer this question and,
at the same time, to justify this choice by focussing
attention on the structures and norms of the regime
alone . Thus, it can be maintained consclidation with
greater or lesser degree of success , when the passage
of time no longer has an evident effect on already
established practices and tested structures and
norms.This seems to came about , as far as the cases
under consideration are concerned , in the medium term,

that is, about 10-12 years after installation®3.
1’ indice sur lequel insiste Morlino est la diminution des
probabilités de reculs. lLa premiére décennie de 1’existence
apparait a cet effet, come la plus cruciale. Mais, la
consolidation démocratique n’est pas un simple prolongement
de la transition démocratique. Il y a des différences
qualitatives entre ces deux phases. Méme s’il y a longévité,
il n’est pas évident qu’il y aura approfondissement de la
démocratie. Comme la consolidation est un processus camplexe
alliant mentalités, attitudes, normes et comportements
difficilement visibles, nous jugeons que, pour 1’évaluer, il

est peu approprié de 1’ appréhender dans sa globalité. Il est
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55 Morlino Leonardo «Democratic Consolidation : Definition and
Models» University of Florence, paper, March 1987, p.l5 cité
dans Securing Democracy. Political parties and democratic



préférable de le « fragmenter > enfin d’en étudier les
facettes importantes. Le choix de 1’indice d’autonomisation
de la société civile dans cette these s’inscrit dans cette

perspective.

1.13 Autonomisation de la société civile

la société civile est 1’espace dans lequel se constituent des
mouvements sociaux et diverses organisations civiles issues
de toutes les couches sociales, en vue de défendre leurs
intéréts56. Pour participer au systéme démocratique, les
populations ont besoin de former des organisations qui
défendent leurs intéréts. Ceci est un processus d’ apprentissage,
de conscientisation et de transformation progressived7.

les débats sur la société civile ont porté sur deux
approches: l'approde « inclusive » et 1'gpproce « restrictive »8.
L’ approche inclusive définit la société civile comme une

diversité d’organisations occupant l’espace entre le domaine
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consolidation in Southern Europe, Pridham Geoffrey, ed.,
Routledge, 1990, p.10

56 Stepan Alfred, Rethinking Military Politics: Brazil and
Southern Cone , Princeton University Press, 1988

-Linz Juan et Stepan Alfred, «Towards Consolidated
Democracies», Journal of Democracy 7 (2), Bpril, 1996,pp. 14-
33

57 Wignaraja Ponna, ed, New social movements in the south,
7ed Books, 1993

58 garbeson John et Rothchild Donald, eds., Africa in World
Politics, Post-cold War Challenges, 27 odition, Westview
Press, 1995



de la famille et celui de 1’Etat. Conséquemment, un large
nambre d’associations, ethniques, claniques ou régionales
sont couvertes par cette approche. A partir de cette vision,
les réseaux sociaux, les secteurs informels de la vie
économique, formment également les éléments constitutifs de la
société civile.

1’ approche restrictive, par contre, soutient que la société
civile constitue une sphére publique ou la société et 1l’Etat
interagissent en fonction de buts cammunss®. La sociéteé
civile, selon cette perspective, est formée de diverses
organisations qui sont engagées dans une relation -
conflictuelle ou coopérative - avec 1’Etat pour traiter des
questions de nature publique.

Nous croyons, quant a nous, que la société civile est
constituée d’un ensemble déléments qui ne sont pas
obligatoirement dotés de structures organisationnelles
formelles. Toutefois, nous pensons dque la définition
restrictive est plus opérationnelle car elle permet de mieux
visualiser les modes d’interaction entre la société politique
ot la société civile. Cette derniére fait donc référence ici
aux organisations telles les associations civiques, les

églises, les NG locales, les orgenisations professiomelles (avocats,

—Keane John, ed, Civil. Society and the State, London, Verso,
1988

59 1a notion de sphére publique est une “invention” de
Habermas Jirgen soutenue dans The Structural Transformation of
the Public Sphere, Cambridge, MIT Press, 1989



jourmalistes) ou éducatives. 1 autonamisation de ces associations
signifie une indépendance politique et juridique vis-a-vis de
1’ftat et des partis politiques, une capacité de négocier
avec un mandat clair, au nom des membres avec 1’Etat, les
partis politiques ou les agences internationales de
développement60, Ces organisations doivent également étre
capables d’organiser leurs membres et d'articuler leurs
demandes dans un programme précis®l. Lfautoncmisation de la
société civile ne signifie donc pas indifférence ou
confrontation a 1’égard de 1’Etat, mais un changement des
modes dfinteraction entre 1’Etat et la société civile. Ila
société civile n’a de signification que lorsqu’elle est en
interaction avec 1’Etat. L’Etat s’interpréte comme une
organisation ou les décideurs, les élites politiques,
poursuivent des buts donnes et les réalisent avec les
ressources dont ils disposent. Les structures
institutionnelles modélent les actions de 1’EBtat et par
conséquent les relations entre 1’Etat et la société civile.

les associations contribuent & renforcer la société civile
par la représentation pluraliste des intéréts et par leur

fonction éducative$2. la représentation pluraliste des

60 gpthier Diane, ed., Democratic Transition and Consolidation
in Southern Europe , Latin America and South East Asia .,
MacMilan, 1990

61 Swilling Mark, «Political Transition, Development and the
Role of Civil Society» , Africa Insight , vol. 20, no 3,1990,
pp-151-60

62 padenius Axel et Uggla Fedrik, «Making Civil Society Work»,
World development vol.24 no 10, 1996, pp.1621-1639
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intéréts se traduit par 1’existence d’'une maltitude de
groupes qui défendent des intéréts divers. En s’associant,
les populations acquierent le pouvoir de protéger leurs
intéréts et de revendiquer des droits. Ce rdle exige que les
associations soient autoncmes de 1’Etat, Jjuridiguement et
dans les faits, en temrmes de décision, de recrutement des
dirigeants et de ressources économiques et administratives.
I1 faut également que les associations soient sensibles aux
demandes de la population pour en étre les canaux de
transmission®3.

le rdle éducatif des groupes d’intérét découle de leur
fonctionnement interne. C’est a travers ces derniéres dque
les citoyens appremnent & tolérer les opinions divergentes,
qu’ils acquiérent la culture du compromis et assimilent les
pratiques démocratiques a la condition toutefois que
1’ association soit elle-méme démocratiquement structurée. les
associations avec une hiérarchisation prononcée ou
verticale(style patron—client), les associations fermées (ethniques)
ne renforcent pas la culture démocratique. Ies associations
doivent avoir plutét une base élargie, idéalement faite de
toutes les composantes de la société, des membres de tous
horizons, religion, position éconcmique, allégeance aux
partis politiques. Ce qui est important, c’est que 1’Etat

puisse reconnaitre ces organisations comme légitimes et qu’ il

63 rTarrow Sydney, Power in movement: Social Movements,
Collective Action and Politics op. cit.
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puisse prendre en considération leurs points de vue quand il
s'agira de décider dans des matiéres qui concernent les
sphéres ol elles sont actives. Ia notion de société civile
peut donc étre congue comme un continuum allant d’une vision
minimale d’associations libres non contrdlées par 1’Etat, &
une vision plus forte oli des associations libres déterminent
ou infléchissent le cours de la vie de 1'Etat.

le secteur privé est un segment important de la société
civile dans un régime d’économie capitaliste libérale. Les
structures capitalistes procurent une autonomie au marché,
diversifient et élargissent le pouvoir éconamique. Ceci est
nécessaire pour assurer l’autonomie et le développement de
la société civilef4. Linz et Stepan relévent & cet effet,
que sur le plan théorique et empirique, il n’y a jamais eu et
il n'y aura Jjamais de mariage entre la consolidation
démocratique et une éconamie planifiée. Mais ils soulignent
en méme temps qu’il y a incampatibilité entre la consolidation de
la démocratie et une économie de marché a l’état pur. Ils

proposent une éconamie capitaliste régulée.

(.) There has never been, and there cannot be, a
consolidated democracy that has a command
econamy (except perhaps in wartime). .. there has never
been, and almost certainly will never be a modern
consolidated democracy with a pure market econamy.
Modern consolidated democracies require a set of
sociopolitically crafted and accepted nomms,
institutions, and regulation -what we <all «econamic

64 14inz Juan & Stepan Alfred , Problems of Democratic
Transition and Consolidation, op.cit, p.12
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society»-that mediate between the state and the

market®5.
le développement du secteur privé est généralement le point
de départ du renforcement de la société civile car il est
facile d'y ériger des associations. Les motivations de
1’action collective sont claires pour les participants
protection contre la concurrence déloyale, mise en place d’un
environnement favorable au profit, renforcement de la
transparence dans le fonctionnement des marchés publics,
protection des droits des entreprises. Aussi, les ressources
nécessaires a l’action collective (ressources matérielles et
organisationnelles) sont relativement disponibles.
La sphére économique est dominée par l’entreprise privée et
les associations patronales qui lui sont liées. L’ entreprise
privée constitue a priori une force du changement car c’est
1’espace par excellence ol un acteur privé est le plus
susceptible d’entrer en interaction avec 1’Etat. Les
associations patronales qui regroupent les grandes et les
petites entreprises du secteur privé, sont une forme
d’ assistance mutuelle & travers laquelle, les entrepreneurs
peuvent exercer des pressions(« lobbying ») en faveur des
changements dans leur environnement (influence sur les lois de
réformes ou de régulation éconamique). Les vertus économiques

de la démocratie restent a notre sens valables. Certaines

65 Linz Juan & Stepan  Alfred, «Toward Consoclidated
Democracies», op. cit p.20
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caractéristiques de la démocratie favorisent le développement
des activités économiques. Le contexte démocratique protége
la propriété privée, ce qui diminue les risques pour les
investisseurs et renforce éventuellement la croissance
économique. La démocratie privilégie un climat d’ouverture et
de transparence permettant a 1’ information de mieux circuler,
ce qui stimule les meilleures décisions économiquesb®. La
campétition  électorale valorise le sens du merite
professionnel et décourage un comportement de profiteur ou de
prédateur chez les dirigeants au pouvoiré’. Par ailleurs, une
presse libre et une opposition politique  servent
d’ avertisseurs en cas d’application de mesures inadéquates.On
doit également souligner que certaines études empiriques
récentes ont démontré que les démocraties consolidées ou non
consolidées n’étaient pas moins aptes que les régimes
autoritaires & pramouvoir le développement d’une éconamie
capitaliste®8. Sur le continent africain, méme si
1réchantillon n’est pas assez large pour le cas des
démocraties d’avant 1989, on aurait tendance a infirmer 1la
thése de 1’avantage de 1’autoritarisme dans la gestion de

17éconcmie et & dire que les régimes démocratiques ont un

66 Haggard Stephan et Kaufman Robert: «The Challenges of
Consolidation», Journal of Democracy, vol. 5 no 4, 19%4 pp.
5-16

67 Maravall José , «The Myth of Authoritarian Advantage,
Journal of Democracy, vol. 5 no 4, oct. 1994, pp.17-31
68Remmer Karen, «The Political Econonomy of Elections in Latin
Bmerica, 1980-1991», American political Science Review 87,
1993 pp. 393-406
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impact positif sur la croissance économique®® : 1’ile Maurice
et le Botswana, deux «vieilles démocraties », ont maintenu
les meilleurs taux de croissance élevés depuis les vingt

derniéres années.

1.14 Transition et consolidation démocratique au Bénin

Depuis 1990, 1’/Afrique a connu des réformes politiques qui se
sont étendues sur plus des deux tiers du continent. Certains
pays ont vécu une transition démocratique sans heurts a la
suite dfélections libres et justes (Sao Tamé, Cap vert,
Bénin, Zambie, Mali, Madagascar, Niger, Tanzanie). D’autres
ont initié une certaine libéralisation politique sans cession
de pouvoir(élections avec recours a la fraude ou a
1’ intimidation : Gabon, Cbéte d’Ivoire, Kenya, Ghana, Togo,
Cameroun (voir amnexe I). La libéralisation ou 1’ ouverture
politique a été dans la majorité des cas, caractérisée par la
reconnaissance partielle de certaines libertés civiles
principalement la liberté de presse et d’opinion. L’adhésion
au multipartisme est restée souvent une pramesse ou quand il
vy a eu un engagement, le pouvoir en place a fait dérailler le
processus. Malgré ces variantes, un constat est clair: les
pays qui sont ou disent étre en transition démocratique ont

en commun les caractéristiques suivantes : reconnaissance du

69yan de Walle Nicholas, «Economic Reform and democracy,
Crisis and Opportunity in Africa», Journal of democracy 6 no
2, april 1995: 128-141.



multipartisme et des élections libres ; reconnaissance des
droits et libertés de la personne (liberte df association,
d’ expression, de culte ou de vote) .

Plusieurs auteurs ont catégorisé les transitions
démocratiques africaines selon leur mode de changement
politique. Leur classification fait état de 6 principales
catégories de démocraties africaines’9.

1) Transition par la voie la Conférence Nationale : Ce mode de
transition a été inauguré par le Bénin en 1990. Une large
coalition de la société civile et 1/élite politique tiennent
une Conférence nationale qui est souveraine. A 1’issue de la
Conférence, un gouvernement de transition est élu. En plus du
Bénin, ce processus a eu lieu au Congo Brazzaville, au Mali,
au Gabon et au Niger’l.

2) Transition par élections pluralistes : les élections sont
tenues selon un calendrier précis et dans le respect des
principes électoraux. Les pays figurant dans cette catégorie
sont 1’ile Maurice, le Botswana, la Namibie, le Mozambique,

le Sénégal, la Zambie, Sao-Tomé et Principe, Cap Vert,

70 Shraeder Peter, «Elites as Facilitators or Impediments to
Political Development ? Some Lessons from the Third Wave of
Democratization in Africa», Journal of Developing Areas, 29
Oct. 1994, pp. 69-90 et Martin Guy, «Democratic Transition in
Africa», Issue, vol.xxi/1-2, 1983, pp.6-7. Nous avons
actualisé cette liste & partir des documents traitant de
1’actualité africaine : voir notamment : Fall Elimane, «Garde
a vous citoyens, revue de détail de 1’Afrique et de ses
régimes», Jeune Afrigue Beonomie no 288, 31 mai-13 juin 1999,
pp.12-14.

7l 1e Niger et le Congo Brazzaville sont retombés dans
1’autoritarisme respectivement en 1998 et 1996. Mais le Niger
a récemment renoué avec le processus démocratique (1999).
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Madagascar, le Malawi, la Sierra ILeone, le Zimbabwe,
1'Algérie, le Nigéria, Djibouti, Swaziland, 1'Afrigque du
sud, le Lesotho’2.

3) Transition cooptée : 1’élite au pouvoir accepte les
demandes de l’opposition, précipite les élections et les
remporte souvent d’une facon frauduleuse. Il s’agit des cas
de la Cdte d’Ivoire, du Gabon, du Cameroun, du Kenya et du
Tchad.

4)Démocratisation guidée : 1’élite politique(souvent
militaire) contrdle la transition, car elle ne rencontre pas
une opposition sérieuse. C'est le cas du Ghana, du Burkina
Faso, de la Guinée, de 1'Uganda, de la Mauritanie, de la
Tunisie, du Maroc, de la Guinée équatoriale, de 1'Egypte, de
1'Erythrée, de 1'Ethiopie.

5)Situation autoritaire : le pouvoir en place veut préserver
le statu quo par tous les moyens y campris la violence. lLes
exemples sont : le Soudan, le Libéria, la Lybie.

6)Guerre civile ou souveraineté contestée. La réaction
autoritaire conduit & une guerre civile. Il s’agit des cas
du Rwanda, de la Somalie, de 1'Angola, du Congo Démocratique,

du Burundi, de la Guinée-Bissau et des Comores.

le Bénin, un petit pays de 1’Afrique de 1l'ouest, a amorcé

officiellement sa transition vers la démocratie le 4 décembre

72 1a Sierra Leone est retombée dans 1/ autoritarisme depuis
1998, tandis que 1’Algérie et le Nigéria sont revenus dans le
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1989, avec l’annonce, par le Conseil des ministres béninois,
de 1’abandon du régime marxiste-léniniste instauré en 1974 et
d’une convocation d’une conférence des forces vives de la
nation. C’est sous les pressions de la population et de son
entourage, que le chef d’Etat béninois a initié la transition
en convoquant la conférence nationale. Le pays avait été
confronté au début de 1989, & une grave crise financiere qui
avait conduit au non-paiement des salaires des employés du
secteur public pendant trois mois et 4 une réduction des
allocations des militaires. Cette crise s’était rapidement
transformée en crise politique. L’insatisfaction avait gagné
tout le pays, les églises, les différents groupes
professionnels, les représentants influents des organisations
non gouvernementales, les bailleurs de fonds revendiquant un
changement politique urgent. Le 6 décembre 1989, le président
d’alors, Kerekou, réunit 1/élite politique et militaire pour
débattre de 1’avenir du pays. la conclusion de cette réunion
fut qu’il fallait préparer une conférence nationale
réunissant tous les éléments de la société civile pour
décider du renouveau démocratique sous une nouvelle
constitution. La Conférence nationale permettait de réfléchir
sur le passé, d’identifier les problémes majeurs du présent
et de proposer sous le sceau du consensus des solutions pour

1’avenir. Elle regroupa tous les représentants de la société

civile, délégués des églises, enseignants, groupes de femmes,
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syndicats, paysans, représentants des partis clandestins de
1’ opposition, étudiants, fonctionnaires, membres des corps
diplomatiques, les représentants des institutions financiéres
internationales et méme des béninois vivant a l’étranger, qui
étaient venus pour faire valoir leurs points de vue.

Pour la premiére fois, on put voir s’exprimer au grand jour
des représentants des associations paysannes, des femmes ou
des jeunes sur des questions touchant la gouvernance du pays
et des droits de la personne. lLa conférence initia le
processus démocratique en choisissant un gouvernement de
transition qui reconnaissait le pluralisme politique et
amnistiait 1’ancien président.

Au Bénin, il y a des indices évidents que le processus de
consolidation démocratique est en marche. La légitimation de
1’ option démocratique est quasiment acquise : il n'y a pas de
partis politiques ou mouvements de nature antidémocratique ;
1a menace de coup d'BEtat est fortement réduite, de telle
sorte que les préoccupations des dirigeants au pouvoir ont
dépassé le court terme (survie de la démocratie) et ciblent le
long terme(bilan de leur mandat) ; le pouvoir civil échappe
désormais au contrbdle de l'armmée et le renforcement des
institutions (séparation des pouvoirs judiciaire, exécutif et

législatif) progresse’3. Ce qui est aussi remarcuable, c’est

73 1o Bénin a été pris comme modéle de maturité démocratique
en Afrique. Plusieurs articles élogieux sont recensés ici et
14 dans la presse africaine et internationale. Voir notamment:
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que chacune des élections des deux gouvernements qui se sont
succédé au pouvoir, s’est soldée par une alternance acceptée
et une pacification progressive de la lutte politique.

Le Bénin bénéficie par ailleurs d’un contexte régional et
international favorable : appartenance a la zone franc,
proximité de 1’énorme marché nigérian, bon voisinage avec les
pays du sahel, et de la CEDEAQ (Cammunauté économique des

Etats de 1’Afrique de 1’Cuest).

1.2 Hypothéses et méthodologie.

L’objet de notre recherche est de démontrer qu’il y a un
processus d’ autonomisation de la société civile au Bénin
résultant du contexte créé par la transition démocratique.
les domnées dont nous disposons prouvent quil y a une
augmentation de créations d'associations au sein de la
société civile depuis les années 1990 tant au niveau
économique qu'au niveau socio-culturel. L/augmentation de
nouvelles petites et moyennes entreprises ou des associations
patronales depuis 1990, est un fait indéniable. Nous tracons
un portrait beaucoup plus camplet des transformations de la

société civile béninoise depuis la fin de la transition
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-Dorce Frédéric et Talla Blaise Pascal, «la maturité du peuple
béninois a eu raison des injures, Jeune Afrique Economie n°
197, 5 juin 1995, pp.58-65

-Diallo Sally, «Bénin : sommet de la Francophonie, prélude a
la présidentielle», le nouvel Afrique Asie n° 75,
déc.1995,pp.7-8

—-vYakana S., «Le duel Soglo-Kerekou», le nouvel Afrique



démocratique dans le chapitre trois. Comme nous 1l'avons
indiqué dans la définition de la société civile, notre
recherche est principalement centrée sur les associations
susceptibles d'entrer en interaction avec 1'Etat, notamment
les regroupements des entreprises privées (associations
patronales) et des syndicats (les centrales ou fédérations
syndicales) .

Nous distinguons en premier lieu, les facteurs contextuels
qui forment 1’environnement dans lequel s’est déroulée la
transition démocratique des variables liées aux réformes
politiques et économiques entreprises aprés la Conférence
nationale. Le chapitre deux traite en profondeur de ces
variables contextuelles. Deux facteurs méritent d'étre
soulignés. Le Bénin a d’abord relativement bien géré ses
problémes ethniques et régionaux entre 1972 et 1989, ce qui
a conféré a la transition démocratique une cohésion rarement
vue ailleurs en Afrique.

Deuxiémement, la crise économique et financiére qu’a connue
le Bénin a réduit & néant les probabilités qu’il y ait une
large frange de la population qui soit nostalgique de
1’ancien régime. Came le fait remarquer O'Donnell, les
nouvelles démocraties issues de régimes dictatoriaux qui
avaient connu certains succés économiques et qui étaient
demeurés moins répressifs, sont les plus susceptibles de

comnaitre une régression & cause de la faiblesse du sentiment
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antiautoritaire «qui prévaut durant la période post-
transition’4. Le Bénin est au contraire un Etat dans le quel
un consensus quant & la nécessité du changement, tant au
niveau des élites militaires et politiques, qu’au niveau de
la société civile, était perceptible. Westebbe met en relief
1runicité du cas béninois en affirmant que peu d’autres pays
africains sont susceptibles de suivre précisément la voie
béninoise vers un systéme politique plus ouvert et moins
encore pourront réussir un transfert de pouvoir aussi
paisible et fondamental. La raison en est que peu ont subi
une mauvaise gestion économique et une détresse humaine aussi
graves’S.

Tout en reconnaissant 1’importance de ces variables
contextuelles, nous nous SommMeES plus attardés sur les
facteurs de la période post-transition susceptibles d’avoir
influencé 1’autonomisation de la société civile. La
démonstration sera basée sur l’examen de quatre séries de
conditions susceptibles d’avoir facilité ce changement et qui
constituent nos hypothéses de base.

Premiére hypothése : Les réformes politiques en cours au
Bénin ont créé un environnement juridique et institutionnel

favorable & 1’autonomisation des acteurs de la société

740fDonnell Guillermo in Issues of Democratic Consolidation,
Mainwaring et al., op. cit, p.31

75 Westebbe Richard, «Structural Adjustment, Rent Seeking and
Liberalization in Benin» in Economic Change and Political
ILiberalization in Sub-Saharan Africa, Widner Jennifer, ed,
John Hopkins University press, p.97.
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civile. D'un cboté, les réformes constitutionnelles, en
reconnaissant les droits et les libertés civiles, protégent
ces acteurs de 1’intrusion de 1’Etat et, de l’autre, les
nouvelles structures institutionnelles créées, servent de
cadre & un partenariat équilibré entre ces derniers et
1’Etat. Ces acteurs ont-ils eu recours aux nouvelles
institutions pour protéger leurs droits ? Adressent-ils des
demandes spécifiques a 1’Etat ? Se reconnaissent-ils dans les
institutions nouvellement créées? Protestent-ils cquand ils
jugent cque leurs droits sont bafoués ? Peuvent-ils participer
4 1’é&laboration des décisions qui les concernent ? Voila les
questions auxquelles nous avons essayé de trouver des
réponses.

la vérification de cette hypothése a impliqué deux stratégies. En
premier lieu, elle a exigé tant la consultation de la nouvelle
constitution béninoise que celle des lois et réglements
adoptés par l'Assemblée nationale en vue de la campléter
ainsi que l'étude des rapports d’activité des institutions
dites de dialogue et du recueil des décisions rendues par la
Cour constitutionnelle. L‘examen de la constitution devait
nous pemmettre d’identifier la nature des relations que
1’Etat entend entretenir avec la société civile. Les lois qui
ont été votées par 1'Assemblée Nationale entre 1991 et 1998
en vue, soit d’améliorer le cadre institutionnel de ces
relations, soit d’encourager la participation de la société

civile dans le processus décisionnel, nous ont servi de
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repéres Jjuridiques pour évaluer la portée des réformes
politiques sur 1’autonomisation de la société civile.
1’analyse des réalisations et des limites de fonctionnement
des nouvelles institutions enchassées dans la constitution
dont la direction est assurée conjointement par des agents
du secteur privé et du secteur public, devait nous renseigner
sur le potentiel d’influence dont dispose la soclété civile
sur les décisions politiques.

la deuxiéme stratégie a été la réalisation d’entrevues
auprés des dirigeants de dix-sept associations patronales
importantes du Bénin, des présidents des 5 centrales
syndicales autoncmes et de vingt entrepreneurs choisis en
fonction de leur représentativité géographique et économique
(secteurs d’activité). La sélection des entrepreneurs a été
faite & partir du répertoire des entreprises privées
disponible & la Chambre du commerce et de 1’industrie du
Bénin grace & la collaboration du Secrétaire général et du
chef du service de la documentation de cette méme Chambre.
les noms de ces entreprises sont repris a 1l’amnexe VII. A
partir des entrevues, nous devions mettre en relief les
visions de ces agents éconcmigues sur 1’Etat, la société et
17éconcmie afin de déceler leur propension a agir comre
« groupes de pression ».
Deuxiéme hypothése : La similtanéité des processus de la
transition démocratique et de la libéralisation éconcmique en

cours au Bénin, en redéfinissant les relations entre 1'Etat
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et les agents économiques, et en instaurant un environnement
propice au développement de 1’initiative privée, a favorisé
1’autoncmisation de la société civile, notamment la sphére
économique. Afin de démontrer cette hypothése, nous avons
étudié en premier lieu le contenu des réformes économiques a
caractére libéral adoptées par le gouvernement béninois
depuis 1990 en distinguant les mesures de stabilisation visant
a oorriger les déséquilibres macro—-économiques (inflation,
endettement, déficits budgétaires, déficits de la balance
commerciale et de la balance des payements) et les mesures de
changement structurel visant a redonner plus de place au
secteur privé. En analysant les objectifs des lois
économiques régulant le secteur privé et les modalités de
Jeur mise en cuvre, nous devions identifier en premier lieu
celles qui avaient un impact direct sur la croissance du
secteur privé et en deuxiéme lieu celles qui visaient
1’ amélioration de 1/environnement des activités éconamiques.
Ce sont les lois offrant des incitatifs clairs aux
investissements en termes de Dbénéfices fiscaux et de
diminution(ou d’abolition) des contraintes administratives
tant au niveau national que régional, qui nous ont le plus
intéressé.

L'indicateur principal de 1l'effet des lois de
1ibéralisation économique qui nous a guidé est le degré de
satisfaction des acteurs de la société civile particulierement

les associations patronales et les syndicats a l'égard des
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programmes éconcmiques. En plus de la consultation des
rapports d’évaluation sur les différents  programmes
d’ ajustement structurel, nous avons utilisé les données
issues des entrevues avec les agents éconamiques sur
1’révaluation des changements de nature économique observés
depuis 1990 pour juger de la portée de ces réformes
économiques.

Troisiéme Hypothése : les processus de libéralisation
économique et politique ont incité les pays donateurs et les
organisations internationales 4 développer de nouveaux
programmes d’aide en faveur de la société civile
particuliérement le secteur prive, qui ont pu renforcer
17 autonamie des opérateurs de la sphére économique en termes
de sources de financement. Par ailleurs, la création de
réseaux d’entreprises que privilégient les bailleurs de fond
ainsi que 1’information transmise par le biais de la
formation et de 1’assistance technique(informations sur le
droit régissant le secteur privé par exemple) rehaussent les
capacités de négociation et de marchandage de ces acteurs
auprés de 1’ftat. la démonstration cette hypothése s’est
faite & partir de 1l’examen des objectifs qui sont contenus
dans les programmes des pays ou organismes donateurs. Le
volume de 1’aide ainsi que les destinataires ciblés, ont
servi d’indices permettant de juger de cet impact. Nous
avons examiné treize programmes d’aide au secteur privé qui

figurent pami les plus importants en termes de volume d’aide
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et de couverture de besoins nationaux. Ces programmes sont
administrés par la Banque Mondiale, le Programme des Nations
Unies pour le Développement (Coordonateur de l’aide
bilatérale) et des ONGs scandinaves, européennes et nord
américaines. Les rapports d’activité et les évaluations

faites par ces organismes ont été utiles & notre analyse.

Quatriéme hypothése : Le profil de responsables opérant dans
la sphére économique dans les années 1990, favorise
1’ autonomisation des secteurs dont ils ont la charge. Ce
profil prend en considération le niveau de formation, 1’&ge
et les expériences professionnelles antérieures. Cette
génération de responsables est celle qui a été témoin des
périodes difficiles qu’a traversées le Bénin : arrét de
1’embauche automatique de nouveaux dipldmés des universités
et écoles professionnelles, suppression des libertés civiles,
aggravation de la corruption, etc. Nous pensons que, de par
leurs qualités professionnelles, de par la distance qu'’ils
ont maintenue vis-a-vis de 1’Etat, ces élites sont enclines &
préserver leur statut autonome et a favoriser les changements
politiques et économiques en cours.

la démonstration de cette hypothése a été basée sur des
entrevues qui ont permis de mettre en relief les profils
professionnels et les convictions politiques et économiques
des représentants de cette génération. ILes persomnes

interviewées proviennent des secteurs du commerce, des
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services, de 1’industrie, des syndicats et des organisations
patronales. lLe choix des entreprises s’est basé sur deux
critéres : la dimension financiére et la représentativité
géographique. Le repére financier a été de 4 millions de
FCFA (10,000 $ can.) de chiffre d’affaire tandis que le
critére géographique traduisait la diversification des
emplacements des entreprises sur le territoire national’®. Au
total, les entrevues ont été menées auprés des dix-sept
grandes associations patronales, de 20 entrepreneurs et des

chefs des cing centrales syndicales.

76Malgré la recherche de la diversification géographique des
siédges des entreprises, il est apparu que 86% des entreprises
choisies se localisaient dans les deux plus grandes villes
Cotonou et Porto-Novo. Cotonou, la capitale économique du
pays, abrite en effet plus de 90% des plus grandes entreprises
du Bénin.
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Figure II : Schéma du processus d’ autonamisation

de la société civile au Bénin
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Chapitre 2 : Bénin: de l'autoritarisme a la démocratie

Ia situation est importante. Nous sammes
tous responsables de ce qui se passera
demain. Plaise a Dieu qu'il n’y ait pas de
bain de sang.

Mgr Isidore de Souza

Cette phrase a été prononcée lors de la Conférence nationale
de mars 1990 par l’ancien président du Haut Conseil de la
République, organe législatif de transition démocratique au
Bénin. Ies craintes d’échec, de guerre civile a cette
période, étaient légitimes eu égard aux situations socio-
politiques antérieures.

Ce chapitre vise & mettre en relief la ligne de rupture
entre la période post-coloniale et celle de la transition
démocratique au Bénin. Les changements en cours au Bénin et
dans plusieurs pays africains, ne peuvent pas étre campris
sans un regard sur la période post-coloniale qui a succédé
aux indépendances.

les amnées 1960 dites « années de la décolonisation
africaine », ont été vues comme une &re nouvelle ol tout
espoir était permis. L’indépendance devait améliorer les
conditions éconcmiques des populations et devait favoriser la
démocratisation et la participation. Trois décennies plus

tard, l’espoir est dégu. ILes crises qu’ont connues la
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majorité des Ftats africains durant cette période ne sont pas
qu’ économiques. Les problémes vont au-dela du chémage, du
sous-emploi, du poids de la dette, de la détérioration des
termes de 1’échange, du déclin de 1’industrialisation et de
la productivité agricole. Ce sont aussi des problemes
politiques et sociaux, des guerres ethniques, le non-respect
des droits de 1’homme, qui traduisent en fin, de compte, une
crise profonde des relations entre 1’Etat et la sociéte
civile.

Si 1’on ne peut écarter 1’impact du leg colonial, il faut
admettre que le comportement des élites au pouvoir, dans la
majorité des pays africains, a été pour une large part
responsable de ces crises.

Le systéme politique béninois durant la période 1960-1989,
n’était pas institutionnalisé. Les relations personnelles,
les liens clientélistes, remplacaient les régles de
fonctionnement normal de la vie publique. Cette personnalisation
du pouvoir explique bien le contexte dans lequel sont nées
les pressions internes en faveur de la démocratisation a la
fin des années 1980. Malgré 1’idéologie marxiste dont se
réclama le Bénin & partir de 1974 et 1’appellation de
république populaire du Bénin qui fut choisie a cette méme
date, ce pays répondait avant tout & la logique d’un Etat
néopatrimonial. Il faisait face aux problémes propres a
1’Btat post-colonial africain : artificialité de 1’Etat légué

par le colonisateur, présence des clivages ethniques et
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régicnaux, éconamies centrées sur quelques produits d’ exportations

essentiellement agricoles et miniers.

2.1 Le régime politique (1960-1989 )

I’histoire du processus de transition démocratique au Bénin a
&té souvent décrite camme un mouvement rapide impulsé voire
imposé de 1’extérieur. Cette interprétation occulte les
effets des dynamiques internes qui font partie de 1l’histoire

politique du Bénin.

2.11 Les caractéristiques néopatrimoniales.

L'Etat post-colonial en Afrique a été décrit par plusieurs
auteurs comme étant néopatrimonial’?. L/idéal-type webérien
du patrimonialisme réfeére a une domination traditionnelle qui
ne se base pas sur des régles claires mais qui repose sur une
persorne  jouissant d’une position d’autorité. L' ftat

patrimonial est administrée par un chef qui organise son

77Ergas 7aki ed, The African State in Transition, MacMilan,
1987; Levine Daniel, «African Patrimonial Regimes in
Comparative Perspective», Journal of modern african studies,
18 no 4, 1980, pp.657-673.

Médard Jean Frangois, «L'Etat sous-développé au Cameroun»,
Année africaine, 1977; Pedone, pp.35-84

-L'Etat sous-développé en Afrique noire, clientélisme
politique ou néopatrimonialisme? Travaux et documents du
CEAN (centre d'études d'Afrique noire), Bordeaux, 1982

- «Spécificité du pouvoir en Afrique», Pouvoirs no 25, pp.5-
21, 1983.

- Etats d'Afrigque noire: formations, mécanismes et crise,
Karthala, 1991
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pouvoir politique & la fagon d'une gestion domestique’8. Ie
domaine privé et le domaine public ne présentent pas de
distinction véritable. Ergas n’hésite pas & affirmer que dans
tous les Etats africains, les relations Etat-société civile
se définissent en premier lieu par le patrj.monialisme79.

le néopatrimonialisme est une version moderne du patrimonialisme
classique. Cette notion permet de décrire les Etats africains
contemporains qui sont incorporés dans les systémes
internationaux modernes politiques, économiques ou culturels,
mais dont les relations entre 1'Etat et la société civile
répondent encore & la logique clientéliste. Dans ces cas, la
personnalisation du pouvoir entraine une cassure entre la
société civile et 1’Etat. Cette cassure crée a son tour une
crise de légitimité. La légitimité n’est pas seulement le
droit de gouverner, c’est aussi la croyance que 1’Etat peut
édicter des régles qui doivent étre respectées non pas a
cause de la peur ou de 1l’intérét personnel, mais parce que
1’Etat jouit d’une autorité morale qui impose le respect des
institutions80. La personnalisation est différente de la
notion de charisme. Elle signifie tout simplement qu’il y a
appropriation par une persomne d’un pouvoir institutionnel.

1/Etat s’efface devant la personne du chef de 1’Etat et

78Bayart, Jean Francois, L'Etat en Afrigue : politique du
ventre, Fayard, pp. 324-25, 1989

79Ergas Zaki , op cit.

80 Barker Rodney, Political Legitimacy and the State,
Clarendon Press, 1990
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1’administration est remplacée par des fonctionnaires®l. Ie
dirigeant régne en se servant d’incitatifs matériels. Il
contrdéle personnellement 1’administration et les forces
armées. La peur et la loyauté caractérisent les clients du
régime.

Jackson et Rosberg distinguent quatre types de
«leadership» néopatrimonial : le prince, 1’ autocrate, le
tyran et le prophéte. le prince manipule les forces en
présence et contrdle leur campétition par 1’accession aux
ressources de 1'Etat. L’autocrate domine le systéme
politique, commande et gére 1’Etat. Il redistribue le surplus
des ressources au sein de 1’oligarchie qui est au pouvoir, ce
qui lui accorde un support politique. Ce partage des
ressources n’est cependant pas équitable; la part du lion
revient au leader supréme et & une minorité d’élites qui lui
sont trés proches. Les fonctionnaires ne se préoccupent pas
de l’intérét national, ils recherchent la maximisation des
avantages liés & leur poste. Le prophéte est un visionnaire.
11 veut réformer la société selon son idéologie. le tyran ne
permet pas 1’existence d'une opposition institutionnelle; il
réagit en usant la brutalité et la peur.

le systéme politique béninois mis en place au lendemain de
1’ indépendance, en 1960, appartient au deuxiéme modéle -

celui de 1/autocratie. Pourtant, dés le début de la

81 Terray Eddy, ed., L'Etat contemporain en Afrique, 1'Harmattan, 1987.
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colonisation, le Bénin présentait des avantages par rapport
aux autres colonies de 1’/Afrique de 1’ocuest. Il bénéficiait
d’une population éduquée et d'une presse relativement
1ibre®2. Une des spécificités du cas béninois est
174instabilité institutionnelle et politique qu’a connue ce
pays. De 1960 a 1989, le pays a conmu cing constitutions, dix
présidents, une douzaine de coups d’Etat, dont cing
réussis®3.

les deux premiers gouvernements du Bénin indépendant (Dahomey
a 1’époque) furent des gouvernements civils dirigés par Maga
Hubert (1960) et Apity Migan(1964). Dés les années 1950,
alors que la compétition électorale était trés limitée, un
multipartisme s’implanta, accampagné des premiers signes du
clientélisme. A cette époque, il s’agissait d’un échange de
votes contre les acquisitions de biens généralement publics,
tels les écoles et les hdpitaux. Ies élus locaux, se

chargeaient de faire des pressions sur 1’administration

82 1 'histoire officielle du Bénin commence en 1894 avec la
création de la colonie du Dahomey. C'est une colonie et en
méme temps un territoire de Mission. Ceci explique certaines
choses: le Dahomey bénéficie d'une scolarisation unique en
Afrique occidentale francaise (AOF) et de L'Afrique éguatoriale
francaise (AEF) de la fin du siécle dernier. Précurseurs de la
République, les Peres des missions africaines avaient ouvert
les premiéres écoles catholiques en 1862. L'enseignement
laique sera lui fondé en 1891. Ce contact précoce avec la
langue et la culture francaise explique que le Dahomey ait pu
&tre appelé le "quartier latin de 1'Afrique"™ et dgque nous
disposons aujourd'hui d'une littérature béninoise relativement
abondante. Le pays produit rapidement une intelligentsia
souvent partagée entre son appartenance culturelle a
1'Occident et sa critique & l'endroit de l'administration.

83 vyittin Théophile, «Bénin, du systéme Kerekou au renouveau
démocratique» in Ftats dfAfrique noire, formations, mécanismes
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francaise afin d’acquérir ces biens. La courte période du
multipartisme de 1960 & 1965, parsemée de coups d’Etats,
renforca ce comportement néo-patrimonial. Il s’agissait de
rechercher l'appui d’une clientéle politique, en utilisant
les ressources de 1’'Etat.

le gouvernement Maga élu le 1€ aott 1960, usa déja des
stratégies clientélistes pour s’assurer d’un appui politique
pouvant le maintenir au pouvoir. La politique devint un Jjeu
dans lequel 1le parti au pouvoir et ses supporters,
généralement issus de la région ou de 1l’ethnie du président,
partagaient le maximum des richesses de 1’Etat et excluaient
les autres acteurs politiques. Ainsi, les «nordistes», qui
étaient éparpillées dans les administrations, étaient assurés
d’une protection politique et juridique, ce qui engendrait
des mécontentements dans le rang des exclus. L'affaire
«Bohiki» qui éclata en 1963, est révélatrice. le parlement,
dominé par les supporters de Maga, essayait de protéger un
membre de leur réseau, Bohiki, qui était accusé de meurtre.
Ceci engendra des manifestations et des pillages a Porto
Novo, la capitale nationale, tandis qu’une gréve fut
organisée dans le Sud du pays o1 habitent la majorité des
exclus du régime. L'entrée de 1’'armée sur la scéne politique
n’assura aucune stabilité, car celle-ci fut impliquée dans

des conflits de régionalisme et d’ambitions personnelles. Une
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scission s’opéra entre les hauts grades, politisés et
corrampus et les Jjeunes officiers professionnels et plus
éduqués mais n’ayant pas d’accés aux ressources de 1’Etat84.
Les coups d’Etat se suivirent & un rythme accéléré. En 1967,
un second coup d’Etat amena le major Kouandete au pouvoir. Ce
dernier fut incapable d’unifier 1’armée, n’ayant pas d’ assise
forte au sein de 1’armée et de la société civile. Il organisa
des élections de facade, & 1’issu desquelles Zinsou, un civil
faisant partie de son cercle d’amis, fut élu. Kouandeté
organisa un autre coup d’Etat en 1969. Le dernier coup d’Etat
réussi en 1972 fut 1l’ceuvre de Kerekou, un jeune officier dont
le pouvoir dura jusqu’en 1989.

La période 1972-1989 fut celle du monopartisme et de la
personnalisation du pouvoir. La stratégie d’endiguement du

régionalisme et 1’euphorie révolutionnaire amena le régime

Kerekou & changer le nom du pays de Dahomey en Bénin en 1974,'

et a instituer un monopartisme de facto. Le parti unique créé
était le PRPB(parti révolutionnaire du Bénin). lLa périocde du
« Kerekisme » est celle qui illustre le mieux les modes de
fonctionnement et les limites de 1’EBtat néopatrimonial. La
stabilité et la longévité du systéme Kerekou reposaient

essentiellement sur une habile instrumentalisation de

84 pe Meideros Frangois, «Armée et instabilité, les partis
militaires au Béninw, in, La politique de Mars, les processus
politiques dans les partis militaires contemporains, Rouquie
Alain, Paris, le Sycomore, 1987, pp. 127-149
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1’ économie de transit83 qui fournissait une confortable rente
de situation aux élites et garantissait le soutien des
clienteles. La stabilité était également assurée par la
cooptation des élites qui, combinée a4 une répression
politique et a un étroit contrdle social, décourageait toute
opposition. Les réformes administratives et les fréquents
remaniements ministériels qu’il entreprit, rehausserent ses
pouvoirs, tout en écartant les opposants potentiels. Il créa
un systéme politique dans lequel la présidence jouait un rdle
clé. le président dirigeait le Comité Central du Parti
unique, le Bureau permanent de 1’Assenblée Nationale et
1’armée. Tout le systéme était centralisé autour de la
personne du président. Les Conseils de districts qu’il créa
au niveau des collectivités locales, étaient sous la
responsabilité du préfet provincial, lequel a son tour était
redevable devant le chef de L’Etat. Il neutralisa les réseaux
clientélistes des anciens dirigeants, en excluant ses membres
des diverses institutions et en créant des groupes rivaux,
les Conseils révolutionnaires formés essentiellement de
mouverents de jeunes et de fames. Ses supporters, principalement
les gens du Nord, sa région natale, entrérent dans
1’administration, la garde présidentielle, l'armée et les

milices. En paralléle a ces réformes institutionnelles, il

85 1’économie de transit fournissant une “rente de situation”
fait état de la situation géographique favorable dont jouit
le Bénin qui permet & son principal port, Cotonou, de servir
de plaque tournante aux flux commerciaux en Afrique de
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restructura 1/éconcmie, en créant des fermes df Etat, des
entreprises agro-industrielles pour des raisons essentiellement
politiques. Les associations autonomes a4 l’égard de 1’Etat
furent bannies et les seules permises furent celles qui
étaient intégrées au Parti Unique. Ce systéme qui était
commun & plusieurs Etats africains, permit au régime Kerekou
de durer pendant 17 ans. Mais son mode de fonctionnement fut

aussi son fossoyeur.

2.12 les assises ethniques et régicnales

Sur le plan ethnique, le Bénin forme un ensemble hétérogéne
méme si 50% de la population appartienne a 1’ethnie Fon86
Historiquement, les clivages entre le Nord et le Sud étaient
issus des relations qu’entretenaient les élites de chaque
région avec l’administration coloniale francaise. Les peuples
du Nord, majoritairement musulmans, n’ont pas voulu envoyer
leurs enfants dans les écoles tenues par les francais. Le
sud, par contre, a dés le départ, privilégié 1’éducation. Ce
qui fait que les béninois du Sud devaient aller diriger les

régions du Nord et les autres pays de 1’Afrique de 1’Cuest
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1/0Quest, notamment entre le géant Nigerian et les autres pays
enclavés tels le Niger ou le Mali

861e Bénin comprend environ 40 ethnies linguistiquement
différentes. Néanmoins, les populations communiquent aisément,
méme en mettant de cété 1l'usage du francais. Un grand
pourcentage de la population est bilingue ou multilingue, et
plusieurs ethnies parlent des dialectes communs permettant de
communiquer facilement. Ainsi le groupe Fon est proche
linguistiquement et historiquement du groupe Aja(l2% de la
population). Les autres ethnies sont : les Yorouba et
apparentés (14%), les Bariba (12%), les autres étant



francaise8’. Ces clivages, nourris par des disparités
économiques, avaient engendré des tendances revanchardes
auprés d’une partie de 1’ élite nordiste. ILe phénoméne du
régionalisme est apparu en 1951, alors que les différents
partis politiques nés a cette période reposaient sur 1’ appui
des communautés locales, ethniques ou religieuses. En 1955,
fut créé le parti Union démocratique dahoméerne (UDD) centré
sur 1’électorat Fon du Nord dénommé GEN (groupement ethnique
du Nord du pays). Il s’agissait de la premiere référence
formelle a la région comue catégorie politique(le Nord) et a
1’ identité ethnique comme mécanisme de mobilisation politique
des habitants de cette région. L’usage du terme «groupement
ethnique» au singulier au lieu de «groupement des ethnies du
Nord», illustre aussi 1’utilisation politique d'une
conscience régicnale tendant & diluer le fait ethnique88. Ie
remplacement d'une conscience ethnique par une conscience
régionale a épargné le Bénin des luttes interethniques et
claniques qui caractérisent la majorité des pays africains.
Mais le régionalisme n'a pas été moins domageable pour la
stabilité politique. L'éphémere multipartisme que connut le
pays entre 1960 et 1964 a, en effet, été miné par le fait

régionaliste car les partis étaient centrés autour du chef
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J.S. et Allen Chris, Benin, Clio Press, 1997, pp.xXxv-xxviii.
87 pecalo Samuel op. cit, p.452

881es clivages ethniques au Bénin sont une réalité complexe
qui épousent les divisions régionalistes Nord-Sud: les Fon et



qui, & son tour, exploitait 1’appartenance ethnique ou
régionale. Les persomnalités qui se sont réclamees de 1’union
nationale n’ont pas connu de succés tellement le paysage
politique était morcelé sur le plan regional. Aussi, le
premier président Maga (1960-1963) fit appel aux ressortissants
du Nord pour étre élu. Le gouvernement qu’il mit en place
camptait un large nombre de «nordistes». Les gouvernements
qui suivirent, eurent le méme camportement. L’ avénement de
Soglo, lors du coup d’Etat d’octobre 1963, coincida avec
1’exclusion systématique des ressortissants de la région du
Nord dans les institutions gouvernementales. Les mécontentements
des ressortissants du Nord occasionnérent en 1964 des
pillages dirigés contre les sudistes dans la ville de
Parakou. ILa réaction fut le durcissement du régime et
1’ arrestation arbitraire des personnalités provenant du Nord.
I/armée qui essaya de diriger le pays entre 1965 et 1972,
fut elle-aussi divisée entre les«nordistes et les sudistes».
le régionalisme au sein de 1’ammée mena a des violences qui
mirent le pays au bord de la guerre civile. Il y eut
plusieurs mutineries dont la plus célébre, celle de Ouidah en
février 1972, au terme de laquelle 1’ancien président
Kouandeté, un ressortissant du Nord, fut condamné & mort.

1/ avénement de Kerekou en octobre 1972, allait atténuer la

donne régionaliste sans toutefois 1’effacer. Au début de son
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régime, 1’engagement idéologique, en 1l’occurrence le
socialisme, semblait étre prépondérant8?. Mais le parti
unique mis en place, était toujours partagé entre deux
tendances, nordiste et sudiste. Ce sont les réformes
administratives ainsi que le changement du nom du pays de
Dahomey en Bénin, qui aidérent a diluer les clivages
régionaux. Le bureau politique et le comité central du PRPB
&taient formés de “représentants” des six provinces du pays.
Ainsi, avec le régime Kerekou, on passa de la régionalisation
4 une provincialisation du débat politique®0. Sur les 15
membres du Bureau politique du PRPB, on dénombrait au moins
deux ressortissants de chacune des six provinces. lLe Conseil
exécutif national, réduit a 15 menbres & partir de 1984,
devait compter au moins deux ministres par province. Par
ailleurs, la décentralisation administrative et territoriale,
notamment le systéme de régulation du milieu rural, ont
également eu un impact positif sur la stabilisation du
systéme politique. En effet, le peuple élisait au niveau
local 86 commissaires du peuple(ou députés), soit un par
district. I/é&lection du candidat était une affaire de «fils
du terroir » ol aucun étranger (non originaire du district) ne
pouvait se faire élire. Au niveau des cadres de commandement,
la méme dynamique de provincialisation de la représentation

politique prévalait dans le systéme de nomination des préfets

89pako-Arifari Nasssirou, «Démocratie et logiques du terroir
au Bénin», Politigue Africaine 59, oct. 1995, pp.7-24.
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de provinces. Si, au départ, un préfet nommé pouvait exercer
ses fonctions dans une province autre que celle d'ou il était
originaire, cette tendance a été abandonnée & partir de 1987,
quand le régime Kerekou a opté pour la responsabilisation des
cadres ressortissants d’une région donnée devant les membres
de «sa commmauté». Si au niveau de la gestion du probléme
régional, on peut reconnaitre une certaine efficacité de la
stratégie de Kerekou, la gestion de 1’éconcmie et du systéme
politique dans son ensemble, ont été a 1’origine de la crise

qui a frappé le pays & la fin des années 1980.

2.2 La crise du régime politique

le clientélisme, tout en étant un mécanisme capable de
générer un support temporaire a4 un régime politique, crée
aussi ou exacerbe 1’instabilité de ce régime. Au Bénin, les
dirigeants des échelons inférieurs créérent leurs réseaux au
niveau local afin de conserver leurs positions de pouvoir.
Comme leurs supports provenaient soit des camumautés
religieuses, soit des coamumautés ethniques, la lutte pour
1’accession aux ressources de 1’Etat politisa ces
différenciations et créa le régionalisme et le tribalisme. Le
clientélisme nécessitait aussi des ressources considérables
afin d’assurer une redistribution aux supporters du régime.

Ceci signifiait la réduction au minimum des services publics,
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la stagnation des salaires, 1'augmentation des taxes et donc
1'exacerbation des inégalités sociales. la conséquence était
le cycle protestations-répressions qui était déja en place au
milieu des années 1960. Le premier gouvernement Maga (1960-63)
usa de son pouvoir pour réprimer toute opposition. En 1961,
le journal Daho-Matin, soupgonné d’étre favorable a
1’opposition fut interdite tandis que les syndicats, Jjugés
subversifs, furent forcés de fusiommer en une seule
association nationale dite 1’Union Générale des travailleurs
du Dahcmey (UGTD). Lfincapacité des gouvernements civils
d’ assurer la stabilité politique et 1'ordre social était la
raison principale qui justifiait les coups d’Etat militaires.
Mais cette méme raison légitimait les contrecoups d’Etat. De
plus en plus, le contréle militaire du pouvoir dans un
contexte de régiocnalisme, engendrait des  violences,
arrestations arbitraires et assassinats.

La nationalisation de 1’éconcmie et la mise en place
d’une hégémonie politique a travers un parti unique, le Parti
de la Révolution Populaire du Bénin (PRPB) sous Kerekou (1972-
89), eurent came résultats, la fuite des capitaux a
1'étranger et 1’augmentation de la corruption qui allaient
miner petit & petit le régime. La radicalisation du pouvoir,
accentua la cassure. Beaucoup d’entreprises publiques furent
créées & des fins politiques, ce qui facilita des malversations
d’une ampleur inégalée. En 1975, il n’y avait qu’une douzaine

d’entreprises publiques, en 1980, il y en avait une centaine
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opérant dans divers secteurs de services et de production®l.
Ce secteur public, en constante expansion, a été peu
productif et n’a créé que des déficits qui ont alourdi la
dette extérieure (tableau I).

Dés le début des années 1980, le Kerekisme montra des
signes d’épuisement. Malgré les réformes partielles qu’il
entreprit, le régime vit sa capacité de reproduction
décliner. la raréfaction des ressources rendit de plus en
plus difficile la régulation socio-politique du pouvoir. Les
couches moyennes urbaines, victimes de 1’ austérité, supporterent
mal la baisse de leur niveau de vie, tandis que le processus
d’ assimilation des nouvelles élites s’enraya. La croissance
annuelle du PNB par habitant du Bénin de 1965 a 1988 a été de
0,1% en 1985, les 20% les plus pauvres de la population
béninoise se partageaient seulement 8% du revenu national,
tandis que les 10% les plus riches se partageaient 39% de la
richesse nationaled2.

Le néopatrimonialisme nourrissait un climat dans
lequel les dirigeants politiques prenaient des décisions a
court terme en visant leur propre enrichissement sans se
préoccuper des conséquences a 1long termme. Les effets
éconcmiques de ce comportement politique ont été le

gaspillage des ressources publiques, le découragement de

91 yittin, Téophille, «Bénin, du systéme Kérekou au renouveau
domestique» in Etats d’Afrique noire, Médard, J.F(ed), op. cit
92gurian Georges, Glossary of the third world, Facts on file ,
New York, pp. 72-73, 1991
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1’ investissement productif et la recherche de possibilités de
profits rapides gréce & la manipulation politique?3. Les
énergies qui auraient pu étre utilisées dans 1’accumulation
du capital furent gaspillées dans les luttes pour le contrdle
de 1’Etat. Le marasme éconamique dans lequel était plongé le
Bénin depuis les années 1970, s’accentua avec la crise
financiére et bancaire qui frappa le pays a la fin des années
1980. Les préts sur parrainage politique et les lignes de
crédit de nambreux dirigeants et cadres avaient augmenté
considérablement. Les créances irrécouvrables précipiterent
ainsi la faillite du systéme bancaire. Il devenait donc
difficile de maintenir le recrutement politique nécessaire a
assurer un minimm de légitimité du systéme mis en place.
Comme le fait remarquer Vittin, la situation ne permmettait

plus de:

(.) contraindre les éléments placés a la périphérie du
systéme politique de troquer 1’idee d’'une conquéte
ultérieure du pouvoir contre un succés immédiat a des
postes de responsabilité qui auraient fait d'eux des

prisonniers du régime®%.
Incapable d’assurer le  paiement des salaires aux
fonctionnaires et des bourses aux étudiants, les bases
sociales du régime s’effritérent, donnant naissance a des

mouvements de protestation, des gréves, des dissidences
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internes qui atteignirent leur apogée en 1989-1990. En
vérité, le 7 décembre 1989, jour des premiers pourparlers en
vue de la transition démocratique, 1’ EFtat béninois n’existait
plus qu’a travers une minorité de citoyens rassemblés autour

du président Kerekou.

la période 1960-1989, se distingue donc par trois traits
importants : 1) le systéme était créé sur une base de
coalitions ethnorégionales et s’articulait autour d’une seule
personne : le Président, 2) le systéme était clientéliste

il se fondait sur un réseau de patronage politique qui
assurait une distribution des ressources de 1’Etat aux
supporters du régime, 3) Ia politique devenait un Jjeu ou les
dirigeants et leurs clienteles se partageaient le maximum des
ressources, excluant les autres factions si nécessaires.

1L’ accés aux ressources de 1’EBEtat était le facteur de

mobilisation politique95 . la combinaison de ces deux
derniéres caractéristiques aura eu des effets néfastes sur
1’avenir du systéme politique dans son ensemble. Lfactivité
politique était un jeu a somme nulle qui rendait les diverses
alliances trés instables, ce qui explique la fréquence des
coups d’Etat et de violences politiques. Les effectifs des
administrations publiques allaient en augmentant, le secteur

public servant de réccmpenses politiques aux clientéles. Tout

95a11en Chris et Eades J S., op. cit
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ce systéme mis en place était évidemment sensible aux

fluctuations économicques qu’a connues le pays.

Tableau I : Part des entreprises publiques béninoises dans
1’encours de la dette extérieure
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Années 1980 8l 82 83 84 85 86
% 42,3 45,7 37,8 37,1 35,3 21, 27,
9 1

Source: PNUD/Banque Mondiale, Données éoconcmiques et financiéres sur
1’Afrique : PNUD/Banque Mondiale, Tableau 6.7, p-175

2.3 La transition démocratique.

Came on 1’a wvu précédemment, les facteurs qui ont précipité
la crise de légitimité du  régime Kerekou  sont d’ ordre
interne. Mais la crise de légitimité ne suffit pas pour
causer la chute d’un régime%6. Il faut aussi qu’ il y ait des
forces capables d’appuyer et de piloter le changement.
Parallélement & la crise interne, il y a eu des acteurs en
dehors de 1’Etat béninois qui ont concouru a la chute du
régime. D'abord les mobilisations étudiantes ont été les
principaux fers de lance des contestations qui ont menacé les
différents gouvernements. Les étudiants universitaires

béninois ont été en effet les premiers & manifester

96 vyoir Przeworski Adam, «Some Problems in the Study of
Transitions » in Transition from Autoritarian Rule
Comparative Perspectives, O'Donnell G., Schmitter P.,
Whitehead L., eds., op. cit pp.47-3%



publiquement contre le régime au milieu des années 1980. En
1988, le mouvement se radicalisa. Les revendications
concernaient les arriérés des bourses et les mesures
d’ austérité dans le secteur de 1’éducation annoncées par le
gouvernement®7. Le 17 janvier 1989, une greve illimitée
était annoncée. Des manifestations dans les rues de la
capitale déclencheérent des affrontements avec les étudiants.
Ces derniers restérent mobilisés jusqu’a la Conférence
Nationale de février 1990.

La deuxiéme force qui a joué un rdle important dans la
déstabilisation du régime fut les syndicats, particulierement
ceux de la fonction publique. Ces derniers, Jjusqu’alors
interdits, s’étaient constitués comme mouvements autonomes
par leur participation a la mobilisation. La position ferme
de ces syndicats pour un changement politique, appuyée par
les manifestations étudiantes, suscita des appuis au sein des
membres du Parti au pouvoir.

le troisiéme acteur qui a eu un rdle discret mais efficace
fut 1’église catholique. Durant les années 1970, 1’église
béninoise avait subi les attaques du pouvoir. Ies écoles
appartenant a des congrégations religieuses furent
nationalisées ; des prétres furent soit expulsés ou soit
arrétés. L'intervention des membres de 1l’église dans les

~

débats politiques eut lieu en 1985, a 1’occasion des

97ganégas Richard, La démocratie "a as de caméléon”,
g
transition et consolidation démocratigue au Bénin, Thése de
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mouvements de protestation estudiantins. Réunis en conférence
épiscopale, les délégués de 1’Eglise furent approchés par
Kerekou afin de chercher des solutions a 1’instabilité. La
déclaration de Kerekou de suivre les recommandations de
1’Eglise catholique - une chose a laquelle on ne pouvait pas
penser - fut pergue comme un signe d’ouverture et un méme
temps comme une preuve Jque le régime était au bord de la
crise.

La quatriéme force qui participa a la mobilisation fut les
réseaux des béninois vivant a 1’étranger. Les activités de
ces réseaux ont débuté en 1975 avec la création du Front de
libération et de Réhabilitation du Dahamey par 1’ancien
président Zinsou. les actions entreprises par ce front
furent de diffuser des tracts, écrire des articles de
dénonciation et mettre en place des comités d’opposition au
Gabon, au Sénégal et en Cote d’ Ivoire. En 1989, un autre
mouvement des béninois en exil dénommé «Club Perspectives
99», se fit remarquer en publiant un programme de transition
démocratique. Mais le role de la diaspora béninoise dans la
mobilisation contre Kerekou fut surtout de nature financiere.
Nembre dfassociations de développement et de défense des
droits civiques ont bénéficié de 1’ appui des exilés et de
leurs connexions transnationales. Enfin, la derniére force
d'opposition au régime fut les pressions des bailleurs de

fonds, particulieérement celles du Fonds  monétaire
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international (FMI), la Banque Mondiale et la France®8. Le
FMI, face & la crise économique et financiére sans précédent
et & l'ampleur de la corruption, exigea un consensus
populaire sur les réformes économiques & travers un véritable
dialogue avec la population. ILa France, le premier bailleur
de fonds au niveau bilatéral, recommanda a4 son tour un
“nouveau départ” qui garantirait un Etat de droit. Ce sont
d’ailleurs ces bailleurs de fonds, le F.M.T en téte, qui ont
accepté d’avancer trois mois d’arriérés de salaires aux
fonctionnaires de 1’Etat. La France avait promis d’accorder
160 Millions de Francs contre 1’abandon du marxisme. Toutes
ces pressions, conjuguées aux scissions au sein du Parti-
Etat, poussérent 1’exécutif, lors d’une session conjointe du
Comité Central du PRPB et du comité permanent de 1’ Assemblée
Nationale révolutionnaire (ANR) & organiser une conférence
nationale®9. Le commmiqué final de la session annongait que:

le président du Comité Central, Président de la République, convoguera au
cours du premier trimestre de 1’année 1990, une conférence naticnale
regroupant les représentants authentiques de toutes les forces vives de la
nation, quelles que soient leurs sensibilités politiques, afin qu'ils
apportent leur contribution dans 1’avénement d’un Renouveau démocratique et
au développement d'une saine ambiance politique nouvelle dans notre

eyl 00,

98cpado Beatrice, En marche vers 1la liberté, Editions CNPMS,
Porto Novo, 1991

991, 'Assemblée Nationale Révolutionnaire (ANR), comptant 196
membres appelés « commissaires du peuple » au sein dugquel on
¢lisait le président de la République, chef de 17EBtat, chef du
gouvernement. Le seul candidat possible était le président du
Parti unique. Le Conseil exécutif national » réunissant les
ministres et les préfets des six provinces du pays.

100 afise Adamon, op. cit, p.20
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Ce communiqué a été le résultat d’un marchandage entre les
membres du PRPB reconnaissant la nécessité d’un changement,
et ceux préférant le statu quo. Le premier groupe faisait
majoritairement partie de 1'ANR. Cette derniére institution
jouissait d’une autonomie relative au sein du PRPB et pouvait
s’enorgueillir d’étre en contact avec la population
béninoise. Ce contact permettait de fagcon informelle,
d’entendre les doléances et de se rendre compte de l’ampleur
de la crise que traversait le pays. L/ANR, plus que le
Conseil exécutif national, était par ailleurs 1’organe qui
pouvait évaluer le danger que représentait la crise
économique pour le régime du PRPB.
la Conférence nationale fut 1’issue du compromis. Pour les
partisans du statu quo, cette Conférence représentait le
«oindre mal» car, a leurs yeux, elle n’était qu’un débat
national qui ne pouvait pas remettre en question leur
pouvoir. En méme temps, cette conférence signifiait un gain
minimal acceptable pour les membres qui avaient opté pour le
changement démocratique.

la démocratisation par Conférence Nationale qu’a inventée
le Bénin a suivi cing étapes: 1) une coalition de membres du
gouvernement émergea a la suite d’une crise de gouvernance et
s’accorda pour tenir une conférence nationale. La Conférence
se déclara souveraine en rapport avec la constitution et le
régime en place. 2) Elle désigna un gouvernement de

transition; 3) elle instaura un dialogue avec les élites au
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pouvoir (mais & la longue, le président fut dépouillé de ses
pouvoirs) . 4) La Conférence nationale se transforma en un
corps législatif souvent appelé "Haut Conseil" et élit un
premier ministre qui géra le processus de transition 5) Le
gouvernement de transition adopta une nouvelle Constitution,
tint des élections législatives et présidentielles et se
dissolut dés 1’élection d’un nouveau président. Cette
transition par Conférence nationale a été vue comme un succes
au Bénin. Outre les documents issus de la Conférence qui
instauraient de nouvelles institutions pour le pays et une
nouvelle politique économique basée sur le libéralisme, il y
eut également une place accordée au citoyen. Le succes de la
Conférence fut d’abord d’ordre psychologique. Elle put se
tenir en 10 jours sans incidents malgré les tensions que 1l’on
pouvait percevoir. La seconde victoire fut de nature
politique. Alors que la situation était désespérée au départ,
1a Conférence nationale a été une voie originale pour régler
la crise sans violences. La Conférence nationale foncticnnait
par commissions. Il y avait au total trois commissions qui
analysaient la situation politique et économique depuis les
années 1960 et édictaient des recammandations : une cammission
chargée des problémes économiques et sociaux, une commission
de la culture et des sciences et une commission des lois et
des affaires constitutionnelles. Dans 1/ensemble, le succes
de cette conférence qui regroupait les représentants de la

société civile fut lié & un facteur important: la loyauté de
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1’armée et surtout du président sortant envers la Conférence
nationale. En effet, Mathieu Kerekou et les glites de 1’armée
ont joué la carte de la stabilité en acceptant l’organisation
de la Conférence nationale et surtout en se pliant aux
recammandations issues de cette derniere.

Trois jours aprés la tenue de la Conférence nationale, le 1%
mars 1990, Kerekou convoqua une session conjointe spéciale du
comité permanent de 1/ANR et du Conseil exécutif national.
Cette session devait analyser le compte rendu des travaux de
la Conférence. la session prit acte des résolutions de cette
derniére et entérina les décisions suivantes: la dénomination
du pays changea en République du Bénin au lieu de 1la
République populaire du Bénin. L'ANR fut dissoute. Au cours
de cette session, le Président accepta la démission
collective des membres du Conseil exécutif national. Les
ministres devaient rester en fonction jusqu'a la formation du
gouvernement de transition. On retint de cette session
spéciale que le président Kerekou avait wvoulu jouer le Jjeu
démocratique par 1’application dans les délais fixés des
résolutions de la Conférence Nationale. Cing nouvelles
institutions furent installées durant la transition.

1)Le Haut Conseil de la République : 1’organe législatif de
la transition. Il était chargé & ce titre du vote des lois et
du contrdle de 1’exécutif.

2)Le gouvernement de transition & la téte duquel se trouvait

le Premier ministre: ce sont quatorze ministres civils qui
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ont formé le gouvernement de transition. On peut noter a ce
niveau deux innovations majeures. Premiérement, pour la
premiére fois depuis 17 ans, les ministéres de la défense et
de 1’intérieur n'étaient plus confiés & des militaires ou
gendarmes. Ce sont des personnalités civiles qui furent
nommées & la téte de ces ministéres. Deuxiemement, pour la
premiére fois dans 1’histoire du Bénin, il y avait deux
fames dans un gouvernament : une fame-médecin devint ministre
de la santé publique, l’autre dirigea le ministére du travail
et des affaires sociales. Il y avait également dans ce
gouvernement cing professeurs d’université, un cadre
supérieur des banques, un juriste-avocat de profession, un
magistrat, un ingénieur et un inspecteur des finances.

3)la Commission constitutionnelle: chargée de la rédaction
d’une constitution nouvelle. En plus du projet de
constitution, la commission se chargeait également de
1’élaboration d’une charte des partis et d'une loi
électorale.

4)Le chef de 1l’Etat : la conférence nationale a tenu & ce que
le président reste en fonction jusqu’aux élections
présidentielles. Les articles 14 a 21 de la loi
constitutionnelle portant organisation des pouvoirs de 1la
période de transition déterminent le rdle du président de la
République. Ils stipulent que le président représente
1’ftat, qu’il est le chef supréme de l’armée et qu’il garde

aussi un pouvoir de nomination. Il est a remarquer néanmoins
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que toutes ces attributions n’étaient que théoriques. Dans
la pratique, le gouvernement et le Haut Conseil de la
République (HCR)ont détréné le président. C’est le Premier
ministre élu par la Conférence Nationale qui fut le chef
légitime du gouvernement de transition. Il disposait des
attributs classiques de chef de gouvernement. Il devait
diriger 1l’action du gouvernement, assurer 1’exécution des
lois et proposer les membres du gouvernement a la nomination
du Président de la République aprés avis du Haut Conseil de
la République(HCR). Le gouvernement avait le 1r8le de
déterminer et de conduire la politique de la nation. Ni le
président de la République, ni 1’organe législatif ne
pouvaient destituer le Premier Ministre et son gouvernement.
Le HCR pouvait cependant interpeller le gouvernement. Commne
dans tous les parlements, les membres du HCR jouissaient de
1’ immumnité parlementaire(art.35 de la loi régissant la
période de transition). Durant cette période, le Président
Kerekou se montra coopératif en évitant toute épreuve de
force ouverte avec les organes de transitionlOl,

I’analyse de la loi constitutionnelle de la période de
transition, nous fait conclure que le régime de transition
était un genre constitutionnel particulier. Si 1’on accepte
que le régime de transition n’était pas présidentiel,

puisqu’il y avait un Premier ministre, on doit aussi admettre
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que le régime n’était pas parlementaire. En effet, la
théorie classique dit que le véritable régime parlementaire
se distingue par la séparation de pouvoirs législatif,
exécutif et judiciaire et la prédominance du législatif sur
1'exécutif. Le Parlement contréle 1'action du gouvernement et
peut le révoquer en mettant en jeu son statut de responsable
politique. En contrepartie, le gouvernement administre les
sessions parlementaires et il peut dissoudre le Parlement.
Or, dans le cas béninois, certes le HCR contrédlait 1l’action
du gouvernement, mais en aucun cas, il ne pouvait mettre en
question sa responsabilité. Egalement, le gouvernement de
transition ne pouvait dissoudre le HCR. Il apparait que ce
régime de transition, répondait plus & des caractéristiques
d'un modéle présidentiel qu'a celles d'un modéle
parlementaire. Bien qu’il avait ses caractéristiques propres,
ce régime a pu traiter des problémes relatifs & 1’installation

d’un Etat de droit.

2.4 le nouveau régime démocratique

la transition démocratique s’est officiellement terminée en
décembre 1990, date a laquelle a éteé votée par référendum la
nouvelle constitution béninocise. Ies premieres élections
législatives ont eu lieu en février 1991. Soixante-quatre

députés issus de 24 partis politiques sont entrés &
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1’Assenblée nationale. Soglo, premier ministre de la période
de transition, qui avait obtenu au premier tour 36,16% des
voix, 1’emporta au deuxiéme tour contre le président sortant
avec 67,3% des suffrages.

Ia nouvelle constitution béninoise accorde un mandat de cing
ans au président avec une possibilité de se faire réélire
une seconde fois seulement. L/exécutif, représenté par le
président, est fort. Il peut suspendre 1’Assemblée nationale
mais seulement avec l’accord de la Cour constitutionnelle.
Cette derniére institution, installée tardivement (1993),
pbalise les pouvoirs de 1’exécutif. Elle joue le méme réle que
le Haut Conseil de la République de la période de transition.
Le président peut gouverner par décrets pour une période
limitée. Il est responsable devant 1’Assenblée nationale mais
n'est pas lié par un veto de celle—ci. Néanmoins, une
Commission issue de 1’Assemblée nationale peut rendre une
décision & laquelle doit se plier le président. L'Assemblée
nationale compte depuis la deuxiéme législature, 83 siéges et
est élue pour quatre ans. Une camission électorale
indépendante nouvellement créée, a eu comme premier rdle de
superviser ces deuxiemes élections. Un Conseil éconcmique et
social a été également créé, mais il n‘a quun rble

consultatif.
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Ia machine politique mise sur pied s’est avérée flexible
comme on le verra dans le chapitre 3. lLes fréquents conflits
entre le premier président et 1’Assemblée nationale étaient
résolus par l’intervention de la Cour constitutionnelle. les
décisions de la Cour constitutionnelle ont été respectées des
deux cbtés.

Le systéme partisan reste fragmenté. 1La
prolifération des partis politiques(autour de 70 lors de la
premiére législature) a engendré le fractionnement de
1’Assemblée nationale (voir amnexe IV). C’'est au vu des
intéréts politiques du moment que se sont toujours dégagées
des majorités de circonstance sur chaque dossier. Les
alliances entre partis deviemnent plus perceptibles durant la
période des élections. Déja en 1991, lors de la premiére
législature, la coalition des partis, Union pour le triomphe
du renouveau démocratique gagnait le plus grand nombre de
siéges de 1’Assemblée(l2 sur 64) mais ne parvenait pas a
disposer d’une majorité parlementaire. Si le président
Soglo(1991-96) n’a pas pu maintenir une coalition de partis
stable durant son mandat, 1’opposition a pu par contre s’unir
contre lui lors des élections présidentielles de 1996. Ia
majorité de 1’Assemblée était criticque vis-a-vis de la
concentration du pouvoir entre les mains du président.

Banégas a par exemple relevé que « les dérives progressives
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de son régime » constituaient selon lui, « l’envers du décor

d’un pays modéle »'%2. Il note que

« le candidat Soglo a surtout pati (aux élections de 1996) de
sa pratique solitaire, autoritaire et familiale du pouvoir.
De 1990 a 1996, la gestion de 1’Etat fut en effet une affaire
de famille au Bénin, au point que 1l’on peut - en forgant les
traits - avancer 1’idée que le nouvel espace public s’est en

partie configuré sur le mode de la privatisation »103,

Fades et Allen avancent de leur cbté, que les relations
relativement transparentes qui caractérisérent la période de
transition, furent remplacées par un style plutdt
népotistel04. Le gouvernement semi-présidentiel Kerekou-
Houngbedji, en place depuis mars 1996, a connu lui aussi une
crise d’alliance. Le parti du renouveau démocratique de
Houngbedji (PRD) se distanca du parti dont fait partie le
président Kerekou, le Front d’action pour le renouveau et le
développement (FARD) et se retira de la coalition parlementaire
présidentielle (Groupe solidarité-Progreés) .

On remarquera que les grands partis ont voulu rehausser leur
popularité durant les deux mendats présidetiels. Méme si ces
partis sont plus actifs dans les milieux urbains, ils peuvent
atre vus comme des organisations nationales qui font 1l'effort

constant de gagner le support populaire.

102Banégas Richard, op. cit, pp. 312-321.
103 pp.cit, p. 314.
104gades et Allen, op cit, p.xiii.

89



Signe des temps nouveaux, la campagne électorale
présidentielle de mars 1996 fit valoir le bilan des
réalisations. Le président sortant misait sur un bilan
éconcmique et politique somme toute positif (croissance
éconcmique en constante progression, satisfaction des
bailleurs de fonds) tandis que ses concurrents lui
reprochaient a 1’unanimité une dérive vers la dictature, son
irrespect envers les institutions issues de la Conférence
nationale et ses excés de technocrate (préséance des réformes
éconcmiques au détriment de 1’éducation, 1’emploi et 1la
santé)

1’ alternance démocratique & la présidence du Bénin, réalisée
le 18 avril 1996 grace a la vigilance de 1la cour
constitutionnelle, a consacré le retour de Kerekou. Méme si
deux ans aprés le retour au pouvoir de ce dernier, de
nombreuses critiques indiquent qu’au plan économique, on
regrette les talents de gestionnaire de Nicéphore Soglo, au
plan politique, on admet que du point de vue du renforcement
de la démocratie, la période post alternance n’a pas débouché
sur la restauration de la dictature que l'on avait

appréhendéel05. Au niveau institutionnel, camme le souligne

105 pyrant la période des élections présidentielles de 1996,
la stratégie du camp de Soglo consistait & présenter le
retour de Kérékou comme le retour au totalitarisme : ‘‘qui a
bu boiral!’’, réprétaient les partisans de Soglo. Voir les
propos recueillis auprés de béninois a 1’occasion des premier
et deuxiéme anniversaires du retour au pouvoir de Mathieu
Kérékou, in la nation du vendredi 4 avril 1997 et la nation du

vendredi 3 avril 1998.
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Banégas, c'est la continuité qui semble avoir prévalutoe.
Certes, il y a eu le modéle du winner takes all qui a
occasiomné un remplacement des cadres placés durant le
gouvernement Soglo notamment dans les grandes sociétés
d’Ftat, mais il n' y a pas eu de signes de retour de la
dictature.

La victoire de Kerekou appelle quatre observations qui seront
développées dans les prochains chapitres: 1’ancien dictateur
a gagné le pardon des populations pour s’'étre repenti
publiquement durant la Conférence nationale; pour s’étre plié
aux exigences du gouvernement de transition et enfin pour
avoir fait montre d’un comportement exemplaire en acceptant
dignement sa défaite électorale de 1991107, Ies résultats du
scrutin de 1996 ont confirmé la préférence des populations
béninoises en faveur d’un changement prdnant la prise en
compte des besoins socio-économiques des populations. On peut
noter, comme le confirment les themes de la campagne
&lectorale du gouvernement actuel ainsi que les décisions
politiques récentes (notamment augmentation de 8% de salaires
du secteur public sous les pressions des syndicats en 1997),
que 1’administration Kerekou peut &tre tentée par un style de

gouvernance populiste. Les syndicats qui étaient éclipsés

106 Banégas Richard, op. cit, p. 332.

l07L'opinion interne a toujours soutenu gque c'est plus
l'entourage du président Kerekou qui a été responsable des
problémes qu'a connus le Bénin. Kerekou est souvent vu comme
une persconnalité austere, anti-corruption qui peut bien
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lors du gouvernement Soglo(1991-96), émergent comme forces
politiques dans la nouvelle administration.

la victoire de Kerekou a été néanmoins acquise par 52,49% des
voix seulement contre 67,4% a Soglo, cing ans plus tot., Il y
a donc 47,51% de votants qui sont hostiles a son retour au
pouvoir car selon eux son passé de dictateur implique une
incapacité d’assurer la sauvegarde de 1’unité nationale et le
maintien des réformes éconcmiques. Kerekou, en formant son
gouvernement, s’est entouré d'une équipe la plus
« politique » depuis 1991, avec quatre membres du parti du
renouveau démocratique(PRD), trois membres du parti social
démocrate (PSD), deux membres du front d’ action pour le
renouveau démocratique (FARD-Alafia), deux membres de notre
cause cammme (NCC), un membre de 1'impulsion pour la
démocratie (IPD), un membre du rassemblement des démocrates
libéraux(RDL), un membre du parti du salut, un membre de
1'union pour la démocratie et la solidarité nationale (UDES)
et trois sans parti. Kerekou peut compter sur une majorité
parlementaire qui a souvent manqué & son prédécesseur. Clest
par sa stratégie de créer le poste de premier ministre(non
prévu dans la constitution) qu’il a pu s’entourer
temporairement d’une coalition forte. Il doit composer
néanmoins avec la Cour constitutionnelle forte des succes

relle a remportés lors des derniéres élections. ILa
qu
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cohabitation entre un président et un Premier ministre
comporte des risques surtout lorsque ce premier ministre est
chef du premier parti de la majorité présidentielle, le PRD.
Une révocation dans ce cas-ci est difficilement concevable,
car elle priverait le président du soutien du PRD. Au cas ol
a 1’inverse, le président accorderait plus d’autonomie au
premier ministre, il pourrait se retrouver affaibli. Comme
1’atteste 1’instabilité gouvernementale des pays qui, comme
le Niger et Madagascar ont opté pour le bicéphalisme, 1la
lutte de pouvoir peut handicaper le fonctionnement des
institutions de 1’EKtat. C’est ce qui est arrivé en mai 1998
quand le premier ministre Houngbedji a démissionné, invoquant
la concentration excessive des pouvoirs dans les mains du
président. Kerekou se retrouvait sans majorité & 1’Assemblée
nationale, ce qui peut le pousser & gouverner par décrets. A
1’ opposé du premier gouvernement, il est 4 craindre qu’a long
terme, les relations entre le gouvernement actuel et les
bailleurs de fonds ne deviennent tendues en raison du

relachement des réformes économiques.

En définitive, le régime politique installé en 1991, possede
les caractéristiques d’une démocratie formelle décrites par
Dahl : le pluralisme politique est reconmu ; 1’accession a la
direction de 1’Etat se fait par une compétition électorale ;
les droits politiques comme les libertés civiles sont

intégrés dans la Constitution. La séparation des pouvoirs est
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également recornnue. Les procédures démocratiques ont été
respectées lors de l’alternance des deux gouvernements au
pouvoir. Les élections ont été Jjustes et les forces
d’opposition ont reconnu la victoire électorale des
dirigeants. Comme nous le verrons dans le chapitre 4, les
institutions régissant les procédures démocratiques ont
relativement bien fonctionné, ce qui nous pousse & croire que

la phase de la consolidation de la démocratie est amorcée.
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Chapitre 3 : Les nouvelles organisations de
la société civile

la formation de la société civile exige la présence d'une
action collective. Tarrow, dans son explication de
1’émergence de 1’action collective, soutient que les gens
forment une association en fonction des opportunités
politiques, de 1’ampleur de Ileurs revendications, de 1la
disponibilité des moyens alternatifs d’expression et les
colits et risques encouruslO8. Ces opportunités politiques
traduisent 1’ouverture ou la fermeture des institutions
politiques, la stabilité des alignements politigues ou la
tolérance des protestations. Beaucoup d’ associations autonames de
1’Etat ont commencé & se former clandestinement au milieu des
années 1980, quand le parti unique commencait a perdre le
contrdle politique et social de la société civile. Depuis le
milieu des années 1960, le pouvoir interdisait en effet la
formation des associations indépendantes de 1’Etat. Les
quelques associations qui ont pu se fommer étaient implantées
dans les pays étrangers. Depuis 1972, la centralisation
renforcée du pouvoir accentuait le contrdle social en
utilisant les resources de 1’Etat qui, a cette époque étaient

relativement disponibles. Les moyens d’ information et

108Tarrow Sidney, Struggle, Politics and Reform : Collective
Action, Social Movements and Cycle of Protests, Occasional
paper no 21, Center for international studies, Cornell
University, 1989
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éducatifs étaient le monopole de 1’Etat. Un nouveau systeéme
éducatif dénommé, I17école nouvelle, se chargeait de la
formation du peuple. Les médias, dont la Voix de la
Révolution et le seul quotidien Ehuzu, sous la direction de
1’Etat n’étaient que des instruments de propagande du régime.
le contrdle de la socialisation des populations incluait
aussi 1a dimension morale : des mesures étaient prises pour réduire
les heures d’ouverture des cafés et des discothéques, ce qui,
aux yeux du gouvernement, devait inculquer des comportements
sociaux adéquats aux populationslO?., Ies années 1980 ont
corespondu & 1’accentuation des contestations internes au
sein du PRPB et des crises économiques et financiéres. Ces
changements ont été un signal que les colts liés & une mise
en cuvre d’une action collective s’étaient amoindris. La
création des organisations de la société civile, s'est
accentuée lors de 1’installation du gouvernement issu de la
Conférence nationale. Ia reconnaissance du droit
d’association, de culte et d’expression enchiassée dans la
nouvelle constitution et les changements politiques en cours,
sont les principales conditions qui ont favorisé 1’émergence
de 1’action collective. Parmi les associations créées depuis
1990, on peut relever les catégories suivantes : les

syndicats, les organisations non gouvernementales de

109 Martin M., «The Rise and Thermidorianization of Radical
Praetorianism in Benin» in Military Marxist Regimes in Africa
Markakis John and Waller Michael, eds., Frank Cass, London,

1986, p.66
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développement, les entreprises privées, les coopératives et

les associations patronales.

3.1 les syndicats

la naissance d’un pluralisme syndical actif au Bénin a
coincidé avec le changement du systéme politique dans les
années 1990. Sous le régime du PRPB, il n'y avait qu’une
seule centrale syndicale dénommée 1/Union nationale des
syndicats de travailleurs du Bénin(UNSTB) qui représentait
tous les travailleurs sur le territoire national. C’est lors
de la Conférence nationale que 1’UNSTB s’est désagrégée. les
organisateurs de la conférence nationale avaient refusé la
participation de 1’/UNSTB, invoquant sa connivence avec le
parti unique au pouvoir. Pour participer & la Conférence
nationale en tant que syndicat , il fallait se désaffilier de
1'UNSTB et se prévaloir de son statut autonome. La charte
des syndicats autonomes adoptée en 1990, a incité les
syndicats & se réunir en congrés ordinaires ou extraordinaires
pour adopter des statuts conformes & la nouvelle orientation
du mouvement syndical béninois basée sur le pluralisme
syndical, 1’indépendance vis-a-vis des pouvoirs et partis
politiques et 1’ autonomie organisationnelle. De 1990 & 1997,
plusieurs syndicats se sont créés dans divers secteurs socio-
économiques, incluant 1’électricité, les hydrocarbures,

1’agriculture, 1’ audiovisuel, les transports aériens,



1’ aéronautique civile, les assurances, la sécurité sociale,
les loisirs et les sports, la manutention portuaire,
1’ enseignement supérieur, 1’administration publique, les
laboratoires médicaux, la phamacie, le transit et la
consignation ainsi que le secteur informel. En vue de
consolider leurs pouvoir de négociation et de pression, les
syndicats se sont regroupés en centrales ou confédérations.

On dénambre aujourd’hui cing Centrales syndicales au Bénin :
la centrale des syndicats autonomes du Bénin (CSA-Bénin),
créée en 1991 et regroupant 42 syndicats de base; la
Confédération générale des travailleurs du Bénin (CGIB), créée
en 1992, réunit une trentaine de syndicats dont les membres
proviennent de la fonction publique; 1’Union nationale des
syndicats des travailleurs (UNSTB), restructurée en 1990 et
composée d’une dizaine de syndicats; la Centrale syndicale
des travailleurs du Bénin(CSTB), instaurée en 1991 et la
Centrale des organisations syndicales indépendantes {COST) mise sur
pied en 1993. Ces deux centrales sont minoritaires. Elles

regroupent & deux une dizaine de syndicats.

3.2 Les organisations non gouvernementales ( ONGs)

d’aide au développement
11 s’agit d’associations a but non lucratif créées par
1’initiative privée et regroupant de personnes physiques ou
morales, en vue d’exercer une activité d’intérét général, de

solidarité ou de coopération bénévole pour le développement.

98



I’essor des organisations non gouvernementales d’aide au
développement béninoises a été le résultat de 1’expression
de différentes libertés individuelles et collectives
enchassées dans la constitution de 1990. Le deuxieme facteur
qui a joué en faveur de leur éclosion, est la compression des
effectifs des entreprises publiques en raison des départs
volontaires et des mises a la retraite dans le cadre des
mesures de stabilisation et d’ajustement structurel. Ces
personnes ont investi dans la création d’ONGs pour des
raisons financiéres d’une part et pour tirer profit des
avantages de 1’action collective - les recours collectifs ou
les dénonciations d’abus - d’autre part. Mis a part les ONGs
étrangéres ou religieuses, bien structurées, la plupart des
associations sont nées en 1990 & la faveur du processus de
démocratisation de la vie politique. Elles sont nombreuses :
on estimait leur nombre a 1600 en juillet 1998 110. TI1 faut
néanmoins, reconnaitre qu’il n’existe pas de données
statistiques exhaustives et fiables dans ce domaine. Selon le
Ministére de 1’intérieur et de 1’ administration territoriale,
le record des demandes de reconnaissance des associations a
été enregistré en 1997 avec 331 requétes dont 70 % concernaient
des associations d’entraide. L'agrément d'une association
auprés du Ministére de 1’ intérieur et de 1’administration

territoriale est relativement libéral. Il suffit d’élaborer

110 Rpepublige du Bénin, Rapport sur 1’état de 1’économie
nationale, Cotonou, 1997, p.73, dormées du Ministére de 1/ Intérieur et de
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des statuts et de disposer d’une adresse sur le territoire
béninois. Le taux de survie dans 1’ensemble des ONGs n’a pas
été non plus établi. Selon 1’estimation de la Fédération
nationale des ONGs (FENONG), il y aurait au plus quelques
centaines dfassociations qui sont opérationnelles. Sont
considérées comme associations opérationnelles, celles qui
répondent aux criteres suivants : existence d’un personnel a
plein temps; avoir un budget et une planification des
activités; élaborer un rapport annuel d’activités; assurer un
fonctionnement démocratique et participatif de la structure
interne. Les ONGs ont des rayons d’action trés limités qui se
réduisent souvent & un département ou & une commune. Elles
ont une vocation généraliste, une méme ONG pouvant mener de
front plusieurs activités dans les secteur de la santé, de la
production agricole et de 1’enviromement. ILeur capacité de
gestion financiére et administrative et leur aptitude a
formuler des microprojets sont faibles. Leur «membership» est
généralement composé d’ intellectuels et de paysans cuvrant
pour le développement socio-économique et culturel des zones
dont ils sont originaires. Les secteurs ciblés sont
1’ alphabétisation, le soutien a la production agricole, la
santé et la nutrition, l’environnement, 1’épargne et le
crédit (coopératives mutualistes). Cette catégorie d’association
provient de 1’initiative des cadres et des autorités

politiques locales qui sont convaincues que les ressources
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humaines de chaque région, département ou commne doivent
participer au développement de leurs localités.

D’une fagon générale, les ONGs béninoises sont régies par des
statuts qui définissent leurs régles de fonctionnement et
leurs objectifs. L’assemblée générale est 1’ organe supréme de
décision. Elle se réunit une fois par année ou par deux ans
selon les associations. Un bureau exécutif d’une dizaine de
membres élus par 1’assemblée générale est chargé de la
gestion administrative et de 1’ organisation. Ces associations
sont représentées auprés de la population par les sections
locales. Souvent, elles disposent de sections extérieures
dans les autres villes. Parmi les ONGs de développement, il
faut inclure les organisations religieuses. Ces derniéres ont
en charge les cuvres sociales des églises locales en faveur
du développement socio-économique et culturel du pays et les
actions de quelques associations privées a caractére religieux.
Elles sont de loin les mieux organisées, étant présentes dans
tout le pays, a travers les succursales ou les paroisses
locales, et en contact permanent avec la population. I1 faut
noter que les cuvres des églises sont nombreuses et variées :
assistance sociale et humanitaire, action de développement
rural intégré, création des centres de formation, pramotion
dfactivités créatrices de revenus. Ces ONGs ont une grande

capacité de mobilisation de fonds.
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Tableau IT : Nombre de nouvelles associations de développement au
Bénin entre 1990 et 1998
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Armgées 1990 91 92 93 94 95 96 97 9g*

Narbre 237 = 219 169 206 242 245 331 118

*Juillet 1998

Source : République du Bénin, ministére de 1’ intérieur et de
1'administration territoriale, les ONGs enregistrées, 1990-1998,
Cotonou, 1998

3.3 Les entreprises privées

Lorsqu’on observe 1’évolution des entreprises privées depuis
1’ indépendance jusqu’d aujourd’hui, on est frappé par le
narore d’ entreprises créées dans les années 1990, concurremment a
la transition démocraticque. Cette période est également
marquée par la naissance df associations syndicales et
patronales.

1/ institut béninois de la Statistique et de 1’Analyse
Economique (INSAE) notait en 1996, que parmi les entreprises
qui ont été immatriculées, 0.4 % seulement sont nées avant
1’ indépendance. ILa majorité de ces entreprises sont des
comptoirs commerciaux d’alors qui ont survécu Jjusqu’a nos
jours. Pres de 2,6 % ont été :melantées entre 1’indépendance
et la période que 1l’on qualifie de «révolutionnairex» (1972) .

5,4 % ont été créées entre 1972 et 1980. I'/essor des activités



économiques qu’a connu le Bénin durant les années 1980, en
partie & cause du boom éconamique dans le pays voisin, le
Nigéria, a été accarpagné d'une prolifération des entreprises.
En effet, 20,4 % d’entre elles, sont apparues entre 1980 et
1985. Ce pourcentage est tarbé a 19,8% entre 1986 et 1990,
période caractérisée par des difficultés éconamiques et
financiéres sans précédent. Durant la période 1990-1998,
marquée par 1/avénement de la démocratie et du libéralisme
économique, le pays a connu une reprise remarquable de
1’activité économique. Ainsi, le nombre de firmes privées
nées entre 1990 et 1996 représente 43,5 % du total des
entreprises créées entre 1960 et 1996, soit une moyenne
annuelle de 417 exploitations, un chiffre recordill.
Cependant, les chiffres concernant les disparitions
d’ entreprises durant cette période post transition n’ont pas
été disponibles. L’INSAE estimait qu’il y aurait au moins 5 %

des entreprises qui auraient disparutl?.

3.31 Distribution par branche d’ activité

si on classe les entreprises créées par branche d’activité,
on observe que c’est dans le cammerce que Se€ concentrent la
plupart d’entre elles, soit 63,9%. Aprés l’agriculture, le

commerce représente en effet le second pilier de 1’économie

111 INSAE, Note sur le systéme automatisé d'immatriculation
unique des entreprises, Cotonou, p.10
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béninoise puisqu’il emploie 21 % de la population active. Il
contribue pour prés de 16,8 % a la formation de la richesse
nationale. Ce secteur est en grande partie formé par les
échanges extérieurs dont une part importante se fait avec le
Nigeria.

lLa branche du batiment et des travaux publics vient en
deuxiéme lieu avec 10,7 $ des nouvelles entreprises. Il
s’agit surtout d’entreprises jeunes qui visent les nombreux
marchés publics créés par le gouvernement depuis les années
1990, dans le cadre des « grands travaux » de reconstruction,
tel 1’assainissement des grandes agglomérations (Cotonou,
Porto-Novo, Parakou et Abamey). Plus de la moitié (55 %) sont
des entreprises individuelles qui entretiennent des liens
étroits avec le secteur informel (sous-traitance, achats...)
Enfin, 7,4 % des nouvelles entreprise sont concentrées dans
le secteur manufacturier(6,5 % en 1993). Ceci dénote une
amélioration du tissu industriel béninoisll3. ILes services
occupent le quatriéme rang avec 7 % des nouvelles entreprises
enregistrées. Les branches - banques - assurances et affaires
immobiliéres (6,2 %) - communication et entrepdts (3,5 %) sont
en téte dans ce secteur. On note en effet, une prolifération
des institutions de crédit et de consignation depuis 1990.

Ies branches agriculture et élevage, industries extractives,
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113  1NsRE, Note sur Ie systéme d'immatriculation des
entreprises, op. Cit
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électricité, eau, gaz se partagent le reste des entreprises

répertoriées.

3.32 Classification selon le statut juridique

le statut juridique indique le nambre de partenaires dans
1’entreprise. lLa majorité des entreprises privées répertoriees
sont des sociétés & responsabilité limitée (58,4 %). les
entreprises Jjouissant de ce statut, comptent au moins deux
personnes fondatrices qui ne sont responsables que dans la
limite de leurs apports. Ces entreprises opérent surtout dans
le secteur cammercial et & un degré moindre dans les
batiments et travaux publics.
les entreprises individuelles qui sont formées par
une seule personne fondatrice, occupent le deuxiéme rang
(35,5 %) des unités créées. Souvent, ces entreprises sortent
du secteur informel lors de 1’obtention de contrats d’un
marché public et, sitét le marché exécuté, plusieurs d’entre
elles redeviennent des entreprises informelles car elles ne
disposent pas de ressources suffisantes pour maintenir une
structure organisationnelle rigoureuse en terme fiscal et
financier. Elles sont généralement implantées dans le secteur
des batiments et travaux publics et dans 1’industrie
manufacturiére.
les sociétés anonymes occupent le troisiéme rang (3 %). La

société anonyme est constituée d’au moins sept associés et



est gérée par un conseil d’ administration. Elle nécessite des
capitaux considérables divisés en actions négociables. Ce
type d’entreprises se retrouve majoritairement dans le
secteur des banques-assurances et celui des grandes

industries étrangeéres.

3.4 Les coopératives

Ile secteur coopératif, surtout en milieu rural, connait une
expansion considérable depuis les années 1990. Ce secteur
est composé en majorité d’ associations d’entraide. Ila
prolifération de ces coopératives dites d’entraide est une
conséquence de 1’attitude bienveillante du gouvernement
béninois a l’égard de ce genre d’ associations. Le manque de
moyens pour dynamiser le monde rural et 1'ampleur des
besoins, expliquent cette attitudell4. Pammi ces organismes
d’ entraide, figurent & la bonne place les réseaux des Caisses
d’épargne et de crédit agricole mutuelles qui sont organisées
en unités locales, régionales et en fédérations. Aprés la
gestion catastrophique de la Caisse nationale de crédit
agricole, qui a conduit a sa liquidation en 1987, un projet

de réhabilitation des Caisses locales d’épargne et de crédit

114 yn décret relevant du Ministére de 1’ intérieur , de la
sécurité et de 1’administration territoriale promulgué en
1993, permet aux associations poursuivant un but humanitaire,
social, religieux, de prévoyance ou d’entraide ainsi que les
associations de développement économique, social et culturel
de départements, sous-préfectures, communes, villes, de se
former librement sans autorisation ou déclaration préalable.
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mutuel appuyé par plusieurs organismes internationaux de
développement, a vu le jour en 1990. Ce dernier visait a
dynamiser leurs organes de gestion(conseils d’ administration,
conseils de surveillance) en vue de favoriser leur
appropriation par les paysans et de restaurer la confiance
des acteurs économigques ruraux vis-a-vis du réseau. La mise
en place en 1993, de la Fédération des caisses d’épargne et
de crédit agricole mutuel du Bénin (FECAM-BENIN) concrétisa
la prise en main effective par les paysans du réseau et lanca
par la méme occasion un nouveau systéme de coopératives
paysannes entierement privées.

les résultats enregistrés a ce jour sont encourageantslld. Ie
nombre de paysans sociétaires est passé de 50 000 & 64 000 en
une année, soit de 1993 a 1994. Dans le méme temps, les
caisses ont connu une création et une diversification des
produits de placement qui ont permis aux sociétaires
(agriculteurs, petits canmercants, associations paysannes,
artisans) de trouver des moyens de financer leurs projets.
1’ accés aux produits des coopératives d’ épargne est assujetti
a4 des conditions relativement faciles : 1’adhésion est de
1000 FCFAL16 pour la part sociale et 200 FCFA pour les droits
administratifs. Il est exigé en plus, une épargne préalable
de 5000 FCFA. ILes acteurs du réseau des caisses, que ce soit

au niveau local, régional ou national, s’ emploient depuis le
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démarrage du projet, & renforcer 1’autonomie financiere et a
consolider en méme temps le secteur mutualiste, seul
instrument d’intermédiation financiére en milieu rural
véritablement décentralisé et autogéré par leurs membres
élus. Le réseau des Caisses locales de crédit mutuel du Bénin
est devenu une référence en Afrique de 1’Ouest pammi les

structures mutualistes de crédit décentralisé.

3.5 Les associations patronales

les associations patronales auxquelles 1’adhésion est
volontaire sont un phénoméne nouveau qui a coincidé avec la
transition démocratique au Bénin. L’adhésion volontaire
signifie qu’il n'y a pas de volonté de la part des autorités
publiques de contraindre les chefs d’entreprises a devenir
menbres de telle ou telle association. Jusqu’a récemment, le
Bénin, comme la majorité des Ftats africains, contraignait
tous les entrepreneurs & appartenir a une association
patronale nationale unique : la Chambre de commerce. Comme
1’ économie béninoise était étatisée, cette Chambre servait de
moyen de contrdle éconamique et avait 1’image d’un club de
patrons amis du régime. ILe préjugé d’agent de 1'Etat de la
Chambre de commerce et de 1’industrie du Bénin, malgré sa

restructuration récente, est difficile a effacer. Parmi 1les
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grandes associations patronales, on en dénombre une vingtaine

qui sont structurées.

3.51 Le Conseil natiocnal du patronat

L’entité qui regroupe la majorité des associations patronales
privées et autonomes est le Conseil national du patronat, qui
est opérationnel depuis mai 1994. Ses statuts précisent qu’il
est doté d’une personnalité civile et que 1’adhésion des
entreprises et des regroupements professionnels est
volontairell?. Le CNP-Bénin s’est donné comme buts de créer
au profit de tous ses membres un cadre légal et approprié de
concertation et de consultation périodique destiné a unir
toutes les forces vives de production, des entreprises
industrielles, comerciales ou de services notamment; a
participer activement a 1’élaboration et a la mise en
application de toute politique économique et sociale ; a
assurer la représentation de ses membres auprés des pouvoirs
publics ; a veiller & la défense et a la sauvegarde des
intéréts de ses membres dans les différents secteurs
économique, social, fiscal et financier, par les voies et
moyens que les lois en vigueur mettent 4 sa disposition ; a
assurer la représentation de ses membres auprés des

institutions internationales (1’/Organisation internationale

117 Statuts du Conseil National du Patronat-CNP-Bénin,
articles 3 et 4.



du travail, l’organisation internationale des employeurs, la
panafricaine des employeurs); & coordonner les activités de
ses membres et pramouvoir entre eux le consensus le plus
large possible ; & mener toute action appropriée aupres des
pouvoirs publics, des institutions financiéres et des
organismes internationaux pour encourager le développement
des petites et moyennes entreprises et la promotion d’un
environnement d’affaires favorable.

Cette volonté de jouer pleinement le réle de groupe de
pression est appuyée par un réglement intérieur(article 10)
qui crée sept comnissions techniques dont la taéche est
d’ assister le comité directeur. Ces commissions techniques
étudient les secteurs dans lesquels les intéréts des membres
sont directement ou indirectement touchés. Il s’agit de la
comission des affaires éconamiques et fiscales du travail,
des affaires juridiques et sociales, la comuission des
affaires agricoles et du développement rural, la camission
de la formation et du perfectionnement des cadres et de la
main d’cuvre, la commission de la promotion des PME, la
commission de 1’ information des relations extérieures et des
échanges technologiques et la coamuission du secteur non
structuré (secteur informel).

Depuis 1990, ont été créées au BRBénin, une quarantaine
d’ associations patronales dont la moitié a adhéré au Conseil
national du patronat. Parmi les plus importantes associations

membres du Conseil, on retrouve le Groupement
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interprofessionnel des entreprises commerciales et
industrielles du Bénin(GECIB), le Conseil natiocnal des
importateurs du Bénin (CONIB), 1’Association nationale des
industriels du Bénin (ASIB), 1’Association professionnelle des
Bancues (APB), 1’Union nationale des transporteurs routiers du
Rénin, 1’Union nationale des commergants du Bénin (UNACCBE) ,
1’Association naticnale des entreprises de construction, des

travaux publics et des activités connexes (ANECA)

3.52 1la Chambre du commerce et d’ industrie.

la Chambre de commerce et d’industrie du Bénin prétend aussi
atre une association patronale privée et autonane dans son
mode de fonctiomnement. Mais sur le plan juridique, son
autonamie est ambigué. L'adhésion sur une base wvolontaire
n’est pas précisée. L'article 1 de ses statuts stipule
qu’elle est un &tablissement public jouissant de la
personnalité civile et de 1’autonomie  financiérell®.
L'article 2 ajoute néanmoins qu’elle est placée sous la
tutelle du ministre chargé du commerce et l’article 3
spécifie qu’elle regroupe de facto tous les opérateurs
éconcmiques de la république du Bénin. Cependant, la Chambre
du commerce et d’industrie n’est pas une institution inutile.

Come on le verra dans le chapitre 5, elle joue pleinement

118¢chambre du commerce et d'industrie du Bénin, les statuts ,
art.l, Cotonou, 1990
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son rdle de relais entre les pouvoirs publics et le secteur
privé. Par ailleurs, son organisation interne (élection de
1’ assemblée consulaire et de 1’organe directeur ; composition
multisectorielle) lui a redonné une certaine crédibilité. ILa
Chanbre peut de sa propre initiative, émettre des woeux
qu’elle soumet au gouvernement sur toutes les questions
d’ ordre économique (art.8). Dans le cadre de ses attributions,
elle peut correspondre directement avec les administrations
publiques et les entreprises camerciales et industrielles en
toute autonomie.

Au plan organisationnel, la Chambre est dotée d’un organe
souverain élu qui gére son fonctionnement : 1’ Assemblée
consulaire. Celle-ci camprend 60 membres élus en fonction des
secteurs éconcmiques et régionaux. Le secteur comercial, a
cause de son importance, dispose de 22 siéges ; le secteur
industriel de 17 siéges ; le secteur des services de 21
siéges. Parmi eux, deux membres représentent chacun des six
départements du Bénin. L'Assemblée consulaire est élue pour
quatre ans. Elle délibére sur toutes les questions qui Jui
sont soumises par les membres, discute et approuve les
grandes orientations & donner a l’action de la Chambre de
commerce ainsi que les positions de la chambre sur les
problémes économiques d’actualité (art.18). Le chef de 1’Etat
ainsi que le ministre de tutelle ont le droit de participer
aux activités de 1’assemblée consulaire. Ils peuvent y

exposer les points de vue du gouvernement. Le corps électoral
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appelé a élire les membres de 1’ assemblée consulaire comprend
tous les opérateurs économiques de la République du Bénin
enregistrés a la chambre du commerce. Ce dernier est réparti
en deux colléges : le premier college camprend les
mandataires ou représentants des sociétés d’Etat et
d’ éconamie mixte ; le deuxiéme regroupe les représentants de
1’ensemble des activités privées. Pour faire partie d’un
corps électoral, il faut étre a4gé de 18 ans au moins et jouir
des droits civiques. Sont éligibles comme membres de
1’ assemblée consulaire, tous les membres du corps électoral
adgés de 30 ans au moins qui sont capables de faire prévaloir
1’intérét général sur 1’intérét personnel et qui constituent
un modéle de compétence et d’efficacité dans la gestion des
affaires. Cette restructuration de la Chambre du commerce est
intervenue en 1992, alors que plusieurs entrepreneurs
commencaient & critiquer les relations qu’elle entretenait

avec le secteur privé.

la présence des organisations ci-haut décrites, prouve dque
des acteurs pouvant assurer 1’autonomie de la société civile
péninoise existent. Il reste & savoir si les contextes post-

transition sont favorables & cette autoncmisation.
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Chapitre 4 : Les réformes juridico-institutionnelles et leur
impact sur 1’autoncmisation de la société

civile.

« Sans entrer aujourd’hui dans les recherches
qui sont encore & faire sur la nature du pacte
fondamental de tout gouvernement, je me borne en
suivant 1’opinion commne & considérer ici
17 &tablissement du corps politique camme un vrai
contrat entre le peuple et les chefs qu'il se
choisit, contrat par lequel les deux parties
s'obligent & 1’cbservation des lois qui y sont
stipulées et qui fomment les liens de leur
union »

Jean—-Jacques Rousseau

Ce chapitre évalue la qualité des réformes politiques et
juridiques en ce qui a trait aux lois et institutions qui
régissent la vie politique et socio-éconcmique béninoise. Il
analyse le contenu de la nouvelle Constitution ainsi que le
bilan des changements majeurs induits par la mise en fonction
des structures dans lesquelles participe la société civile.
L'institutionnalisation est indissociable de la question du
droitll® car c'est la production de normes juridiques qui
accompagne généralement 1'émergence des institutions, leur
consolidation et leur transformation 120. TLa création du
droit joue un rdéle important car elle codifie les conduites
qui régissent les activités politiques, définit les réles des

différents acteurs ainsi que les mécanismes de gestion des

119 yoir notamment Darbon Dominique, Du Bols De Gaudusson
Jean, dir., La création du droit en Afrigque, Paris, Karthala,
1997.

120 Nay Olivier, La région, une institution la
représentation, le pouvoir et la régle dans 1’espace régional,
Paris, L‘Harmattan, 1997, p. 332.
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conflits qui découlent de 1'interaction entre les acteurs ou

entre les institutions.

4.1 les réformes juridico - institutionnelles

1’élaboration de la nouvelle constitution a été un élément
déterminant de la transition béninoise. Méme si certains
auteurs africains relativisent la portée des textes
constitutionnelsl2l, il reste vrali qu'une constitution
représente un contrat qui spécifie 1’étendue et les limites
des pouvoirs des gouvernants ainsi que la nature des liens
devant exister entre 1'Etat et la sociéeté civile. Dans ce
sens, elle est la référence a partir de laquelle la
légitimité est conférée a tout gouvernement adhérant aux
régles démocratiques. Un schéma constitutionnel et 1légal ne
suffit pas certes, pour faire naitre une démocratie mais il
est nécessaire pour définir et faire appliquer les régles du
jeu démocratique. Ainsi, les acteurs de la société civile
tels les syndicats ou les associations patronales, ne
rempliront leurs rdles que s’ils ont le droit d’exister et de
fonctionner d’une fagon autoname. Ceci dépend de la maniére
dont la législation locale définit les organisations et de la
place qu’elle leur donne dans le droit constitutionnel et

public.

121 ansah Koi, «Safeguarding Human Rights in Ghana's Fourth
Republic» in Nimsin F.K Drah, ed., Ghana's Transition to
Constitutional Rule, Ghana University Press, 1991, pp.117-23



4.11 ILes droits et libertés reconnus par la Censtitution

Au niveau des principes, la constitution béninoise respecte
la tradition juridico-politique démocratique universelle.
Dans le préambule, elle affirme son attachement aux principes
de la démocratie et des droits de la personne tels qu’ils ont
été définis par la Charte de 1’Organisation des Nations Unies
de 1945, la Déclaration universelle des Droits de 1’Homme de
1948 et la Charte africaine des Droits de 1'Homme et des
Peuples adoptée en 1981 par 1’Organisation de 1/Unité
africaine. Les dispositions de ces chartes font partie
intégrante de la constitution béninoise et ont une valeur
supérieure & la loi interne (art.7). Tout citoyen béninois a
le droit d’interroger la constitutionnalité des lois ou tout
autre acte émanant des autorités publiques auprés de la Cour
constitutionnelle. Comme nous le noterons plus 1loin, le
nombre et la nature des décisions rendues par la Cour
constitutionnelle, démontrent que les individus comme les
groupements sociaux font 1’apprentissage de la défense de
leurs droits et, par ce fait méme, traduisent la mise en
pratique des acquis constitutionnels.

la constitution béninoise reconnait et protége les
libertés et les droits fondamentaux. les plus importants
sont : le droit a 1la propriété privée, le droit

d’association et d’expression, le droit de greve, la
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protection des étrangers, la liberté d’aller et wvenir, la
liberté d’exercer des activités éconamiques légales. Le
droit a la propriété signifie que 1’on ne peut pas dépouiller
quelqu’un de ses biens et que 1’on ne peut nationaliser une
entreprise privée que dans des contextes précis. Le droit
péninois reconnait un seul cas de privation de propriété,
soit 1'utilité publique, mais ajoute qu’ il faut un juste et
préalable dédommagement (art.22). la protection juridique de
la propriété privée écarte les nationalisations abusives, les
vols, 1’expropriation, les lois financiéres de nature
égalitariste qui caractérisaient les régimes précédents. La
constitution reconnait également Lles libertés de mouvement,
df association, de réunion et de manifestation. Elle permet
1’existence des associations et des groupes d’ intérét tels
les coopératives, les associations patronales, les
organisations syndicales et leur accorde la permission
d’ exprimer  leurs revendications sous la forme de
manifestations et de publication de comuniqués par le moyen
des médias(art.24-25). Par ailleurs, elle accorde aux
travailleurs le droit de gréve. Tout employé béninois peut
défendre ses droits et ses intéréts par 1’action syndicale
(art.31). La liberté d’exercer des activités économiques
inclut 1la liberté d’importation et d’ exportation. Elle
signifie que les individus et les entreprises sont libres de
produire et échanger les produits et des services sans

17interférence de 1'Etat. La protection des étrangers
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garantit que les acteurs économiques de nationalité autre que
péninoise bénéficieront des mémes droits et libertés que les

citoyens du pays.

4.12 Les nouvelles institutions «garde-fous » créées par la
constitution

la constitution béninoise de 1990 a créé plusieurs
institutions encadrant les secteurs socio-politiques de la
vie nationale.

Ia Cour constitutionnelle : Elle est la plus haute
juridiction de 1’Etat en matiére constitutionnelle. Elle juge
de la constitutionnalité des lois nationales et elle garantit
les droits fondamentaux de la personne humaine et les
libertés publiques. Elle contrdle également la conformité des
actes du gouvernement aux accords internationaux qu’il a
signés. Aussi, les lois organiques des institutions
(réglements intérieurs de 1’ Assemblée nationale, de la Haute
autorité de 1’audiovisuel et de la comunication et du
Conseil économique et social) sont soumises a la Cour avent
leur prawlgation. Une disposition déclarée inconstitutionnelle ne
peut étre pramlguée ni mise en application. Enfin, les
décisions de la Cour constitutiomnnelle ne sont susceptibles
d’aucun recours. Elles s’imposent aux pouvoirs publics et a

toutes les autorités civiles, militaires et juridictionnelles.



Une autre nouveauté en regard du droit béninois, concerne la
saisine de la Cour constitutionnelle. Consulter la Cour
constitutionnelle n’est pas un privilége réservé a certaines
personnalités. Toute loi étant susceptible de porter atteinte
aux intéréts des citoyens, la constitution a‘ décidé ne pas
restreindre la saisine de la Cour au risque de voir cette
derniére submergée de recours. C'est ce qui est arrivé a la
surprise des membres de cette juridiction. En matiére de
contrdle de constitutionnalité, on déncmbre de 1991 & 1997,
267 décisions rendues par la Cour constitutionnelle dont 88%
proviennent des citoyens et 12 % des associations et partis
politiquesl2?2. 1ILa Cour constitutionnelle a un statut
indépendant. Elle comprend trois magistrats ayant une
expérience de quinze années au moins dont deux sont nommés
par 1/Assemblée nationale et un par le chef de 1’Etat - deux
juristes de haut niveau, professeurs ou praticiens du droit
ayant une expérience de quinze années au moins només, 1l'un
par 1’Assemblée nationale et 1l'autre par le chef de 1'Etat ;
deux personnalités de grande réputation professicnnelle
nommées, 1’une par 1’/Assemblée et 1’autre par le Président de
la République (art.115). Le statut de membre de la Cour
constitutionnelle est incompatible avec la qualité de membre
du gouvernement, 1’exercice de tout mandat électif, de tout

emploi public, civil ou militaire, de toute autre activité

122 République du Bénin, Cour Constitutionnelle, Décisions
rendues, 1991-97, Cotonou, 1998
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professionnelle ainsi que de toute fonction de représentation
nationale. Le président de la Cour est élu par ses pairs,
pour une durée de cing ans, parmi les magistrats et juristes

membres de la cour.

Le Conseil éconocmique et social : C’est une institution qui a
été créée dans le cadre des structures de dialogue entre
1’Etat et la société civile enchissées dans la constitution.
Ce Conseil est la courroie de transmission entre les demandes
de la société civile et 1’Etat béninois. Il donne son avis
sur les projets de loi, ordomnances ou décrets ainsi que sur
les propositions de loi qui lui sont soumis. Les projets de
loi & caractére économique et social lui sont soumis pour
avis. Le président de la République peut consulter le Conseil
économique et social sur tout probléme a caractere
économique, social, culturel ou technique. Ce qui fait du
Conseil 1’organe le plus proche de la socieété civile est,
d’une part, sa composition et, d’'autre part, sa capacité
d’attirer & tout mament 1’attention de 1’Assemblée nationale
sur les problémes d’ordre éconamique et social qui touchent
le pays. En effet, le Conseil peut, de sa propre initiative,
interpeller 1’/Assemblée nationale et le gouvernement sur les
réformes d’ordre économique et social qui lui paraissent
conformes ou contraires a 1/intérét général (art.139). De par
sa composition, le Conseil économique et social constitue un

cxdre fommel dans lequel toutes les catégories socioprofessionnelles
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sont appelées & participer a la prise des décisions qui ont
une incidence directe sur la vie gquotidienne de chaque
béninois. Le décret-loi 93-149 fixe & trente le nombre des
membres du Conseil dont trois nommés par le président de la
République et deux par le bureau de 1’Assemblée nationale.
Les vingt-cing autres membres sont élus par les organisations
suivantes : quatre membres sont élus par les syndicats ;
quatre membres sont élus par le patronat; six sont élus par les
organisations non gouvernementales de développement & raison
d’un membre par département ; deux sont élus par les
organisations d’artisans ; un par les organisations
d’ artistes et animateurs culturels ; deux par les fédérations
sportives, deux par les représentants de professions
libérales, deux par les organisations de chercheurs et deux
par les personnes exercant des activités sociales (éducation,
santé) .

le Conseil économique et social représente en définitive la
majorité des spheres de la société civile avec une
prépondérance de la sphere éconamique. Au moins gquatorze

membres de cet organe proviemnent du secteur économique.

Ia Haute autorité de l’audiovisuel et de la communication est
1’organe qui garantit la liberté de la presse ainsi que tous
les moyens de comunication de masse. Elle veille aussi au
respect de la déontologie en matiére d’information et d’acces

équitable des partis politiques, des associations et des
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citoyens aux moyens officiels d’information et de
communication. Son réle est d’éviter les censures abusives de
la part de 1’Etat et la monopolisation des moyens
d’ information par les partis politiques au pouvoir durant les
périodes électorales. Enfin, cette institution impose aux
journalistes un code de conduite qui privilégie le
professionnalisme. La médisance, la publication
d’ informations sans enquétes rigoureuses sont spécialement
visées. La Haute autorité de 1’audiovisuel se veut aussi un
organe autonome qui Jjoue en particulier le xdle
d’ intermédiaire entre les associations Journalistiques et
1’EBtat. La direction et la composition de cet organe émanent
en effet des associations de journalistes béninois. En
paralléle, s'est créée en 1991, l’Association béninoise de
promotion de radios et des télévisions privées, dont un des
rdles est de veiller au respect des prérogatives de la Haute
autorité de 1’audiovisuel et de son indépendance. On note
également que grace a cette structure, plusieurs radio et une

radiotélévision privées ont été créées depuis 1994.

4.13 Les nouvelles structures de dialogue entre 1'Etat et

la société civile
le Conseil national du travail : cet organisme n’est pas
enchassé dans la constitution. Il a été créé par une loi
parlementaire en 1996. C’est une structure de dialogue

tripartite(syndicats—patronat—Etat) qui s’occupe des relations
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de travail au Bénin. IL’Etat est représenté dans cette
structure par le Ministére de la fonction publique, du
travail et de la réforme administrative. L'avis consultatif
de cet organe a été déterminant dans plusieurs cas dont celui
de 1’instauration, en 1998, du nouveau code du travail, et
celui du double relévement du salaire miniminm
interprofessionnel (le SMIG) en 1994 et 1997. Ces décisions,
comme on le verra dans la section 5, ont résulté de
marchandages souvent trés tendus entre les syndicats, le
patronat et 1/Etat.

le Conseil national consultatif des droits de la personne :
Cet organe a été lui aussi créé par une loi parlementaire(97-
503 ) en 1997. Il représente un cadre de concertation entre
les pouvoirs publics et les organisations et structures non
gouvernementales s’intéressant aux questions des droits de
la personne(art.2 du Conseil). I1 est composé d’organisations
non gouvernementales de défense des droits de la personne qui
domnment leur avis sur toutes les gquestions touchant les
libertés civiles. Le Conseil intervient dans divers secteurs
tels les droits des prisonniers, les droits des enfants et
des femmes dans les milieux de travail, les droits des
persormes handicapés. Il se penche actuellement sur le

travail des enfants mineurs dans le secteur de 1'emploi
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domestique ol souvent les conditions de travail s’apparentent

4 de 1’esclavage : le phénoméne « vidomegon »'23.

Le Comité national de suivi de la promotion du secteur
privé : Cette instance a été créée en 1992 & 1’initiative du
Ministére de 1’industrie et des petites et moyennes
entreprises en collaboration avec deux organismes
internationaux de développement : le Programme des Nations
Unies pour le développement (le PNUD) et la Caisse francaise
de développement. ILe Comité regroupe neuf membres. Cing
représentent le secteur privé, & savoir le président de la
Chambre du commerce et de 1’industrie, le président du
Conseil national du patronat, le président de la Chambre de
1’agriculture, la présidente de 1’Association des femmes
d’affaire et chefs d’entreprise du Bénin(ou sa représentante) ,
le président de 1'Association des professionnels des banques.
Deux membres représentent les pouvoirs publics : le Ministre
du plan et de la restructuration économique et le Ministre de
1’industrie et des petites et moyennes entreprises.

Ie Comité national de suivi de la promotion du secteur privé
est la seule structure de dialogue qui associe les organismes

internationaux de développement. Le souci affiché du Comité

123 1] s'agit d’enfants &gés entre 8 et 14 ans provenant en
général des milieux ruraux pauvres. Les parents se
départissent trés tét de leurs enfants pour les confier a des
familles relativement riches en échange d’un salaire souvent
misérable. Ces enfants travaillent souvent 20 heures par jour
et sont fréquemment maltraités.
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est de diversifier les intervenants du secteur privé en
insérant dans sa structure certaines couches dont le rdle est
important mais peu sollicité : les femmes, les banquiers, les
agriculteurs. Le Camité posséde un statut consultatif; il
suggére les orientations des programmes d’ ajustement

structurel dans le volet de la pramotion du secteur privé.
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