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SOMMAIRE

Le choix de ce sujet répond a un certain nombre de préoccupations personnelles. Le
Tiers-Monde, et spécialement I’ Afrique subsaharienne (ASS) par rapport aux pays industria-
lisés, totalise actuellement le plus grand nombre de régimes autoritaires. Parall¢lement, le
continent africain, parmi tous les autres, demeure économiquement le plus délabré aprés plus
de trente ans d’indépendance et de violence politique. Est-ce une coincidence ou un phéno-
méne explicable? Nous nous sommes proposé dans cette recherche de vérifier I’hypothese de
la corrélation entre 1'Etat de droit, la démocratie et le développement économique; ce, dans
une perspective différente de I'analyse marxiste et des théories développementalistes de la
“modernisation". En effet, selon celles-ci, I'Etat de droit n'est possible que dans une écono-
mie moderne. Le passage d'une économie traditionnelle a une économie moderne nécessite un
régime autoritaire. Bref, le sous-développement serait incompatible avec 1'Etat de droit, par-
tant avec la démocratie. Ce travail est divisé en trois parties.

Dans la premiére partie, nous levons certaines équivoques liées & une série de lieux
communs, lesquelles, A notre avis, faussent la lecture - partant, constituent de véritables
obstacles 2 I'analyse objective - des phénoménes juridiques et socio-économiques en Afri-
que tropicale; nous y clarifions également certains concepts ( Etat de droit, développe-
ment) nécessaires a notre étude (ch. I). Nous y faisons ensuite une revue de littérature
portant sur la doctrine marxiste-léniniste et la théorie de la modernisation, dont I'applica-
tion a conduit & I'absence d'Etat de droit, de démocratie et a la violence politique en ASS
(ch. II). Enfin, nous y déterminons la nature et la structure du pouvoir africain, pour en
établir les types de régimes qui en émanent (ch. III). L’analyse sociologique du pouvoir
politique africain permet d’établir qu’il est le plus souvent, despotique et totalitaire. Ce
constat n’exclut pas néanmoins un examen plus approfondi des normes juridiques et des
mécanismes institutionnels de controle du pouvoir et de protection des droits fondamen-
taux dans ces pays; c’est I’objet de la deuxieéme partie.

Celle-ci traite de 1’Etat de droit et de la démocratie en ASS, a travers les normes juridi-
ques de quatre pays témoins de traditions latine et anglo-saxonne: la Cote d’Ivoire, le Togo,
le Ghana et ’Ouganda. L analyse des textes normatifs et autres documents (constitutions,
lois, réglements, jurisprudence et doctrine) permet de déterminer l'importance accordée au
controle des actes gouvernementaux et a la protection des droits de la personne. Apparem-
ment, 2 la lecture des normes, tout semble concourir & instaurer des régimes démocratiques et
des Etats de droit dans ces pays (Ch. IV). Cependant, en examinant le fonctionnement des
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systémes depuis 1'indépendance jusqu’en 1990, et en vérifiant notamment l'effectivité des
normes juridiques et des mécanismes institutionnels de contrfle du pouvoir et de protection
des droits fondamentaux, nous sommes amené a la conclusion suivante: ces régimes sont
nettement aux antipodes des principes démocratiques et d’Etat de droit (Ch. V) et correspon-
dent plutét aux modeles dictatoriaux et totalitaires. Cela étant, quelles conséquences peut
avoir la pratique de I’Etat de non-droit sur le développement économique?

La troisi¢me partie vise i vérifier notre hypothese de travail: la corrélation entre « Etat
de droit, démocratie et développement » en Afrique. Nous y établissons comment I’absence
de démocratie, d’Etat de droit ou les pratiques dictatoriales ont conduit au non-développement
en ASS, puis comment les rares pays, qui ont opté pour la démocratie et I’Etat de droit ont
connu une meilleure modernisation économique(Ch. VI).. Enfin, le continent africain est aux
prises avec tant de difficultés qu’il nous parait indiqué de suggérer quelques solutions aux
problémes juridiques et socio-économiques qui 8’y posent (Ch. VII). A cet égard, nous mi-
sons sur 1’éducation, la promotion du droit, la coopération, I’intégration régionale, voire con-
tinentale et préconisons une nouvelle vision du développement, du role de I’Etat et une autre
lecture des problémes du continent noir, en vue de mieux les résoudre.

Le double impératif de la modernisation politique et économique de ce vaste continent
est si complexe qu’il ne serait pas raisonnable de I’envisager par une seule approche; ce qui
introduit la possibilité de nouvelles pistes de recherche en la matiére. Toutefois, & notre avis,
parmi tant d’autres, les facteurs juridique (protection des droits de la personne) et économique
méritent une attention particuliére. Et pour donner leur pleine efficacité, estimons-nous, ceux-

ci, en raison de leur interdépendance, doivent &tre abordés simultanément.
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L 'ETAT DE DROIT, LA DEMOCRATIE ET LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE EN AFRIQUE SUBSAHARIENNE

INTRODUCTION.

Le choix de ce sujet correspond a un certain nombre de préoccupations.
Notre dessein général est de tenter de comprendre pourquoi un tiers de siécle
d'indépendance juridique et de régimes autoritaires n'ont pas permis le déve-
loppement socio-économique en Afrique subsaharienne (ASS). Le non-respect
des droits de I'homme, I'absence de contrdle des décisions des élites hégémoni-
ques, bref 'absence d'Etat de droit serait-elle a l'origine de cet échec? Emettre
une telle hypothese suppose I'existence d'une corrélation entre 1'Etat de droit et
le développement ; s'il en existe une, de quelle nature est-elle ?

Répondre a ces questions nécessite une double démarche. La premiere
porte sur les régimes politiques africains et 1'analyse des mécanismes de protec-
tion (s'il en existe) des droits des citoyens dans ces pays contre les éventuels
abus ou excés de pouvoir des gouvernants. Cette préoccupation concerne les
droits de la personne et pose les problémes de la légalité, de la séparation des
pouvoirs, énoncée par maints auteurs, dont Montesquieu'. et surtout de l'in-
dépendance du Pouvoir judiciaire par rapport au Pouvoir exécutif. La seconde
démarche consistera  établir le genre de corrélation existant entre 1'Etat de
droit, composante nécessaire et indispensable de la démocratie, et le dévelop-
pement.

L'étude comparée des situations socio-économiques de divers pays du
monde révele une série de constats: des cinq continents de notre planete,
I'Afrique est, en cette fin du XX® siécle, le seul a régresser, tant aux plans éco-
nomique et politique que social. Elle semble étre I'éternelle malade au chevet
de laquelle accourent des médecins venus de partout (experts des autres conti-

nents, notamment d'Occident et de divers organismes internationaux de finan-



cement et de développement), avec souvent des remédes radicaux qu'ils esti-
ment nécessaires a son rétablissement. Parallelement, 1'Afrique détient le triste
record mondial du plus grand nombre d’Etats autoritaires.

Les derniers pays autoritaires de I'Europe méridionale, la Grece, 'Espagne
et le Portugal, se sont démocratisés vers la fin des années soixante-dix et pro-
gressent dans la modernisation; 1'Asie du Sud-Est se développe et se démocra-
tise; I' Amérique latine sort de ses régimes autocratiques et s'engage dans la voie
démocratique et dans la modernisation. Mais le sort du continent africain et
surtout celui des pays situés au sud du Sahara demeure, pour le moins, inquié-
tant.

Si les deux derniéres décennies sont marquées par une vague de démocra-
tisation, commencée en Europe méridionale et en Amérique latine pour at-
teindre ensuite 1'Asie (Corée du sud, Philippines) et revenir en Europe (Europe
de 1'Est: Russie Soviétique et ses satellites), les yeux se tournent a présent vers
le continent africain.

Les années 1960 ont été celles de l'indépendance juridique de la plupart
des Ftats africains. Cette indépendance, constatent ceux-ci, n'a de signification
que lorsqu'elle s'appuie sur un solide développement économique, sans lequel
un pays demeure un éternel mineur ou assisté. C'est donc au nom du déve-
loppement mais aussi de l'unité nationale, bref, au nom de la «construction
nationale» que la quasi-totalité des Etats africains ont cru devoir sacrifier les
libertés et droits fondamentaux de leurs citoyens par l'instauration de régimes
autoritaires: selon ces Etats, la modernisation, en toute logique, ne pouvait se
faire que dans l'ordre et la discipline; les luttes partisanes paraissent stériles
dans ce contexte et peu compatibles avec le souci de développement, particulie-
rement a la lumiére des prescriptions de certains pays développés (PD), inspi-
rées des théories de la «modernisation», voire du socialisme, selon lesquelles,
sans régime autoritaire, ne pouvait s'effectuer I'accumulation de capital néces-

saire au décollage économique. Or, malgré des efforts entrepris ¢a et la pour



consolider leur économie, apres plus d'un tiers de siecle, les résultats demeu-
rent hélas (hormis quelques rares exceptions) fort insignifiants, sinon négatifs,
dans la mesure ot le produit intérieur brut (PIB) par habitant de la plupart de
ces pays régresse par rapport a la période d'avant 1960,En effet, d'apres les récen-
tes statistiques de la Commission Economique pour ' Afrique (CEA), la produc-
tion alimentaire par habitant a baissé en moyenne de 1 % par an depuis 1960
dans ces pays et la part des secteurs productifs (agriculture et industrie) dans le
PIB n'a cessé de décroitre depuis cette date, passant de 50 % a 30 % en 1988, alors
que l'endettement extérieur s'accroit plus vite dans cette région qu'en Améri-
que latine et en Asie’.

Devant cet échec, un discours nouveau se fait entendre, tant chez les Afri-
cains que dans les pays développés occidentaux. Il préche l'instauration d'Etats
de droit ou la démocratisation des régimes autoritaires établis depuis les indé-
pendances et tend a associer le développement a la démocratie. C'est dans cette
perspective que nous nous proposons d'analyser la corrélation entre 'Etat de
droit, la démocratie et le développement économique en Afrique subsaha-
rienne .

Trente ans de coopération verticale (Nord-Sud) et horizontale (Sud-Sud)
n’ont pas permis aux dictatures africaines d’effectuer leur «take off « économi-
que. A l'heure actuelle, «l’afropessimisme» gagne méme les plus optimistes,
tant en Afrique que dans le reste du monde, quant a l'avenir de ce continent.
L’Afrique, désemparée, se vide de ses meilleurs cerveaux, pourtant formés au
prix de lourds sacrifices deés le lendemain des indépendances. Dans ce décor
chaotique, aggravé par une dette publique galopante, le sous-développement
s’approfondit et la marginalisation du continent se fait de plus en plus évi-
dente.

Les diagnostics de cette crise endémique africaine paraissent clairs. Ils ont
pour noms, selon la plupart des auteurs: manque de productivité, dirigisme

économique stérile, despotisme politique aveugle, appropriation des ressources
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des pays ASS par une minorité de «kleptocrates» terrorisant le peuple a la
pointe des baionnettes, insouciante des besoins et du bien-étre de leurs popula-
tions. Ainsi, pour les masses défavorisées, constate P. A. Nyongo,

« autocraties ou gouvernements autoritaires ont toujours la méme
signification pratique : négation des droits de 1'homme les plus élé-
mentaires, le pouvoir d'une poignée d’individus méprisables et in-
différents aux besoins et aux maux du peuple, la ruine de toute légi-

timité de I'Etat, et de tout progrés social et enfin le maintien au pou-

voir de ces équipes par l'appui de pays étrangers puissants »°.

Bref, le capitalisme d’Etat et le socialisme prénés au lendemain des indépen-
dances, fondés sur le dirigisme économique et la dictature, seraient causes de la
débacle économique, sociale et politique des pays de 1'ASS. Peut-on comprendre
des lors que ce triple échec a une double dimension, interne et externe? D'une
part les responsables des PED et singulierement des pays de I’ASS, souligne le
professeur Alain Pellet,

«se sont montrés incapables de définir...des objectifs de développement
novateurs qui fassent a l'épanouissement de la personne humaine la
place centrale qui doit lui revenir; d’autre part les pays étrangers n’ont
pas été a la hauteur de comprendre la nécessité d'un ordre mondial
nouveau et continuent i semer au sein des PED l'ivraie de 1'iniquité»*.

Quelques laborieuses tentatives pleines de bonne volonté, se sont néanmoins
manifestées a divers niveaux, notamment l'adoption en 1986 a 1'Assemblée
Générale des Nations Unies de la Déclaration sur le droit au développement, a
I'initiative de la Commission des droits de 'homme, qui avait souligné que «le
droit au développement est un droit de I'homme et que 1'égalité des chances en
matiere de développement est une prérogative des nations aussi bien que des
individus qui les constituent»’. Ce droit est confirmé plus tard en 1993, par la
Déclaration et programme d’action de Vienne en ces termes:

« La Conférence mondiale sur les droits de I'homme réaffirme que le
droit au développement, tel qu’il est établi dans la Déclaration sur le
droit au développement, est un droit universel et inaliénable qui fait
partie intégrante des droits fondamentaux de la personne humaine»®.

Des efforts sont également déployés au niveau d'autres instances, en 1'occur-



rence les organismes internationaux de financement et de développement,
mais sans grand succes.

En effet, des remedes échafaudés (de l’extérieur) par la Banque Mondiale
(BIRD) et le Fonds Monétaire International (F.M.1.) sous forme de programmes
d’ajustement structurel (P.A.S.), remédes ou mesures appliquées depuis les an-
nées 80 par les régimes autoritaires en place, tardent a produire les effets es-
comptés, pendant que l'oligarchie hégémonique ne cesse de s’enrichir aux dé-
pens de I'immense majorité des populations, pratiquement exclue du systeme
(nous y reviendrons). Ce systéme autocratique, essentiellement basé sur le parti
unique et le pouvoir personnel, se présentant sous la forme d'une domination
charismatique mélée de patrimonialisme et de sultanisme (nous y revien-
drons), n'a conduit qu'a la déperdition des cadres, a l'irresponsabilité, a la cor-
ruption généralisée et au pillage organisé des ressources publiques. Quand, rap-
porte R. Sandbrook, le président ivoirien Houphouét-Boigny reconnait qu'il
mettait de c6té des milliards de francs CFA en Suisse en arguant du fait que
tout homme politique intelligent se comporte ainsi’, il ne fait qu'admettre tout
haut ce que la quasi-totalité de 1'élite dirigeante africaine fait en secret et avec
plus d'ampleur. Cette spéculation improductive ajoutée a l'incompétence hu-
maine et 2 des décisions économiques irrationnelles ne peuvent conduire qu'a
anémier les Etats africains.

La fuite des cerveaux, conséquence du despotisme, a vidé 1'Afrique de son
potentiel humain (personnel qualifié), au point que la plupart des Etats afri-
cains se voient obligés d'importer des cerveaux des pays industrialisés, avec les
conséquences économiques néfastes que cela comporte, en raison de l'inexpé-
rience de ces expatriés ou de leur ignorance du terrain . En effet, selon
'UNESCO, plus de trente mille Africains titulaires d’un Ph. D. vivent en 1995
hors du continent noir?. Bref, le continent africain demeure actuellement le
seul & voir le niveau de vie de ses habitants diminuer au fil des ans. Le silence

autour des abus des dirigeants africains a certainement contribué a la consolida-



tion de cet état de chose. Les aides étrangeres, les maigres fruits de la coopéra-
tion internationale disparaissent dans de véritables tonneaux des Danaides.

Si I'Afrique regorge de richesses naturelles, elle est insuffisamment mise
en valeur. Son développement exige d’ importants apports extérieurs, entrai-
nant sa dépendance vis-a-vis des pays développés, détenteurs de capitaux et du
savoir-faire technique. Ce phénomene introduit dans toute recherche sur le
fonctionnement du systéme socio-économique africain une dimension particu-
liere aux effets multiples sur la dynamique politique et sociale en ASS. La tenta-
tion est grande chez les bailleurs de fonds et fournisseurs d'aide d'exiger des
pays ASS des compensations ou avantages de divers ordres, contribuant ainsi
au maintien du statu quo (soutien des dictateurs et phobie de tout changement
au Sud) ou méme a lapprofondissement de la paupérisation du sous-
continent. Cette situation pose les problemes de la nature et de la révision de la
coopération Nord/Sud et de l'instauration d'un nouvel ordre mondial (nous y
reviendrons).Telle semble se présenter actuellement la situation politique,
économique et sociale des pays ASS.

Notre démarche se fonde sur l'hypothése suivante: contrairement a
'assertion selon laquelle il n'y a «pas de développement sans dictature», nous
pensons que les développements politique et économique sont intimement
liés. Nous tenterons de démontrer que dans le contexte africain actuel, aucun
progrés économique n’est possible en Afrique sans Etat de droit, ni sans démo-
cratie. S'il est généralement admis que le continent africain est riche en res-
sources tant naturelles qu’humaines, peut-on soutenir que seul lui manque le
respect des libertés individuelles et collectives -dans un Etat de droit, démocra-
tique- pour prendre en main ses destinées?

Cette quéte de liberté a été a I'origine de grands bouleversements interve-
nus dans l'histoire: les guerres, notamment celles des colonies d'Amérique du
nord et de la Révolution frangaise de 1789 . Dans d'autres contextes, I'oppres-

sion n'a engendré qu'une apparence de développement économique si, a la



limite, elle n'a pas abouti au chaos, au désordre, a des guerres meurtrieres et
destructrices. Les deux Guerres mondiales, le communisme dans l'ex-empire
soviétique et ses satellites européens en sont des témoignages éloquents. En
effet, plus de soixante-dix ans de «dictature du prolétariat» n'ont pratiquement
pas développé ce grand empire qu'était 'URSS; I'homme communiste, dans
l'ensemble, y est plutdt réduit presque a la miseére. L'apparent progres techni-
que (armes bactériologiques, bombes thermonucléaires, missiles balistiques,
armements sophistiqués, satellites), réalisé dans l'oppression et l'asservisse-
ment de 'homme, n'a conduit ce vaste empire aux immenses ressources natu-
relles qu'a la ruine et réduit pratiquement tout un peuple a la pauvreté, au dés-
espoir, voire a la mendicité. Il a fallu donc prés de trois générations de totalita-
risme pour qu'éclate au grand jour la faillite économique et sociale de ce géant,
pourtant qualifié de super-puissance, et ce, certainement a la grande déception
des tenants de la modernisation par la dictature et le mépris des droits de
l'homme.

L'Afrique, quant a elle, semble avoir mis une génération pour constater
cette vérité qui consiste a mettre 'homme au début et a la fin de tout dévelop-
pement, n'en déplaise aux émules de la «dictature accoucheuse» de prospérité.
La vague de revendications démocratiques qui s’abat actuellement sur le conti-
nent africain, ot des dictatures s’effondrent, marque, il faut I'espérer, la fin de
I’époque postcoloniale, celle de la premiére décolonisation (située entre la fin
des années 50 et celle des années 80) et le commencement de la seconde décolo-
nisation a partir des années 90, celle de I'Etat de droit et de la démocratie, en-
core pleine d'incertitudes. Précisons que la postcolonie correspond a la période
ou les dirigeants des pays en développement, partant, ceux des pays de 1'ASS
sont, soit installés, soit protégés ou maintenus au pouvoir par les ex-puissances
coloniales; période ou situation que Maurice Kamto définit comme suit:

«L'Etat postcolonial est celui des héritiers, ceux qui tiennent le pou-
voir de la puissance coloniale, soit parce qu'ils ont été investis par
elle, soit parce qu'ils gérent en seconde main son héritage de nature



néo-patrimoniale...»".

Ces «héritiers» agissent le plus souvent en compradores, en d'autres ter-
mes, inféodés dans l'ancien systéme d'exploitation, ils servent de courroie de
transmission entre l'ex-appareil colonial et leur pays.

L'exemple de 1'Asie qui s'émancipe et de I'Amérique latine qui, devant la
faillite économique des régimes dictatoriaux, découvrent la voie de la démocra-
tie et de I'Etat de droit, est significative (les diverses élections au suffrages uni-
versel intervenues ¢a et 1a dans ce sous-continent engendrant de véritables al-
ternances au pouvoir, les derniéres destitutions démocratiques de chefs d'Etat
pour corruption au Brésil et au Venezuela l'attestent). S'agissant toujours de
I'Amérique latine, on a méme assisté a un phénomene curieux qui donnerait
aux théoriciens de la modernisation matiére a réflexion quant a la corrélation
entre l'autoritarisme et le développement. En effet, Luciano Martins remar-
quait en 1972 a propos de I'Amérique latine ce qui suit: alors que 'apparition de
nouvelles formes de production aurait di profiter a 1'ensemble de la société et
effacer sensiblement les déséquilibres tant régionaux et sociaux que sectoriels,
ceux-ci se sont accusés plus que jamais; alors que les transformations économi-
ques auraient dd conduire a des systémes démocratiques, selon la these de la
modernisation, elles ont débouché, a I'inverse, sur des régimes militaires au-
toritaires. L'industrialisation, pensait-on, allait engendrer la formation d'une
bourgeoisie nationale a vocation hégémonique, qui réaliserait des réformes
agraires, occasionnant ainsi la disparition de la domination oligarchique de la
grande propriété terrienne et libérant ces pays du joug des nations du centre
(Nord); or au contraire, la périphérie latino-américaine s'est enfoncée dans une
nouvelle forme de dépendance, dite associée, dont l'issue demeure encore in-
certaine’.

Cette constatation peut, par analogie, s'appliquer a I'Afrique, compte tenu
des échecs enregistrés par des décennies de pratiques autoritaires, lesquelles

n'ont engendré ni le développement économique ni des Etats de droit. Si, en



Amérique latine, les succés économiques n'ont pas engendré la démocratie et si
les dictatures y ont annulé les résultats des réussites antérieures, I'Argentine, le
Chili, le Brésil, le Venezuela, pour ne citer que ceux-1a, ont fourni des preuves
plausibles, au cours de la derniére décennie, de l'incapacité des régimes autori-
taires & promouvoir le développement, en Afrique les dictatures semblent,
comme nous le verrons, n'avoir fait qu'empirer les choses.

Quant au champ géographique, nous désignerons par Afrique subsaha-
rienne (ASS), pour nous conformer au terme consacré par la Banque Mondiale,
le continent sans la partie nord constituée de cing pays (le Maroc, 1'Algérie, la
Tunisie, la Libye et I'Egypte) et sans la partie australe, composée de la Républi-
que sud-africaine (R.S.A.) et la Namibie. Notre champ d’étude portera donc sur
47 Etats?. Le terme « Afrique intertropicale », voire tropicale tout court, parais-
sant plus indiqué, dans la mesure ol il correspond géographiquement mieux a
la zone étudiée (la R.S.A. et la Namibie étant elles aussi au sud du Sahara),
nous utiliserons indifféremment 1'un ou l'autre de ces deux vocables pour dé-
signer la méme entité.

La situation économique et sociale parait désormais dégradée au point que
la notion méme d'Etat est remise en cause en ASS. On assiste a la floraison
d'un nouveau vocabulaire politique. On parle désormais d'Etats-fictions,
d'Etats mous, durs, patrimonialisés, prédateurs, d'Etats orphelins.., tant et si
bien que le Secrétaire Général des Nations Unies, M. Boutros Boutros-Ghali,
lors du 29° Sommet de I'Organisation de 1'Unité Africaine (O.U.A.), tenu du 28
au 30 juin 1993 au Caire, s'est cru obligé de redéfinir devant les participants
médusés, la notion d'Etat. «L’Etat, précisait-il, c'est d’abord une administration
saine, intégre, dévouée, instruite, soucieuse du service public et de l'intérét gé-
néral», puis il ajoute: «En Afrique, elle (cette administration) est & créer'®».

Quid alors de I'Etat de droit en ASS? On sait, précise P.-F. Gonidec en 1976,
que

«toutes les conmstitutions africaines consacrent de fagon plus ou
moins large, les droits et libertés des citoyens et préconisent généra-
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lement les moyens juridiques propres a en assurer le respect. Le pro-
bleme qui se pose est, celui de la mise en cuvre de ces principes
constitutionnels, il se pose donc le probleme de I'effectivité de ces
principes. Il va de soi que I'absence de plus en plus fréquente de cons-
titutions (suppression des constitutions aprés les coups d'Etat) ap-
porte une solution radicale au probleme en privant les citoyens de
garanties substantielles»''.

Sila question de I'Etat de droit en ASS se pose de cette fagon, il convient
d'en approfondir davantage les modalités et de voir dans quelle mesure il est
possible, au Sud, d'aménager des mécanismes appropriés permettant d'obtenir
l'effectivité requise. Peut-on, pour instaurer de véritables Etats de droit en ASS,
fonder un espoir sur la Charte Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples,
adoptée en 1981 et entrée en vigueur depuis 1986'*?

Par ailleurs, de quel développement économique s'agira-t-il en ASS?
D’une copie conforme d’un modeéle extérieur ? S'agira-t-il d’un capitalisme ul-
tra-libéral, dit «sauvage,» ot I'nomme est asservi au profit de la matiere qu'il
ennoblit en la transformant, ou triomphe la loi de la jungle, le laisser-faire, o1
la course effrénée au profit détruit au passage toute considération éthique, tout
effort de solidarité? S’agira-t-il de ce développement source d’inégalités flagran-
tes et facteur de désordre social au plan interne et de guerre larvée au plan in-
ternational? Il faudra certainement s'entendre sur les termes et les moyens
pouvant assurer un modele de croissance capable d'assurer a l'homme toute sa
dimension. De quelle démocratie, produit de I'Etat de droit, s'agira-t-il? D'une
démocratie a l’africaine? En existe-t-il une? Bref, que faire pour instaurer un
Etat de droit, pour assurer efficacement la protection des droits de la personne
et garantir un développement harmonieux sans a-coup? Telle semble étre la
problématique de ce continent en pleine mutation.

N’étant pratiquement pas possible de parler de tous les pays de la zone
intertropicale, nous tenterons de répondre a ces questions en nous appuyant

sur un certain nombre d'expériences, dont quatre semblent typiques: celles du

Togo, de la Céte d'Ivoire, du Ghana et de 'Ouganda qui, a notre avis, sont re-
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présentatifs de I'ASS. Il s'agit en effet de pays régis par un parti unique, comme
on en trouve presque partout en Afrique intertropicale jusqu'en 1990. De plus,
ils illustrent les deux mondes latin (francophones, lusophones et hispano-
phone) et anglo-saxon (anglophones), tous issus de la colonisation.

Depuis 1990, le continent africain est entré dans une période de transition
démocratique. Depuis son accession a l'indépendance, le Togo a été dirigé par
deux gouvernements civils, I'un autoritaire et l’autre apparemment démocra-
tique avant de sombrer dans un régime militaire autocratique, comme les trois
quarts des pays africains de la région, ce depuis 30 ans. La Céte d'Ivoire, quant a
elle, posseéde un régime civil depuis son indépendance, comme on en trouve
peu dans le reste du continent. Le Ghana a été le premier territoire colonial
africain & accéder a l'indépendance (6 mars 1957). Pays naturellement riche,
mais chroniquement en proie a l'instabilité politique, le Ghana a essayé plus
d’un systéme de gouvernement, passant tantét du monopartisme au pluripar-
tisme et vice versa. L'Ouganda, pays anglophone comme le Ghana, vit depuis
son accession a l'indépendance des troubles politiques, marqués en 1’occurrence
par des guerres civiles caractérisant de nombreux pays africains tels que le Sou-
dan, I’Angola, le Congo, le Congo-Zaire, la Somalie, pour ne citer que ceux-la.
De plus, il présente la spécificité d’avoir vécu au lendemain de son indépen-
dance, un systéme hybride de gouvernement, mi-fédéral, mi-unitaire et alliant
une monarchie traditionnelle a une république moderne. L’'Ouganda a connu,
enfin, 'une des pires dictatures totalitaires du continent africain a I’avénement
du gouvernement militaire d'Idi Amin. Voici donc un échantillon fort repré-
sentatif, un résumé en quelque sorte de cette Afrique tropicale, objet de notre
étude. Nous ne manquerons pas néanmoins de mentionner, le cas échéant, des
situations spécifiques a certains pays. Mais comment procéder dans cette com-
paraison?

Au plan méthodologique, nous procéderons au préalable a la définition

des divers concepts dont on se servira tout au long du travail, qui nous amene-
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ra a préciser les notions d'Etat de droit et de développement économique. Pour
un meilleur éclairage de notre analyse, nous envisagerons les différents cou-
rants d'idées, notamment la doctrine marxiste-léniniste et les théories libérales
de la modernisation qui, a notre avis, ont largement influé sur les institutions
africaines. Cette démarche fera l'objet d'un exposé théorique dans la premiere
partie. Dans la deuxiéme partie, nous essaierons d'identifier les mécanismes
juridiques de contréle des actes des gouvernants et de protection des droits in-
dividuels et collectifs en ASS. Il s'agira de se demander si les quatre pays choisis
a cet effet sont régis par des Etats de droit ou non. Dans une troisieme et der-
niére partie, nous déterminerons la forme de corrélation existant entre I'Etat de
droit et le développement a travers les bilans économiques de ces Etats en rap-
port avec les régimes politiques établis. Dans la foulée, nous tenterons d'identi-
fier, sous forme d'ébauches ou d'hypothéses de solutions, les modéles de déve-
loppement et de démocratie qui pourraient réussir en ASS.

Quant a la période étudiée, nos recherches porteront essentiellement sur
I'époque des indépendances jusqu' a la fin des années 80. La décennie 90 mar-
que, en effet, une période de transition démocratique, entrainant souvent des
convulsions politiques et des rebondissements inattendus, bref pleine d'incerti-
tudes; période ou il est pratiquement impossible d'obtenir des données d'ana-
lyse fiables, la plupart des pays de notre champ de recherche traversant actuel-
lement une véritable crise hégémonique touchant I'ensemble des couches so-
ciales. Toutefois, cette situation ne nous empéchera pas de nous référer, au be-
soin, a ce début de décennie, si une telle démarche peut apporter un surplus
d'éclairage dans notre analyse.

Nous ne sous-estimons pas les difficultés que comporte cette entreprise:
difficultés liées notamment a la cueillette des données, a la détermination des
degrés d'autoritarisme et a I'élaboration d'un modéle de développement sus-
ceptible de réussir en Afrique intertropicale, aucune étude exhaustive

n’existant en la matiére, surtout en ce qui concerne l'interaction entre 1'Etat de
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droit, la démocratie et le développement. Tel se présente le défi a relever.

En somme, l'autoritarisme, l’absence d’Etat de droit comme mode de
gouvernement instauré depuis les années 60 en ASS a démontré son incapacite
4 moderniser les pays africains. Cet échec socio-économique, situé dans le cadre
de régimes similaires prévalant depuis plus de 70 ans dans l'ex-Union Soviéti-
que et étendu au lendemain de la Seconde Guerre mondiale & I’Europe de I'Est
sous forme de démocraties populaires, entraine la nécessité d'une révision de
la thése de la corrélation entre la modernité et le pouvoir autoritaire. Cette
mise en question conduit a ’hypothése différente, sinon inverse, établissant la
corrélation, ou mieux, l'interaction entre 1'Etat de droit, la démocratie et le dé-
veloppement économique de type libéral. C'est cette proposition que nous ten-

terons de vérifier a présent.
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(Sommet) des chefs d'Etat et de Gouvernement de 1'Organisation de 1'Unité
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PREMIERE PARTIE
CADRE THEORIQUE ET CONCEPTUEL:

Nous tenterons ici, d'une part, de lever certaines équivoques liées a une
série de lieux communs, lesquelles, a notre avis, faussent la lecture - partant,
constituent de véritables obstacles a l'analyse objective - des situations socio-
économiques en Afrique tropicale, puis de clarifier certains concepts nécessaires a
notre étude (ch. I); d'autre part, de faire une revue de littérature portant sur
l'idéologie marxiste-leniniste et la théorie de la modernisation, dont 1'application
a conduit a I'absence d'Etat de droit, de la démocratie et a la violence politique en
ASS (ch. I). Enfin, nous établirons la sociologie du pouvoir en Afrique

intertropicale (ch. III).



CHAPITREI
OBSTACLES ET LIEUX COMMUNS A EVITER ET CLARIFICATION DES
NOTIONS D'ETAT DE DROIT ET DE DEVELOPPEMENT

Ces obstacles constituent, en fait, de véritables pieges dans lesquels
donnent facilement des auteurs dits africanistes et qui faussent la lecture des
situations socio-économiques africaines. Ces piéges sont renforcés, en général,
par des lieux communs portant notamment sur l'origine de la violence en

ASS.

I. - LES PIEGES A EVITER ET L'ORIGINE DE LA VIOLENCE EN AFRIQUE

A. - LES PIEGES

Par souci d'objectivité, il est nécessaire de mentionner au préalable un
certain nombre de piéges liés le plus souvent a des clichés ou préjugés véhicu-
1és par quelques chercheurs sans doute de bonne foi. Ces pieges sont a éviter car
ils relevent de discours qui, & notre avis, n'apportent aucune explication
crédible a la crise actuelle de 1'Afrique, surtout dans la mesure ou cette crise
n'est pas étranggre aux prescriptions formulées depuis des décennies par l'ex-
térieur (théories de la modernisation). Ainsi, penser que la crise politique en
Afrique est une pathologie par rapport au modéle capitaliste mondial posé
comme un idéal, constitue un cliché.

C'est un autre préjugé que de prétendre que la corruption est spécifique a
1'Afrique. Tous les pays y sont confrontés a chaque instant. Des gouvernants et
de hauts responsables de nombreux pays développés en sont trés souvent
accusés en dépit de tous les mécanismes de contrdle mis en place. La presse en
fait quotidiennement mention au Japon, en Europe (les scandales les plus

récents touchent la quasi-totalité de la haute classe politique italienne et un
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grand nombre de dirigeants, tant privés que publics en France, en Belgique)
puis dans les Amériques. La seule différence entre les PED et les PD réside dans
I'impact de ces pratiques sur 1'économie nationale. Il parait moins perceptible
chez les PD que chez les PED, compte tenu des ni-veaux respectifs de

développement.

Un autre piége a éviter consiste en une vision manichéenne des sociétés
africaines. Expliquer les phénomeénes sociaux africains en termes d'an-
cien/nouveau, de tradition/modernité, d'ethnie ou tribu/nation, conduit le
plus souvent a un ethnocentisme stérile et dénué de tout caractére scientifique
ou de toute valeur heuristique. Tout d'abord, recourir a certaines valeurs
tradition-nelles, le respect des personnes dgées en ASS, par exemple, ne nuit en
rien a la modernité. En outre, dans toute société en perpétuelle mutation, il
subsiste toujours , en un moment donné, quelques résidus ou traces de
pratiques an-ciennes, en quelque sorte, une survivance ou résistance «du viel
homme», survivance, du reste, pas toujours nuisible... «La culture politique,
dit Catherine Coquery-Vidrovitch, est une histoire en train de se faire».. tout
comme «la démocratie (est) un processus historique condamné i
l'inachévement»'. Autrement dit, la démocratie et 'Etat de droit , comme
toute ceuvre humaine, demeurent toujours perfectibles. De nombreux

exemples illustrent ce point de vue. Ainsi, bien que pénétré des idées de la

Révolution frangaise dés le XIX® siecle, a la suite de la Révolution Méiji, le
Japon ne s'est doté d'une constitution fondée sur la souveraineté populaire et
comportant une véritable déclaration des droits de 'homme qu'en 1946. Quel
juriste ou spécialiste de sciences sociales occidental dira aujourd’hui que le
régime nippon n'est pas démocratique, ou que le Japon n'est pas un Etat de
droit? Et pourtant la société nipponne reste en profondeur dominée par des
normes sociales largement issues de son passé féodal, communautaire,
traditionnel. Que dire de 1'Inde, la plus grande démocratie du monde? Et

pourtant, elle n'est pas exempte de traditions et de nombreux problemes qui en
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découlent, entre autres, l'existence de castes de nobles et d'intouchables, sans

parler des pratiques de la servitude pour dettes, de polyandrie...

Par ailleurs, la spécificité culturelle ne signifie pas la momification de la

culture, écrit M. Kamto. En effet,

«le danger quand on parle de la culture africaine, c’est d’étre porté a la
sacralisation des traditions. Comme tous les autres peuples, les
Africains se meuvent dans une réalité trés riche ou la tradition n'est
qu'une donnée parmi d’autres»’.

Ce point de vue est également partagé par Mongo Béti, lorsque celui-ci affirme
que, comme les autres peuples, les Africains «entretiennent avec leurs
traditions des rapports qui changent en fonction des exigences d'adaptation
sans cesse renouvelées, tantét faisant bon ménage, tantoét entrant en conflit
avec elles»’. De plus, la tentation presque toujours irrésistible de sacraliser des
attitudes, des usages, des habitudes vient le plus souvent du regard extérieur,
alors que ces us et coutumes ne sont peut-étre en réalité que fonctionnels,
sujets a usure et partant d'une signification fort relative. Nous n'en voulons
pour preuve que le cas de pratiques qui disparaissent tranquillement dans les
sociétés africaines, par I'exemple le rite de salutations chez les Cotocoli, peuple
du Centre-Togo reconnu pour sa grande civilité. C'est un rituel ot la rencontre
de deux connaissances de méme ethnie donne lieu, sur place, a des échanges de
politesses, d'évocations, de génuflexions d’une durée respectable. Des
salutations de ce genre, en pleine rue ou sur une route a grande circulation
risquent d'étre fatales aux auteurs de telles civilités. De plus, le travaileur
(ouvrier, employé ou cadre) qui se livrerait quotidiennement a de semblables
rituels risquerait de perdre son poste. Eh bien, ces rituels ne sont plus guere
pratiqués que par une infime minorité de gens, dans des coins reculés, loin des
zones urbaines, et tendent méme a disparitre actuellement. Qui va faire un
deuil de cette disparition? Sfrement pas les Cotocoli, en tout cas. Si les

traditions peuvent mourir d'une mort violente ou d'une mort naturelle, et si
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la culture, selon A. Memmi, peut se définir comme «l'ensemble des réponses
dynamiques plus ou moins adaptées d'un peuple a sa condition d’existence»®,
au nom de quel principe peut-on prétendre momifier ou fossi-liser la culture
africaine? N'est-ce pas un faux débat que de tenter d'enfermer 1'Afrique
intertropicale dans le carcan tradition/ modernité, dans la mesure ou la
spécificité culturelle, nulle part au monde, ne s'oppose ni a la démocratie, ni a
I'Etat de droit?

Expliquer la crise socio-économique et politique des ASS par ces seuls fac-
teurs ou prétendues spécificités est une solution de facilité qui ne convient
plus. Tous les peuples ou nations de la planete ont leurs spécificités. Ainsi la
France a ses spécificités corse, bretonne, bourguignonne, auvergnate,
alsacienne..., comme la Belgique a ses spécificités wallonne et flamande, ou
I'Espagne, ses spécificités castillanne, andalouse ou basque, pour ne pas citer le
Royaume-Uni, la Suisse, les Etats-Unis, le Canada et bien d'autres pays. Cela n'a
empéché ni l'instauration d'Etats de droit régis par des normes de portée
générale, donc applicables a tous les citoyens sans distinction, ni d'institutions
permettant des pratiques démocratiques et garantissant le respect des droits
individuels et collectifs. Peut-on raisonablement croire a l'impossibilité de
l'institution d' Etats de droit en Afrique? Somme toute, n'est-on pas porté a
croire que ces clichés sont, en général, brandis par ceux (étrangers et locaux) qui
ont intérét dans le maintien du statu quo, marqué par la violence et la
kleptocratie? Notre démarche se veut donc, autant que possi-ble, débarrassée de

ces clichés.

B. - L'ORIGINE DE LAVIOLENCE POLITIQUE ET DE L'ABSENCE D'ETAT DE DROIT
EN AFRIQUE

Mais comment expliquer cette propension a l'autoritarisme, au totalita-

risme et a la violence constatés dans les pays de I'ASS ? C'est sans doute un
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préalable a élucider. D'aucuns l'attribuent a l'histoire du continent. Dans
I'Afrique précoloniale prétend-on, les sociétés politiques n'étaient pas démo-
cratiques et ne portaient en elles-mémes aucun germe propre a favoriser la
démocratie contemporaine. Cette thése est démentie par les faits et maintes re-
cherches. Le passé autocratique des peuples africains, comme celui des autres
peuples du reste du monde, quand bien méme il pourrait influer sur certaines
pratiques, ne saurait justifier ni fonder la violence politique qui prévaut

actuellement dans les pays ASS. Car, précise Catherine Quoquery-Vidrovitch,

«l'absence  d’une  tradition  n’entraine  pas nécessairement
l'impossibilité d'une naissance plus tardivel...]la fatalité n’existe pas
en histoire..[laquelle] est pleine de ces sauts brusques qui, d'un seul
coup, rendent plausible ce qui paraissait impensable la veille»®.

On rejoint ici Fernando-Henrique Cardoso a propos de l'analyse des situations
socio-économiques en Amérique latine, lorsqu'il insiste sur la nécessité de se
débarrasser des clichés solidement établis, d'avoir le sens des proportions et
d'éviter le simplisme réducteur si fréquent chez de nombreux chercheurs en
sciences sociales; car, précise-t-il, trés souvent, aussi zélés que soient ces
chercheurs pour enfermer l'histoire dans des schémas de possibilités
structurelles, celle-ci se joue de nous, qui sommes dupes de notre propre jeu, et
invente des rebondissements inattendus®.

Par ailleurs, il n'est pas démontré que le pouvoir en Afrique précoloniale
était essentiellement autocratique. En effet, comme soulignent Joseph Ki Zerbo,
Maurice Kamto, Paul Isoart et Gerard Conac, si le pouvoir traditionnel ou
précolonial négro-africain est fondé sur le sacré, ce phénomeéne délimite
également les modalités de l'exercice du pouvoir. Celui-ci est accepté, si celui
qui l'exerce reste fidéle aux normes issues du mythe fondateur, il est contesté si
ces normes sont violées. C'est dire que la sacralité ne fonde pas 1'absolutisme
du pouvoir’. Les sociétes en Afrique noire précoloniale étaient en majorité de
type monarchique,. Monarchies sacrées, animistes ou musulmanes, elles

n'étaient en rien - a l'exception de quelques cas, bien peu nombreux - des
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tyrannies ou des monocraties autocratiques, étant bien entendu que, si toute
monarchie est une monocratie, celle-ci n'est pas nécessairement synonyme
d'autoritarisme. En effet, précise Bernard Asso, si la monarchie peut se définir

«comme une monocratie légitime, non illimité, soumise a certaines
régles religieuses, morales ou juridiques, la monocratie autocratique
demeure, en revanche, le régime ou ['autocrate est son propre
principe de légitimité, sans d’autres mécanismes de pondération que
sa propre volonté sur le poids des événements®».
Or telle qu'elle se présente, la nature méme du Pouvoir traditionnel africain
annule les possibilités d'émergence de tels régimes’. Selon M. Poirier,

«les formes wvraiment autocrates du pouvoir sont trés rares en
Afrique Noire: peut-étre méme en bonne analyse, n'existaient-elles
pas dans les civilisations précoloniales et sont-elles constituées a
partir d'accidents historiques récents; conquéte d'un aventurier,
pénétrations et invasions par des groupes musulmans (sultanats des
marges sahélo-soudaniennes), reprise en main autoritaire ou réaction
au fait de la colonisation (exemple de Njoya, roi de Bamoun) »*°.

Ce qui, dans les traditions politiques et culturelles africaines, écrit K.
Sélassié Beseat, apparait souvent, a l'observateur mal informé, comme l'accep-
tation absolue, voire inconditionnelle de l'autorité, n'est jamais si absolue, ni
si inconditionnelle'’. En d'autres termes, ajoute Kamto, bien qu'il fit trés
étendu dans certains cas, le Pouvoir africain ne pouvait pas devenir, ainsi que
I'a souligné A, Hampate Ba, un pouvoir absolu.. Qu'il fiit une gérontocratie
héréditaire ou parentale, une théocratie religieuse ou une monarchie sacrée, le
Pouvoir africain était soumis a des mécanismes de contrdle, de méme qu'il
devait faire face également a des «contre-pouvoirs»; car, les sociétés africaines
traditionnelles ne sont pas des sociétés unanimistes'”. D'ou1 la nécessité d'une
autre lecture de l'idéologie du prétendu «recours ou retour a l'authenticité»
brandie par les dictateurs de 1'Afrique postcoloniale (nous y reviendrons). Il est,

en outre, établi que

«dans les sociétés a lignage, écrit Michel Alliot, les autorités
s'équilibrent entre elles. Dans les sociétés soumises a la chefferie, le
pouvoir du roi ou du souverain rencontre d’innombrables autorités
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sans lesquelles il ne peut ni exister, ni s'exercer. Une fois désigné, le
roi ne peut exercer son pouvoir qu'en tenant compte de toutes les
autorités religieuses, oracles, maitres de la terre, chefs et groupes
militaires, assemblées populaires, sociétés secrétes, associations
connues, classes d’dge, lignages, etc., dont les volontés multiples sont
autant de freins a ce qui autrement risquerait d’étre arbitraire royal.
Dans les sociétés primitives ou existe un pouvoir central, les
autorités font contrepoids au Pouvoir»®,

Quant a Maurice Glél§, il estime que

«bien que commandant un peuple animé par le respect quasi-
religieux pour tout ce qui touche au souverain, le roi tenait compte
de l'opinion de ses sujets. Ceux-ci étant non seulement capables
d’opposer la force d'inertie a tous les ordres qu'ils n'approuvent pas,
mais aussi de se rebeller contre le roi et d'aider 4 sa chute, comme ce
fut le cas de la révolte qui entraina la chute d'Abandozan; de méme,
le roi Gbehanzin connut quelques difficultés intérieures au début de
son reégne»'.

D'autres s'en tiennent a la période coloniale. Cette époque, lit-on, malgré
la politique d'assimilation, n'a pas été celle des droits de 'homme proclamés
en 1789, surtout dans les colonies francaises. Il s'agissait du régne de l'arbi-
traire, des travaux forcés. Pour J.- F. Bayart, les pratiques autoritaires, 1'échec de
la greffe de la démocratie libérale en Afrique noire ne renvoient pas a la
persistance d'une culture traditionnelle, dont la définition est au demeurant
impossible, mais bel et bien a la période coloniale et a la reproduction de son
héritage au lendemain de l'indépendance, Les Africains en ont une con-science
aigué, qui citent volontiers les abus du travail forcé, le style de com-
mandement de l'administration francaise, ou ses manipulations électorales la
ot il existe des elections. Mais les enseignements de l'histoire et de la science
politique corroborent d'une certaine maniére leur perception”. La position de

Catherine Coquery-Vidrovitch sur ce sujet, est fort significative:

«le modele du pouvoir absolu -civil ou militaire- d'un certain
nombre de dictateurs africains récents ou actuels doit beaucoup plus
a l'héritage colonial qu’au pouvoir somme toute modérateur du chef
précolonial»[dans la mesure ou] «le chef ancien avait souvent pour
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tiche de maintenir ['équilibre entre les différents groupes sociaux

qu'il régentait, plutét que d'exercer une volonté personnelle»'®.

De nombreuses brimades ont été infligées aux «indigénes» africains au
mépris de toutes les regles les plus élémentaires des droits de l'homme: 1'indi-
gene, le sujet colonial n'avait que des devoirs et I'administration coloniale était
omnipotente. Les sévices corporels surtout se sont accentuées lors de la seconde
Guerre mondiale et méme apres la proclamation de la paix. au nom de 1'effort
de guerre ou de la reconstruction nationale. Il s'agissait en réalité de l'effort de
libération et de reconstruction de la métropole, effort consistant a livrer
gratuitement des matiéres premiéres (du latex, des oléagineux etc.) a la «meére-
patrie» en danger ou en reconstruction. La conscription était de regle dans les
colonies. L'usage d'une telle violence certes, a porté et continue de porter ses
fruits pour ses auteurs ou commanditaires, tant étrangers que locaux. En effet,
la question demeure posée: a qui profite la violence actuelle en ASS?
Certainement a ceux qui la pratiquent et & ceux qui l'encouragent d'une
maniere ou d'une autre, mais pas a ceux qui la subissent. Sur ce point, il n'est
pas rare, a I'heure ou I'Afrique traverse son pire moment de violence politi-
que, que des voix étrangéres et amies des dictateurs tropicaux louent ou re-
commandent le systeme monopartiste en ASS. Le cas le plus cité reste la décla-
ration de Jacques Chirac, ancien Premier ministre francais, alors secrétaire gé-
néral du parti RPR et maire de Paris, actuellement Président de la République.
En effet, 4 l'issue d'un colloque tenu a Abidjan (Coéte d'Ivoire) en février 1990
sur «l'amélioration des recettes fiscales», M. Chirac a déclaré que pour « les
pays en voie de développement, le multipartisme... est une sorte de luxe... Leur
modele a4 eux, c'est le modéle du parti unique avec la démocratie i
I'intérieur»(comme s'il ignorait que la démocratie n'est possible que dans le
pluralisme et dans un systémes de contre-pouvoir; or le systeme monopartiste
ne tolére ni la diversité d'opinions ni aucun contréle)... Et il ajoutait: « ce qui se

passe d’ailleurs dans un grand nombre de pays africains »'’. M. Chirac
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n'ignorait certainement pas les méfaits du parti unique en Allemagne nazie, en
Italie fasciste ni en ex-URSS, ni les ravages actuels de la violence aveugle que ce
systeme engendre en Afrique» Ce fameux «modéle a eux» n'est-il pas
au dictateur togolais Eyadéma soumis a la contestation populaire, soutien
proclamé ex cathedra le 19 décembre 1992 par le sénateur Charles Pasqua, ex-
ministre francais de 1Intérieur (il l'est redevenu sous le gouvernement
Baladur de 1993), alors en visite d'amitié en Afrique, en des termes qui reléevent
d'une autre époque: «Eyadéma, déclara-t-il 2 Lomé au peuple togolais, est notre
ami de longue date. Nous n'entendons pas le laisser tomber. Vous avez le
choix : soit vous discutez avec nous dés maintenant, soit vous attendez trois
mois que nous soyons, @ nouveau, vos interlocuteurs...»’. 1l s'agissait, en
l'occurrence, d'officialiser la promesse d'un soutien frangais au général-
président togolais en cas de nouvelle cohabitation, entendons, en cas de
victoire de la droite francaise aux législatives de mars 1993. Ce qui advint par la
suite. C'est dire que les problémes politiques des pays ASS se réglent souvent et
semblent devoir 'étre pour longtemps encore hors du continent.

Notre propos n'est pas de faire une autopsie de la violence en ASS, mais
d'analyser les effets de ces pratiques autoritaires, de ce mépris des droits de
I'homme en ASS sur le retard du continent noir au triple plan économique,
social et politique et d'établir la nature des rapports existant entre 1'Etat de droit
et le développement. Il importe cependant de mentionner au départ, pour des
raisons d'objectivité et d’honnéteté intellectuelle, que les Africains n'ont pas le
monopole de la violence ou du non-respect des droits de 'homme. En effet,
outre les cas cités plus haut, sans remonter jusqu'au déluge, malgré la «Grande
Charte» d'Angleterre de 1215, 1'habeas corpus, suivis de la Déclaration
américaine de 1776, puis de la proclamation francaise des droits de 'Homme et
du citoyen de 1789, déclaration qui se veut universelle, il a bien fallu attendre

jusqu'a 1848 pour que ffit aboli, en théorie, 1'esclavage. La «Grande Charte» et
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les textes similaires ultérieurs, écrit Isaac Nguéma, n'ont pas empéché les
Anglais de se heurter violemment aux aspirations légitimes de leurs colonies
américaines lorsqu'elles tentérent de faire valoir leur droit a l'indépendance.
La Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789 n'a pas empéché,
non plus, la France d'édifier un vaste empire colonial parmi les peuples de
couleur d'Asie et d'Afrique, de pratiquer l'esclavage des Noirs... La Déclaration
d'indépendance de 1776 n'a pas empéché les Américains de continuer, pendant
des décennies, voire des siécles a maintenir l'esclavage des Noirs (1640-1865), et
pratiquer une politique d'extermination des Indiens, sans parler de la
ségrégation raciale... '*. C'est a la suite de toutes ces déclarations que la
Conférence de Berlin (nov.1884-fév.1885) devait consacrer l'occupation et le
partage des «terres vacantes» d'Afrique ol vivaient des «sauvages», signal
d'une violence sans précédent, internationalement organisée contre les peu-
ples «barbares» et d'une balkanisation du continent africain, dont les séquelles
n'ont pas fini de se faire sentir”. D'aucuns crieraient, a la suite de ces
évocations historiques, a une jérémiade a connotation polémique. Nous
pensons que de tels rappels, si troublants qu'ils soient, paraissent nécessaires a
une bonne compréhension et a un éclairage suffisant pour la suite d'un débat
aussi délicat. Une telle démarche nous semble aussi nécessaire que la

clarification de certains concepts dont nous userons dans la suite de ce travail.
II. - CLARIFICATION DES CONCEPTS

Cette clarification préalable nous parait d’autant plus nécessaire que bien
des travaux sur le sujet de notre étude utilisent différemment ou
indifféremment les mémes concepts, semant ainsi la confusion dans 1’analyse
des situations ou de phénomeénes déja suffisamment complexes. Il s’agira de

préciser les concepts d’Etat de droit et de développement économique.
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A.-L'ETAT DEDROIT

Beacoup a été dit sur la démocratie, depuis 1’Antiquité grecque jusqu’a nos
jours; aussi, pour éviter des redites ou de forcer des portes ouvertes, nous
gardons-nous d’en faire une étude spéciale. Toutefois, nous tenterons de la
situer par rapport a I'Etat de droit, ce nouveau paradigme juridique.

Selon le lexique politique Dalloz, I'Etat de droit est un systéme dans lequel
les autorités publiques sont soumises effectivement a la régle de droit par le
biais d’un contréle juridictionnel®’.

A l'heure actuelle, I'expression Etat de droit connait un succés étonnant
dans tous les milieux. Ce concept est le sujet de colloques et séminaires; le
discours politique en fait abondamment usage. Bref, I'Etat de droit, connait une
grande vogue, au point de devenir non seulement une véritable contrainte
axiologique, mais aussi un argument d'autorité dans tous les débats politiques.
Il apparait désormais, précise ]. Chevallier, « comme une valeur en soi, a
l'aune de laguelle seront jaugées les vertus de l'organisation politique'». Une
telle popularité est génératrice de certaines équivoques, en d'autres termes, ce
que 1'Etat de droit gagne en extension, il risque de le perdre en précision.
Simone Goyard-Fabre, comme bien d'autres auteurs, abonde dans le méme
sens que J. Chevallier, lorsqu'elle précise que «le concept d’Etat de droit,
abondam ment évoqué dans des discours politiques, s’entoure d'un flou qui
rend aisé un certain usage idéologique et partisan». D'ott la nécessité d'une
certaine clarification pour essayer, ajoute-t-elle, «de mettre fin a une dérive
doctrinale liée & des tentatives de vulgarisation du concept»*’. Ce flou découle

non seulement du pluralisme sémantique de I'expression Etat de droit, mais

également de la fagon del'envisager.
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1. - Le caractére polysémantique du concept d'Etat de droit

La tendance a la vulgarisation de ce concept conduit inévitablement a une
dérive sémantique, liéé notamment a son orthographe souvent approxi-
mative rencontrée dans les journaux et dans des livres. Ainsi 1'état de droit
écrit avec un «e» minuscule peut-t-il avoir une double signification. Il peut dé-
signer une situation par opposition a I'état de nature se rapportant a la
condition existentielle des hommes, qualifiée par Locke de deficiente
(defective), car ne possédant ni loi positive ni régles juridiques pour gouverner,
ni juge, ni pouvoir juridictionnel pour régler d'éventuels différends ou litiges
entre les membres de la société. La condition naturelle des étres humains étant
anomique dans de telles sociétés, elle se caractérise, presque comme chez les
bétes, par la loi de la jungle. L'état de droit peut désigner aussi I'état civil (status
civilis) se caractérisant par l'existence de normes juridiques dont la finalité
originaire et fondamentale est d'endiguer la violence et de réguler la
spontanéité des comportements.

L'Etat de droit écrit avec un «E» majuscule introduit une institution
(civitas ): V'Etat stricto sensu (res publica) au sein duquel un corpus de normes
juridiques a une véritable fonction constitutionnelle et administrative. Ces
régles ne sont pas naturelles, mais positives et hiérarchiquement ordonnées
allant de la constitution a la loi et au réglement, lequel a vocation d'exécuter ou
d'appliquer les textes législatifs. Ces normes forment un systéme de droit, un
ordonnancement juridique pyramidal qui imprime au politique une structure
juridique. Notons au départ, que ces deux sens (status civilis et civitas) ne sont
pas étrangers 1'un a l'autre: s'ils ne se confondent pas, ils ne s'excluent pas non
plus, sauf que la civitas implique un ensemble de régles qui organise et
administre ou gére la totalité de la communauté politique; en d'autres termes,
les régles juridiques de 1'Etat « débordent»les préceptes moraux, qui n'obligent

que la conscience, et sont essentiellement des normes régulatrices imposant
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aux citoyens, une contrainte légale assortie, en cas de manquement, de
sanctions appropriées®™. L'Etat de droit se place ainsi dans la légalité; mais il

peut s'appréhender également de diverses autres manieres.
2. - Les types d'approches possibles

Notons au départ, que l'objectif visé dans 1'élaboration de la doctrine de
1'Etat de droit est d'encadrer et de limiter le pouvoir de I'Etat par le droit. Cette
doctrine exprime donc la volonté de renforcer la «juridicité» du pouvoir
étatique. La recherche de cet objectif commun introduit des visions divergen-
tes sur le rapport entre 1'Etat et le droit: I'Etat de droit c'est, soit 'Etat qui agit au
moyen du droit, soit I'Etat assujetti au droit (conception formelle ou
hiérarchique), soit 1'Etat dont le droit comporte certains attributs ou valeurs
intrinseques (vision matérielle ou substantielle) Ces diverses acceptions
marqueront 1'évolution de la doctrine de 1'Etat de droit. Ceci dit, on peut

aborder 1'Etat de droit de trois facons différentes™.

a) L'approche par le couple Etat/droit

Il s'agit ici de faire ressortir le lien étroit, structurel, constitutif qui unit le
droit a 1'Etat, au point que les deux notions paraissent se présupposer récipro-
quement, formant ainsi un couple indissociable. On aboutit a une double
situation: d'un cdté, le droit appelle I'Etat, qu'il soit défini a partir de ses
finalités (la justice), de son mode d'intervention dans les rapports sociaux (le
proces) ou encore de la puissance normative (la contrainte), il semble toujours
conduire irrésistiblement a 1'Etat, qui se présente comme l'incarnation méme
de l'idée de droit, le grand opérateur indispensable pour «potentialiser» la
norme juridique en lui donnant sa pleine efficacité. D'un autre c6té, précise J.
Chevallier, 1'Etat appelle le droit: non seulement la puissance de 1'Etat

s'exprime dans/par la norme juridique et passe par l'édiction de régles
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obligatoires, mais encore I'Etat imprégné par le droit, semble tout entier coulé
dans le moule juridique: la «juridicisation» apparait comme un des traits
distinctifs de I'Etat en tant que forme d'organisation politique (la réalité est,
hélas, souvent différente comme onle verra a propos des pays ASS).

S'en tenir A cette liaison 4 la fois fondamentale et réversible entre 1'Etat et
le droit, I'Etat de droit devient ainsi un autre nom de 1'Etat, et I'on s'enferme
inévitablement dans un cercle vicieux: 1'Etat se définit par le droit et le droit se
définit par I'Etat. Une telle approche privilégiant uniquement la dimension
juridique du phénomeéne étatique, ne rend évidemment pas compte de la
connotation ou des enjeux politiques et idéologiques que véhicule la doctrine
actuelle de 1'Etat de droit, notamment en ce qui concerne les droits de la

personne.

b) Etat de droit, cadre analytique

L'Etat de droit peut encore servir de cadre d'analyse permettant de décrire
et de caractériser une forme singuliére d'Etat. Considérée comme un moyen de
classification des régimes politiques (moyen fondé sur le principe de la sou-
mission au droit), cette approche est un pas important vers 1'Etat de droit dans
son acception actuelle, que l'on retrouve dans une troisieme approche, celle qui

tend a concevoir I'Etat de droit comme une construction théorique.

¢ ) L'Etat de droit, construction théorique.

Il s'agit ici d'un mécanisme conceptuel qui, aux termes de J. Chevallier,
«relevant de 1'ordre des représentations, est, en tant que tel, l'expression d’'une
certaine réalité socio-politique, tout en exercant des effets en retour sur cette
réalité»™. Cette démarche consiste a analyser, d'un point de vue réflexif et
critique, les divers enjeux - politiques, idéologiques, - sous-jacents a la
production de cette réalité et d'évaluer son impact sur les équilibres

institutionnels a travers la médiation des acteurs politiques. Dans cette
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perspective, la doctrine de 1Etat de droit a évolué dans le temps et dans
l'espace. Ce qu'il y aura lieu de préciser par une démarche comparative (droit
comparé) en envisageant briévement la conception de 1'Etat de droit dans les
grands systémes juridiques actuels, notamment dans les pays germaniques - le
Rechtsstaat (Allemagne) et le positivisme juridique de Hans Kelsen(Autriche)-,
en France, puis dans les pays anglo-saxons, le Rule of law- (Grande Bretagne et
Etats Unis d'Amérique).
1° Le Rechtsstaat et le positivisme juridique

La notion d'Etat de droit est une traduction littérale du mot allemand

Rechtsstaat , une doctrine élaborée au XIX® siécle par des auteurs tels que R.von
Mohl, F.J. Stahl. Le Rechtsstaat subira une certaine inflexion (tendant au
renforcement du pouvoir de I'Etat) vers la fin du siécle, comme on le verra

bient6t. La notion d’Etat de droit sera reprise et développée ensuite en France

plus tard, au début du XX® siecle par R. Carré de Malberg et ses disciples de
I'école de Strasbourg, dont Charles Eisenmann. Dans l'ensemble, ['objectif
poursuivi vise la limitation et I'encadrement de la puissance de I'Etat par le
droit. La doctrine de I'Etat de droit a connu chez les auteurs germaniques deux
étapes.

. Dans la premieére, il s'agit d'opposer 1'Etat de droit a 1'Etat de police (nous
reviendrons sur ce dernier concept). Selon la doctrine du Rechtsstaat, dans ses
rapports avec les citoyens et en ce qui concerne leur statut individuel, 1'Etat doit
se soumettre au régime du droit et I'Administration, non seulement doit
s'abstenir d'agir contra legem, mais aussi, est tenue, en ce domaine, de n'agir
que secundum legem. Elle doit donc se borner a l'application des regles légales,
en s'en tenant a l'exécution des lois: créer des normes, serait en effet empiéter
sur la fonction législative®.

Mais en réalité, ce principe ne s'applique pas intégralement a 1'Etat lui-
méme dans la mesure ol tout ce qui touche son organisation interne et le

fonctionnement des services administratifs est considéré comme n'appartenant
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pas a l'ordre juridique; bref, I'Etat-Administration demeure ainsi pratiquement
en dehors de la loi. Il n'est soumis a la loi que dans ses rapports juridiques avec
les citoyens, notamment en matiére du respect de la propriété, dont l'atteinte
requiert un texte dérogatoire préalable”. De plus, le principe de la soumission
de 1'Etat au droit s’est heutée a la doctrine juridique défendue par certains
auteurs, entre autres, Gerber, O. Von Gierke, Ihering et Jellinek, fortement
influencéé par le «statocrate» Hegel, doctrine selon laquelle 1'Etat est titulaire
originel et unique de la souveraineté. Etant a la fois distinct des gouvernants et
de la Nation en tant qu'entité collective, 1'Etat est considéré comme un sujet
juridique autonome, l'unique source du droit et seul détenteur du pouvoir de
domination, de la puissance de contrainte; par conséquent, il ne saurait y avoir
un droit qui lui soit antérieur ou supérieur. Tout au plus, en tant que synthese
de l'intérét général et des déterminations particuliéres, c'est de sa propre
volonté que les régles que 1'FEtat élaborent y compris la Constitution
s'imposeront a lui, c'est le principe de l'autolimitation. Il résulte de ce
cheminement que dans le Rechtsstaat, la limitation de 1'Etat par le droit

demeure bien fragile et ne constitue pas une garantie sfire pour le citoyen.

. La seconde étape (fin XIX® et début XX° siécle) est marquée par de
nombreux travaux, notamment par ceux de I'Autrichien Hans Kelsen dans son
célebre ouvrage intitulé La Théorie pure du droit (Reine Rechtslehre), rédigé
en 1934, ouvrage dans lequel il a développé la doctrine dite du «positivisme
juridique.». Selon Kelsen, la théorie pure du droit

«veut décrire le droit tel qu’il est et non pas tel qu’il devrait étre; elle
entreprend de connaitre le droit réel et le droit possible et non pas le
droit «idéal» ou «juste». Elle est en ce sens une théorie du droit
radicalement  réaliste, c'est-d-dire une théorie du positivisme
juridique. Elle refuse d'apprécier le droit positif. Elle ne se considére,
en tant que science, comme obligée i rien d’'autre ni plus qu’a saisir
le droit positif dans son essence, et a comprendre par une analyse de
sa structure»®.
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Dans cet ouvrage, 1'Etat de droit se congoit comme la subordination d'un
ordre juridique, hiérarchique et pyramidal dans lequel les normes s'emboitent
et s'articulent a l'intérieur d'un tout organique, stratifié successivement par la
constitution, la législation et le réglement. Par elle-méme, cette stratification ou
hiérarchie des normes est censée accomplir l'autoproduction et l'auto-
limitation (l'auteur utilise le terme d'auto-obligation ou Selbstverpflichtung®)
de I'Btat. Bref, I'Etat de droit se résume en définitive, en une hiérarchisation
des normes. Cette définition formelle de 1'Etat de droit, bien que constituant un
effort louable, est loin de garantir les droits individuels. En effet, fonder la
garantie des droits individuels sur une hypothétique auto-limitation de I'Etat
peut en fait, conduire au camouflage du despotisme dans la mesure olt ce
systéme aboutit a la négligence effective de ces droits individuels au profit de
'Etat et son Administration. Il faudra les attrocités des régimes totalitaires
commises avant et pendant, voire aprés la Seconde Guerre mondiale (camps de
concentration nazis ou soviétiques et autres mesures arbitraires) pour que la
doctrine germanique introduise dans I'Etat de droit la protection effective des
droits individuels.

Somme toute, Le positivisme juridique kelsénien conduit en définitive a
affirmer que tout Ftat doté d'une hiérarchie des normes est un Etat de droit,
conclusion a laquelle ne souscrivent pas des juristes francais. Kelsen reconnait
les limites du positivisme juridique et finit par admettre, au terme de la
seconde édition de son ouvrage, en 1960, que si, en théorie, tout Ftat est un Etat
de droit, en fait, ce concept est utilisé pour désigner un type particulier d'Etat
qui répond aux postulats de démocratie et de sécurité juridique. C'est dans ce
sens spécifique que Kelsen propose la définition suivante:

«L'Etat de droit est un ordre juridique relativement centralisé qui
présente les traits suivants: la juridiction et I'administration y sont
liées par des lois, c'est-a-dire par des normes générales qui sont
décidées par un Parlement élu par le peuple, avec ou sans
collaboration d'un chef d'Etat qui est placé a la téte du
gouvernement; les membres du gouvernement y sont responsables
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de leurs actes; les tribunaux y sont indépendants; et les citoyens s’y
voient garantir certains droits de liberté, en particulier la liberté de
conscience et de croyance, et la liberté d’exprimer leurs opinions»®.

Il apparait clairement, & travers cette définition, qu'une nette évolution est
amorcée depuis la premiére édition de l'ouvrage de Kelsen en 1934 et la
seconde édition en 1960. L'auteur est passé de la conception formelle a une
bonne dose de conception matérielle tenant compte de la garantie des droits de
la personne.

2° La conception francaise de 1'Etat de droit

Longtemps ignoré, sinon négligé par les juristes francais, car considéré
comme trop marqué par la tradition philosophique et politique allemande, le
Rechtsstaat n'a pu s'introduire en France que dans les années 1920 avec Carré
de Malberg dans son ouvrage intitulé Contribution & la théorie générale de
I’Etat. Bien que le concept d'Etat de droit soit une traduction littérale du
Rechtsstaat, Carré de Malberg prend ses distances avec la pensée allemande de
'époque, essentiellement liée a l'aspect purement formel de la notion. Il s'agit
d'aller au-dela de la simple construction d'un ordre hiérarchisé. A cet égard, il
distingue 1'Btat de droit de lEtat légal®. Celui-ci serait qualitativement
inférieur a celui-la et s'en différencie au moins sur deux points: d'une part,
dans 1'Etat légal, la loi n'est pas seulement la limite de l'activité administrative,
mais aussi sa condition; d'autre part, la primauté de la constitution sur la loi
n'est pas assurée, puisque celle-ci ne peut faire I'objet d'aucun recours. En fait,
ces particularismes recouvriraient une opposition plus fondamentale dans la

mesure oi1 I'Etat 1égal se rattache & un concept politique tendant a affirmer la

suprématie du corps legislatif (allusion au régime parlementaire de la III°
République francaise), alors que dans I'Etat de droit, il s'agit plutét de

sauvegarder avant tout les droits individuels. Faute d'une garantie

constitutionnelle contre les lois, la France de la III° République ne s'est pas

élevée, selon Carré de Malberg, jusqu'a la perfection de 1'Etat de droit™.
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Si Carré de Malberg dénonce la souveraineté parlementaire inhérente au
régime de ['Etat légal, également jugée dangereuse par M. Hauriou pour les
libertés individuelles, c’est pour souligner l'importance de la protection de ces
droits individuels, qui manquait visiblement au Rechtsstaat. Cette nouvelle
vision parait plus proche du systeme républicain élaboré dans la Déclaration
des Droits de 1"Homme de 1789 et plus conforme a la conception actuelle de
I'Etat de droit. Nous yreviendrons apres avoir envisagé le modele anglo-saxon
deI'Etat de droit.

3° Le «Rule of law» britannique et le «Due process of law» américain.

La Grande Charte de 1215 protégeait depuis lors le sujet anglais contre
«l'arbitraire». La primauté dela common Law fut établie par la soumission des

décisions de I'Exécutif au pouvoir judiciaire. L’habeas corpus imposait le

controle de la légalité de toute détention. Des textes au XVII® siecle (Bill of
Rights 1689) institueront la tradition de la protection des personnes contre tout
abus du pouvoir. Le Rule of law est 1'aboutissement logique de ce long
processus de sauvegarde des droits individuels en Grande-Bretagne®. Le Rule
of law (qui ne s’applique pas au Parlement, en raison du principe de la
« souveraineté»rde cette institution) implique, au-dela du principe de I'autorité
supréme de la loi et de I'égalité de tous devant la loi (Dicey 1985), un certain
nombre de qualités de fond de la législation constituant 1'ensemble des
principes généraux de droit, a savoir: la non-rétroactivité des lois, leur publicité
préalable, leur clarté, leur stabilité, leur prévisibilité ..., et la reconnaissance des
droits et libertés pour tous.

Consacré par les 14° et 15° amendements en 1868, le Due process of law
jouera presque le méme role aux Etats Unis d'Amérique que le Rule of law
britannique. Il sera progressivement entendu, non seulement comme impo-
sant aux autorités publiques une certaine maniere d'agir (procedural due
process) - la garantie d'un juste proces par exemple - mais également comme

impliquant un certain contenu du droit applicable (substantive due process)™.
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Ce bref historique de 1'Etat de droit permet a présent d' en définir le con-
tenu actuel, ses rapports avec la démocratie, les droits de 'homme, puis, d'en-

visager son antithése, a savoir l'absence d'Etat de droit ou 1’Etat de non-droit.
3. - La Conception actuelle de 1'Etat de droit

Apres la Seconde Guerre mondiale, les horreurs commises, au nom d'un
prétendu Etat de droit (en fait, au nom du Fiihrerstaat), indice d'une véritable
dérive juridique, ont ouvert les yeux a de nombreux acteurs politiques et
auteurs et les a conduits a privilégier une conception substantielle ou
matérielle. On abandonne vite, précise J. Chevallier, «le terrain aride de la
technique juridique et des questions passablement obscures des rapports entre
le droit et I'Etat pour s'engager dans la voie plus stimulante d’une réflexion sur
le contenu, la substance méme du droit»*. L'aspect formel ne devient ainsi
qu'une des composantes de 1'Etat de droit, lequel devient I'Etat qui protége les
droits et libertés par des mécanismes appropriés, partant, l'opposé de la
dictature et du totalitarisme. Cette préoccupation conduit logiquement a mettre
un accent particulier sur 'importance des garanties juridiques et sur la défense
des droits de I'nhnomme face a 1'Etat. La République fédérale d'Allemagne (RFA)
donne le ton en inscrivant dans sa Loi fondamentale en 1949 1'Etat de droit
comme un élément important du systeme de protection des libertés
individuelles. Cette tendance sera reprise partout en Europe occidentale et

alimentera les débats tant chez les juristes que chez les philosophes.

a) Les philosophes et 1'Etat de droit

Ils ont cru étre les premiers & prendre conscience de l'importance des
garanties juridiques dans l'organisation politique en mettant particuliérement
l'accent sur les droits de 'homme face a la tendance tentaculaire du pouvoir

étatique. Ils considerent ainsi que 1'Etat de droit, c'est «I'Etat qui se soumet lui-
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méme & la loi, organise la société dans un cadre juridique et protege les droits
de 1'homme»®. Selon les philosophes, 1'Etat de droit, souligne M. Miaille,
apparait, a juste titre, comme « le garant de la liberté..., l'anti-Léviathan», dans
lequel la puissance de 1'Etat se trouve liée par l'exigence de respect des droits de
l'individu®. Sur ce point, la référence a I'Etat de droit s'inscrit dans trois
perspectives”: celles du droit contre I'Etat, du droit sans Etat et de la
réhabilitation de 1'Etat.

. Dans la premiére perspective, a l'instar de Soljénitsyne, bien des
philosophes contemporains consideérent que, loin d'étre le vrai garant du bien-
étre et de I'épanouissement des individus, 1'Etat constitue le pire danger pour
leur libertés. De ce fait, il faut partout et toujours s'opposer a l'extension de
l'emprise étatique au nom des droits de l'homme et cette résistance est bien
aussi une «lutte contre la barbarie», qui menace les sociétés contemporaines,
ajoute Bernard-Henri Lévy. En somme, le « dissident », parce qu'il dit non a
1'Etat porte les espoirs de I'humanité entiére.

. Quant a la vision «droit sans Etat», elle émane des néo-libéraux dont F.A.
Hayek est le plus connu. Selon ce « philosophe-économiste », le marché est
non seulement plus efficace, car permettant de mobiliser beaucoup plus
d'informations que n'importe quelle autre organisation, mais surtout il est la
garantie méme de la liberté. La suprématie du marché échappe a la volonté
humaine, a l'arbitraire d'une instance supérieure de régulation. Cet ordre est
spontané, engendré par l'ajustement mutuel des actions individuelles. Il est
donc la seule forme compatible avec la liberté et le vrai droit, prenant sa source
en dehors de 1'Etat, il constitue une limite a sa puissance®.

. La troisieme perspective réhabilite 1'Etat. Pour les tenants de cette thése,
dont B. Barret-Kriegel, I'Etat de droit est un type particulier d'Etat dont il
contribue en méme temps a asseoir la légitimité. Aussi, le bien-fondé de I'Etat
dépend-il de son degré d'assujettissement au droit. Cette réhabilitation de I'Etat

a travers le culte du droit répond sans doute au souci de faire de 1'Etat
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l'instrument privilégié de la protection des libertés individuelles, en d'autres
termes, 1'on vise 4 endiguer le totalitarisme par un Etat lié par le droit®. Si les

philosophes parlent du droit, qu’en est-il des juristes?

b) L'Etat de droit et les Juristes

Il s'agit, en réalité, d'un retour en force des juristes dans les années 80
donnant l'impression de revenir occuper leur terrain laissé en friche ou occu-
pé par des «intrus». Il suffit, pour le constater, de relire les titres de certains
ouvrages et articles, entre autres, «Le signe avant-coureur d'un retour en force
de la mystique de I'Etat de droit»* de J. Chevallier. L'Etat de droit devient un
soubassement nécessaire du droit et se caratérise par la mise de certaines nor-
mes hors d'atteinte des pouvoirs institués; d'ot la nécessité de
constitutionnaliser celles-ci et d'instituer des dispositifs de garantie; la justice
constitutionnelle apparait dés lors, comme la condition nécessaire de la
réalisation et du maintien de 1'Etat de droit*.

L'accent mis en Occident sur I'Etat de droit finit par avoir un impact con-
sidérable non seulement sur des anciens pays socialistes, notamment ceux de
I'Europe de 1'Est, a commencer par la Russie, mais aussi sur la quasi-totalité des
pays en développement (PED), et contribue a alimenter des processus de
transformation politique. Les récentes revendications démocratiques amorgées
deés les années 80 en Afrique en sont des exemples éloquents. Partout dans ces
pays, I'Etat de droit est proclamé dans les discours politiques et transcrit dans les
nouvelles constitutions sous son aspect tant formel (hiérarchie des normes,
principe de la légalité) que substantiel (garantie d'une liste de droits de
I'homme). En ex-Union soviétique c'était le but visé par la constitution de
1977, art. 4, et surtout depuis 1988 par la «perestroika»: la formation d'un Etat
socialiste de droit. Ici, comme en Afrique ou ailleurs, ne s'agira-t-il pas que
d'une dérive ou d' un mimétisme de pure forme de 1Etat de droit, n'en

déplaise aux kelséniens, tant que la logique totalitaire régnera dans ces pays? La
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proclamation de 1'Etat de droit ne serait alors qu'un trompe-l'ceil, en quelque
sorte, le vice faisant honneur 2 la vertu, faute de l’existence des conditions
indispensables & I'épanouissement du systéme. Aprés 1'échec du totalitarisme
soviétique et est-européen, la référence a 1Etat de droit dans les nouvelles
constitutions est devenue plus ferme. Parmi d'autres, le cas de la Roumanie
parait fort significatif; en effet, l'article 1%, paragraphe 3 de la Constitution du 21
novembre 1991 stipule que «La Roumanie est un Etat de droit, démocratique et
social, dans lequel la dignité de 1'étre humain, les droits et libertés des citoyens,
le libre développement de la personnalité humaine, la justice et le pluralisme
politique représentent les valeurs suprémes et sont garanties». Si ces mémes
réferences se retrouvent, dans des termes presque identiques, dans des
constitutions des PED, notamment en Afrique, ne peut-on pas
raisonnablement estimer que 1'Etat de droit est actuellement devenu un
paradigme juridique presqu'a l'échelle mondiale? Ce bref apercu sur I'Etat de
droit permet & présent de redéfinir ce concept dans sa perspective actuelle.

1° Définition

L'Etat de droit, selon Carré de Malberg. c'est

«un Etat qui, dans ses rapports avec ses sujets et pour la garantie de
leur statut individuel, se soumet lui-méme a4 un régime de droit, et
cela en tant qu’il enchaine son action sur eux par des régles, dont les
unes déterminent les droits réservés aux citoyens, dont les autres

fixent par avance les voies et moyens qui pourront étre employés en

vue de réaliser les buts étatiques»*?.

Ainsi concu, poursuit l'auteur, 1'Etat de droit a pour but de prémunir et de
défendre les intéréts des citoyens contre l'arbitraire des autoriés étatiques.

Pour le professeur C.A. Colliard, I'Etat de droit est celui dans lequel les
organes administratifs et juridictionnels se trouvent liés par les régles générales
et impersonnelles, c’est-a-dire, au sens matériel, par la loi et ou existent des
mécanis-mes juridiques de protection des droits de la personne. Il n'y a de

libertés publiques véritables, au sens juridique, que dans 1'Etat de droit®.
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Selon le professeur J.-Y. Morin, il y a Etat de droit quand les gouvernants
et les agents de 1’Etat sont entiérement soumis au droit et que la protection des
droits et libertés des gouvernés est assurée contre tout abus de pouvoir*.

Il ressort de ces trois définitions que 1’Etat de droit, au dela de la hiérarchie
des normes, précise J. Chevallier, est désormais entendu comme impliquant
l'adhésion a un ensemble de principes et de valeurs qui bénéficient d'une
consécration juridique explicite et, de ce fait, sont assortis de mécanismes de
garantie appropriés; la conception formelle se trouve donc relayée par la
conception matérielle ou substantielle qui, non seulement l'englobe, mais la
dépasse: la hiérarchie des normes devient ipso facto I'une des composantes de
1'Etat de droit au sens matériel du terme®.

Bref, 1'Etat de droit implique a la fois la soumission effective des
gouvernants aux normes juridiques et la protection des droits fondamentaux
de la personne, souvent appelés droits de 1'homme. Ceux-ci constituent
essentiellement les libertés publiques et droits fondamentaux figurant dans
diverses Déclarations des droits de ’homme (Déclaration américaine en 1776
(plus précisément le Bill of Rights de 1791 amendant la Constitution),
Déclaration francaise de 1789, la Déclaration universelle des droits de ’homme
de 1948, reprises par des chartes d’organismes internationaux et régionaux
notamment la Charte des Nations Unies, la Convention européenne de
sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales de 1950, entrée
en vigueur en 1953, la Charte africaine de droits de ’'homme et des peuples de
1981, en vigueur depuis 1986 et garanties constitutionnellement dans le monde
et dans plusieurs pays d’ASS.

Ces libertés publiques peuvent se classer en trois catégories, dont les deux
premiéres sont dites de la premiére génération de droits fondamentaux.

1°/ Les libertés de la personne: stireté, liberté d’aller et venir, droit a la vie,

a la dignité et a I'intégrité physique;
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2°/ Les libertés de la pensée: liberté d’opinion, de religion, d’enseignement,
de la presse, de réunion et d’association;

3°/ Les droits économiques et sociaux: droit au travail, droit de propriété,
liberté du commerce et de l'industrie.

L’ONU ajoute actuellement une troisiéme génération de droits de l'homme: les
droits de la solidarité, qui comprennent le droit au développement et le droit a
un environnement sain.

En somme, 1'Etat de droit suppose le contrdle des actes des autorités
publiques grice a un certain nombre de mécanismes préalablement prévus par
des textes, ce qui implique également la séparation des pouvoirs (I'un des
principaux piliers de la démocratie, fondement de l'indépendance de la
magistrature) et la protection a la fois des droits collectifs et des droits
individuels touchant les droits de la défense, le recours en annulation ou
recours pour excés de pouvoir, la réparation en cas de violation des droits
fondamentaux.

Dans son dernier ouvrage, le professeur J.-Y. Morin précise davantage le
concept d’« Etat de droit», dont il établit les principes témoins*, parmi
lesquels: la justiciabilité des droits fondamentaux et le recours d’habeas corpus,
c’est-a-dire le droit a ’examen juridictionnel de toute privation de liberté; le
procés équitable, impliquant l'indépendance des juges et l'impartialité des
tribunaux; le droit de la défense interdisant l’arrestation ou la détention
arbitraire et établissant la présomption d’innocence; la réparation des violations
des droits fondamentaux, puis enfin la nécessité de dispositions spécifiques en
vue de prévenir d’éventuels excés de pouvoir en cas d’état d’exception. Ces
principes témoins peuvent se résumer, selon nous, a peu prés en deux
éléments essentiels: la primauté du droit et I'indépendance de la magistrature.
En effet, sans la primauté du droit, on tombe dans 1'« état de nature » et c’est
alors le régne de la loi du plus fort, celle de la jungle; sans 'indépendance de la

magistrature, c’est le triomphe de l’arbitraire et des abus de tout genre. Sans ces
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deux éléments, ’on verse dans la dictature ou le totalitarisme. En effet, dans un
systéme ou existent la confusion des pouvoirs dans les mains d’un seul ou
d’une oligarchie et ol le droit est conqu comme un simple instrument au
service des dirigeants, on ne peut raisonnablement parler d'un régime
démocratique, ni d’un Etat de droit. Un tel droit, au lieu d’étre une régle
générale de conduite pour tous et un puissant outil de protection du citoyen
contre tout éventuel abus, devient plutét un instrument de domination
irresponsable, d’oppression et de violence aveugles, de la part des gouvernants,
envers la société civile. Et c’est bien la situation qui semble prédominer dans les
pays ASS, comme nous le verrons par la suite.

Cette précision nous améne a clarifier le rapport entre 'Etat de droit et la
démocratie. En effet, ces deux notions sont souvent associées. Bien des auteurs
n'hésitent pas & employer indifféremment les deux concepts I'un pour l'autre.

2° Btat de droit et démocratie

Certains auteurs, comme L. Cohen-Tanugi, décelent dans ces deux
vocables un conflit latent. Selon cet auteur le concept de démocratie est affecté
d'un certain coefficient dichotomique exigeant une précision. Il existe, selon ses
termes, deux versions de la démocratie, la démocratie majoritaire et la

démocratie juridiqgue ou Etat de droit constitutionnel*

. L'auteur postule au
départ que la démocratie est représentative en tant qu' «expression politique
des citoyens par la médiation de leurs représentants politiques élus au suffrage
universel direct ou indirect selon des régles de majorité diversement dosées»*.
La démocratie majoritaire n’a pas qu'un caractére représentatif: elle implique
les concepts de souveraineté populaire, de volonté générale ou d'intérét
général. Cette démocratie majoritaire correspond a la version républicaine
francaise issue de la Révolution: le peuple un instant souverain a délégué ses
pouvoirs & une majorité de ses représentants; la volonté générale, qui fonde la

souveraineté de la loi, est volonté majoritaire; l'intérét général, determiné par

1'Etat, renvoie a une légitimité majoritaire”.
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Cette tradition républicaine francaise, sinon européenne, évacuait prati-
quement le droit des minorités et ne comportait pas initialement le principe du
contréle de la constitutionnalité des lois contenu dans la pensée démocratique
américaine, laquelle est par conséquent, non seulement représentative, mais
aussi et surtout juridique. En effet, la conception américaine de la démocratie
bien qu'également fondée sur la représentation, comporte des traits nouveaux,
qui font des Etats-Unis une démocratie libérale. Ici, la volonté populaire non
seulement est exprimée ab initio dans la Constitution, mais aussi, son
expression par le canal de représentants politiques est encadrée par les principes
constitutionnels; de plus, le législateur a tendance a se préoccuper davantage
des dangers des majorités que de la griace de la volonté générale; enfin, l'intérét
public, (public interest) fait I'objet d'une multiplicité d'appropriations, souvent
de groupes ou institutions minoritaires.

En somme la démocratie libérale américaine peut se caractériser par la
séparation verticale (fédéralisme) et horizontale des pouvoirs; l'institution
d'un pouvoir judiciaire fort, indépendant et unique assurant le contr6le de
constitutionnalité des lois et de la légalité des actes administratifs,
parallelement a la résolution des litiges privés; l'adjonction, sous forme
d'amendements constitutionnels , d'une definition «substantive» (entendons
substantielle ou matérielle) de la démocratie, inscrite dans le Bill of Rights ou
Déclaration des droits et libertés individuels de tout citoyen a l'égard des
autorités publiques fédérales ou des Ftats fédérés et des majorités quelles
qu'elles soient.

Le conflit entre ces deux modeéles de démocratie, selon L. Cohen-Tanugi,
surgit lorsque le législateur en appelle au fondement représentatif de la
démocratie contre le «gouvernement des juges» ou culte du droit, tandis que
les minorités et les «gardiens du temple», entendons les juges, invoquent 1'Etat
de droit contre la «tyrannie de la majorité»*’. C'est dire qu'autant la France

d'avant la V° République, est historiquement toute pénétrée de I'idéologie de la
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démocratie majoritaire, autant les Ftats-Unis incarnent, dés l'indépendance, la
démocratie juridique.

Depuis la Seconde Guerre mondiale, ou l'histoire a montré en Europe
quun peuple pourrait démocratiquement mettre en place des régime
monstrueux de type fasciste ou nazi, et que la démocratie (représentative ou
majoritaire) pouvait se nier elle-méme, la conception libérale de la démocratie
a gagné du terrain en Europe et a tendu a supplanter la démocratie
représentative ou majoritaire. Aussi, I'idée moderne de la démocratie tend-elle
a revaloriser le droit, & promouvoir le respect des droits de la personne
humaine et a donner au droit de plus en plus un contenu de principes et de
valeurs philosophico-politiques®.

Il résulte de ce qui précede, que la démocratie libérale, telle que pratiquée
dans la plupart des pays occidentaux et dans certains pays du Tiers-Monde,
notamment en Inde, comportent deux éléments essentiels: 1'élément
représentatif et I'élément juridique, appelé Etat de droit impliquant le respect
d'un certain nombre de valeurs dont les droits de la personne humaine, les
libertés individuelles et collectives.

L’Etat de droit, ainsi compris, implique le contrdle des actes de l'exécutif,
du législatif et de la puissance publique en général, et pose le principe de la
légalité et de la transparence, il devient une composante nécessaire et
indispensable de la démocratie et n'est possible que dans un régime libéral,
celui dans lequel la séparation des pouvoirs, leur contrdle juridictionnel, la
protection des droits des citoyens et 1'égalité de tous devant la loi sont assurés. Il
se différencie de la démocratie lato sensu, qui est le gouvernement du peuple
par le peuple et pour le peuple, en fait le gouvernement de la majorité. Elle
implique donc le pluralisme politique, permettant une diversité d'opinions
dans la gestion de la chose publique. La démocratie se définit, en outre, par la
possibilité de l'alternance au pouvoir et la désignation des dirigeants politiques

par voie électorale, de préférence au suffrage universel. La démocratie induit
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I'Etat de droit, garantie des libertés fondamentales des citoyens, et le contrdle
des actes des gouvernants. La séparation des pouvoirs, 1'alternance au pouvoir,
le pluralisme politique et le mode de désignation des dirigeants par voie
électorale constituent les piliers de la démocratie. Si, d’une part, l'absence d'Etat
de droit aménuise toute chance de démocratie et conduit inéluctablement a
I'Etat autocratique ou totalitaire, de ’autre, il ne peut y avoir d’état de droit sans
démocratie, dans la mesure ol la concentration des pouvoirs, notamment au
profit de ’Exécutif, détruit ipso facto, I'indépendance de la magistrature et
empéche ainsi la mise en ceuvre de la protection des droits de la personne,
entre autres, la justiciabilité des droits fondamentaux et favorise l'arbitraire.
C’est dire que tout Etat dictatorial (de droite ou de gauche) est un Etat de non-
droit. La démocratie est en quelque sorte le support et 'expression politique,
voire idéologique, de 1'Etat de droit, concept plus juridique aux contours
beaucoup plus précis. A cet égard, il n'est pas surprenant (le terme démocratie
étant plus large) que tous les régimes, y compris les plus répressifs (ex-Union
soviétique et ses satellites, Amérique latine de la derniére décennie, Afrique
intertropicale...), se proclament démocratiques.

Dans I'Etat de droit, le juge judiciaire, administratif ou constitutionnel est
la clef de vofite et la condition de sa réalisation, dans la mesure ot la hiérarchie
des normes ne devient effective que si elle est juridictionnellement contrélée
et sanctionnée, et les droits de 'homme ne sont réellement garantis que gréace
au juge qui en assure la protection. On aboutit en fait a une sacralisation du
juge alors que I'Etat 1égal repose sur le représentant de la sacro-sainte «volonté
générale», 1'élu, auteur de la loi dont le juge est le serviteur. Dans I'Etat de
droit, le juge est incontournable en matiere de défense des valeurs
fondamentales de la société et des droits inaliénables de 1'individu contre la
volonté souvent capricieuse des majorités et contre la domination d'une
raison instrumentale de I'administration, exclusivement soucieuse d’

« efficacité ».
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L'avénement de I'Etat de droit, a travers l'extension du contréle de
constitutionnalité et de l'importance accordée au juge, apporte une nouvelle
dimension a la démocratie classique, congue, écrit L. Cohen-Tanugi, comme
étant synonyme de pouvoir sans partage des élus: elle suppose également le
respect du pluralisme, la participation plus directe des citoyens aux choix
collectifs et la garantie des droits et libertés®. L'Etat de droit devient ainsi un
élément constitutif nécessaire et indispensable de la démocratie, qu'il contribue
a légitimer, dans la mesure oi, par le juge, il réalise I'exigence démocratique en
contribuant a l'expression saine de la volonté générale par le respect de la
légalité et des droits fondamentaux. Il ne pourrait donc y avoir d'antinomie
entre 1'Etat de droit et la démocratie, car, comme le disait déja Marc-Aurele, «le
gouvernement démocratique repose sur 1'égalité de tous dans la loi et 1'égal
acces de tous i la parole»®. N'est-ce pas la vocation de 1'Etat de droit, reposant
sur la légalité et la garantie des droits fondamentaux, que d'assurer 1'effectivité

de cette ambition? Mais quelle serait alors 1'antithése de I'Etat de droit?
4. - L'Btat de police, la dictature, le totalitarisme

L'Etat de police comme 1'Etat de droit accorde une large place au droit,
mais ce droit est purement instrumental. L'administration y dispose d'une
totale maitrise sans étre elle-méme forcément tenue au respect de normes
qu’elle édicte, notamment lorsque 1'efficacité des mesures prises par elle est en
jeu. Le droit, écrit J. Chevallier, y est placé sous le signe de 1"unilatéralité; il n’est
que l'expression de la puissance étatique, ne sert qu’a imposer des obligations
aux administrés et n'est pas en retour source de contrainte pour les
gouvernants et 'administration. Retournons a Carré de Malberg:

«L’Etat de police est celui dans lequel 1'autorité administrative peut,
d’une fagcon discrétionnaire et avec une liberté de décision plus ou
moins compléte, appliquer aux citoyens toutes les mesures dont elle
juge utile de prendre par elle-méme ['initiative, en vue de faire face
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aux circonstances, et d’atteindre a chaque moment les fins qu'elle se
propose»?.

L'Etat de police fondé, précise J. Chevallier, sur le bon plaisir du Prince ne
connait ni véritable limite juridique a l'action de la puissance publique, ni
réelle protection des citoyens contre le pouvoir. La Monarchie absolue entrait
dans cette catégorie®®. L'Etat de police impose en vue de réaliser
« efficacement » ses objectifs, des contraintes aux administrés au moyen du
droit positif.; l'individu y est «réifié» Il va sans dire qu'ici, comme dans le
Rechtsstaat, selon O.Von Gierke, Ihering et Jellinek, les reglements
administratifs échappent pratiquement a tout contrdle légal.

.Quant a la dictature, elle est une forme de gouvernement out les pouvoirs
sont concentrés entre les mains d'un homme ou d'une oligarchie (dictature
collégiale). Ici moins encore que dans 1'Etat de police les droits et libertés
individuels ne sont protégés (nous y reviendrons).

Le totalitarisme participe des mémes caractéristiques que les deux mode-
les précédents, mais ici 1'Etat se donne pour devoir de réglementer toutes les
activités sociales, y compris méme, souvent, le droit de procréer, l'individu
devient ainsi un esclave du régime. Or, précise a juste raison M. Miaille, «on
ne saurait penser 1'Etat sans penser le sujet, et les Etats qui veulent se passer de
cette figure nécessaire ne sont plus que des machines totalitaires», et I'on sait
que pour I'Etat totalitaire, il n'y a plus de sujets, mais des matricules ou des
objets d'administration. «Semblable 4 ce dessin célebre du frontispice de
I'édition du Léviathan, I'Etat a dévoré ses sujets qui pourtant le composent»®:,
Un tel Etat peut établir des régles légales dans 'intérét collectif et rarement dans
celui de l'individu. Celui ci n’est pris que comme une partie négligeable de
'ordre juridique général. Ce fut le cas de la «philosophie» nationale-socialiste
(nazie), dont 'application a entrainé la disparition de toute liberté individuelle
au profit de la seule collectivitt ou communauté populaire, la
«Volksgemeinschaft». L’individu est ainsi littéralement écrasé, selon la

formule lapidaire du National-Socialisme hitlérien: «Du bist nichts, dein Volk
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t°°. L'Btat totalitaire fasciste

ist alles» c’est-a-dire: tu n’es rien, ton peuple est tou
de type mussolinien, national-socialiste de type hitlérien, communiste ou autre
n'est que l'antithése de I'Etat de droit car, souligne Marcel Prélot, dans ce
systéme, «I'Etat est une réalité transcendante, il est au fond la réalité supréme,
bien mieux la réali-té exclusive»®. A la notion démocratique de représentation
populaire s'oppose la conception «statocratique» de la représentation de 1'Etat
et, au principe des droits de 1'homme, “les attributs illimités de 1'Etat
totalitaire». L'emprise totale de 1'Etat sur la vie sociale enraye la formation
d'une société civile structurée et empéche l'individu d'opposer a celui-ci des
droits subjectifs tirés de sa qualité d'homme. Les systémes totalitaires
connaissent, certes, une profusion de normes , voire de structures juridiques
élaborées; cependant leur droit differe fondamentalement de celui des sociétés
libérales en raison de son caractére uniquement instrumental; en d'autres
termes, le droit de 1'Etat totalitaire n'est qu'un simple instrument d'action,
transformable a merci au service du pouvoir. Ce modele est le plus répandu
(nous y reviendrons). sous diverses formes dans les PED, notamment en
Afrique.

Au plan institutionnel ou juridique, pourtant, la plupart des pays de I'ASS
semblent attachés aux principes de I’Etat de droit. Nos recherches porteront
essentiellement sur l'application réelle ou effective de ceux-ci et permettront de

vérifier notre proposition relative a l'absence d'Etat de droit en Afrique

intertropicale.
B.- LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
1. - Définition

Selon Francois Perroux, le développement est la combinaison des
changements mentaux et sociaux d'une population, qui la rendent apte a faire

croitre, cumulativement et durablement, son produit réel global”. Le
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développement est ainsi un faisceau de transformations qui modifie les
comportements, intéegre le progrés des connaissances, l’amélioration des
qualifications, le savoir-faire industriel, use des anticipations en vue d’une plus
grande accumulation.

C’est aussi une mutation sectorielle repérable par des coefficients, entre
autres, la part du secteur industriel, la part des branches nouvelles, le capital
employé par travailleur, la valeur ajoutée par salarié, le nombre d’ordinateurs
par habitant. Le développement est aussi repérable par des indicateurs sociaux
tels: le nombre de médecins par habitant, le taux d’alphabétisation, le nombre
de chercheurs, etc®. Bref, le développement est, au sens classique du terme, un

phénomeéne cumulatif .

2 . - Perception actuelle du développement par les peuples du Sud et par

d’autres instances internationales et régionales

Les PD sont ceux qui ont connu la révolution industrielle et bénéficient
d’une prospérité manifeste, par 'accumulation de biens matériels, d'un know-
how élevé et de réalisations technologiques considérables. C’est, grosso modo, a
ces avantages que le Tiers-Monde veut accéder, mais dans des perspectives
quelque peu différentes: assurer a l’ensemble des couches sociales,une vie
digne, sans peur du lendemain, donc a l’abri de la faim et de la misere. Les pays
ASS veulent un développement qui tienne compte de leur spécificité socio-
culturelle. Il ne s’agit pas, précise le fonctionnaire international G. Tété-
Adjalogo, selon une opinion généralement partagée de bien d'autres auteurs
africains,

« d'une gigantesque et douloureuse accumulation économique,
politique avant tout ethnocide, un véritable viol socio-culturel dont
I'dme humaniste s’avére insaisissable,.. Mais d’'une notion de
développement qui, véritablement intégrerait la satisfaction des
besoins matériels et immatériels les plus fondamentaux des masses
déshéritées, lidentité culturelle, la dignité de I’homme, des peuples



50

et des nations... C'est en réfléchissant aux voies et aux moyens
susceptibles de nous acheminer vers cet humanisme de la modernité
que le concept de Nouvel ordre économique international a été
inventé»>.

L'ordre ancien, qui perdure, découle de la théorie ricardienne des
«gvantages comparatifs», fondée sur la praxis du laisser-faire, loi d’airain du
marché ou de l'offre et de la demande, tenue pour naturelle et donc douée d'un
pouvoir régulateur automatique et infaillible de la vie socio-économique®. La
conception africaine du développement semble plutét conforme a la vision du
plan de Lagos, adopté en 1980, par les chefs d’Etat et de gouvernement de
I'Organisation de 1'Unité Africaine (OUA) et repris par la deuxiéme
Convention de Lomé a travers le concept du développement auto-centré ou
autoentretenu.

Ce concept est défini comme suit:

«C’est au plan de la production et des échanges,viser l'accroissement
de la part des biens et services destinés a satisfaire la demande
interne, c'est viser a l'augmentation de l'emploi et du revenu
générés par ces productions, c’est chercher & multiplier les effets de
liaison entre secteurs économiques, c'est accroitre les sources
d’épargne locale et réduire d'autant la dépendance @& l'égard des
financements extérieurs, c'est surtout accroitre et valoriser les
ressources humaines d'un pays: c’est dire ses propres capacités de
gestion, de formation, de recherche, d’épanouissement culturel»®’.

Il s’agit, précise la Commission de la CEE (actuelle Union européenne-UE),
dans le cadre de la coopération Nord-Sud ou plus précisément dans le cadre de
l'association ACP (Afrique-Caraibe-Pacifique)/CEE, connue sous l'appelation de
Convention de Lomé, de favoriser un développement moins porté sur
I'extraversion sans pour autant conduire a l'autarcie; car ’exportation aide a
réduire la dépendance et a accélérer ce développement autocentré. La
Commission ajoute que la CEE doit garantir sans tricher l'acceés a ses marchés et
ceuvrer de maniere efficace a la stabilisation des cours des produits de base
(action déterminée au sein de la CNUCED ou des autres enceintes qui traitent

des relations Nord/Sud). L’efficacité du développement autocentré n’est
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possible que sur une base collective ou régionale, d’ot1 le nouveau concept
d’autonomie collective qui vise a favoriser la coopération Sud/Sud®. Tous ces
concepts relevent également des stratégies de développement telles que
l'import ou l'export-substitution, les modeéles intro ou extravertis et bien
d'autres amplement développés dans notre mémoire de maitrise sur «La crise
et la transition démocratique du régime bureaucratico-autoritaire brésilien
1974-1985», soutenu a 1'Université de Montréal en 1989 ©,

En effet, les stratégies d'industrialisation des pays du Tiers-Monde varient
suivant les Etats. Les économistes s'accordent pour y distinguer quatre phases:

1° Phase de l'économie primaire extravertie. Il s'agit de l'économie
d'enclave ou économie de traite essentiellement cantonnée dans le secteur
primaire (agriculture, mines) et caractérisée par l'échange inégal « centre-
périphérieraux dépens de celle-ci. C'est le type: de l'économie coloniale.

2° Phase de l'import-substitution classique (Scl), (IS 1*® étape). Elle est
fondée sur l'idée que l'indépendance nécéssite de produire soi-méme les biens
que l'on achetait chez d'autres. 1l s'agit donc d'un modéle introverti.

Le danger de ce modeéle réside dans l'insuffisance du marché interne
(étroitesse du marché. revenus bas) et dans la dépendance financiére des pays
du Centre, due notamment aux achats de biens d'équipement. Tout ceci
conduit au blocage du modeéle.

3° Phase de l'import-substitution complexe ( IS 2 étape ) souvent
appelée, substitution ouverte d'importation (SOI). Ce modéle permet la
production des biens d'équipement, et la création d'industries de grande taille
nécessitant une intervention accrue de 1'Etat. Ce modele extraverti devient
plus dépendant de l'extérieur et accroit la masse salariale (apparition de
nouvelles classes moyennes d'ouvriers qualifiés et de techniciens a revenus
plus élevés). Il s'accompagne de production de luxe exi-geant plus de capitaux

et de technologie plus sophistiquée.



32

4° La substitution d'exportation, qui est le degré supérieur de la 3*™ phase,
traduit la totale insertion de I'économie semi-industrialisée dans la nouvelle
division internationale du travail. Elle est en outre la réponse au blocage de I'lS
en général et se caractérise par une plus grande importation de technologie
avancée et davantage de biens d'équipement pour accroitre l'exportation et
équilibrer la balance des paiements. Ces deux derniéres phases ne peuvent bien
fonctionner qu'avec la collaboration de trois agents économiques: l'Etat, la
bourgeoisie industrielle locale et le grand capital, qui forment le «trépied du
développement dépendant associé», selon les termes de Henrique Cardoso.

C'est par une simple commodité de présentation que ces quatre modéles
sont exposés suivant un ordre logique sous forme d'une succession d'étapes, il
en va souvent bien autrement dans la réalité.

Notons que les termes développé et développement comportent, certes,
des ambiguités: ’homme n’a pas encore réalisé et ne réalisera sans doute ja-
mais la société parfaite, précise l'ex-Secrétaire général de 'UNESCO, A. M.
M’Bow. Car tout progrés a ses effets pervers dans la mesure ou il engendre
inévitablement de nouvelles situations qui appellent d’une maniére ou d’une
autre de nouveaux changements et toute société se trouve dés lors en situation
de développement permanent. Il n‘est pas moins vrai que les termes «sous-
developpés» ou «en développement» désignent les pays du Tiers-Monde,
presque tous anciennement colonisés et appartenant a 1’hémisphere Sud, par
opposition aux pays industrialisés du Nord®.

Des les années 80, les idées émises dans le cadre du NOEI en 1974 sur les
nouvelles relations Nord/Sud font leur chemin et le concept de
développement évolue au fil des ans. C’est ainsi que 1'on parle actuellement de
développement durable, non seulement au Sud mais aussi au Nord, ce pour la
survie de la planete Terre. Il s’agit d"un développement qui répond aux besoins
du présent sans compromettre la capacité des générations futures a répondre a

leurs propres besoins®®. Le développement, surtout au Nord, s’est effectué
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jusqu’ici pratiquement dans le «laisser faire», presque dans l’anarchie, sans
tenir compte de la sauvegarde de 'environnement. Faut-il répéter les mémes

erreurs au Sud?

La tendance au Sud, semble, en général, vouloir imprimer une dimension
humaine au développement. En effet, la vie ne commence pas, souligne
justement D. Colard, avec 11 000 dollars par an, revenu moyen de ’homme des
PD*. La plupart des auteurs africains tels que Julius Nyerere, Léopold-Sédar
Senghor, Albert Tévoédjré, Mongo Beti, pour ne citer que ceux-la,
revendiquent un développement a visage humain: I'Homme doit étre au
centre et le bénéficiaire principal de toute croissance et le revenu ne saurait étre
une fin en soi, mais un moyen d’acquérir le bien-étre. Ce theme a été repris par
I'ONU, qui a inventé un nouvel instrument de mesure de développement:
lI'indicateur de développement humain (IDH) qui donne la priorité absolue a
I'Homme, au respect de la personne, a la dignité de ’étre humain et a ses droits
élémentaires; bref, son plein épanouissement. Cet indicateur rend mieux
compte de la qualité de vie que le PNB ou le PIB. Le développement humain,
précise le PNUD,

«est un processus qui conduit a l'élargissement des possibilités
offertes a I'homme: vivre longtemps, en bonne santé, étre instruit et
avoir les ressources nécessaires pour jouir d'un niveau de vie
convenable sont les plus importantes. S’y ajoutent la politique, la
jouissance des droits de 'homme et le respect de soi» *.

Cette définition, qui est centrée sur la personne humaine et qui reconnait
son aptitude a utiliser ses capacités a des fins productives culturelles, sociales et
politiques, présente de nombreux avantages: le développement humain prend
de la distance par rapport a la croissance du revenu et a l'accumulation des
richesses; il vise, en outre, la satisfaction des besoins fondamentaux et la

formation du capital humain; enfin, tout en demeurant conforme a la vision
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des pays du Sud, il a le mérite de pouvoir s’appliquer aussi aux pays avancés et

se présente ainsi, comme un concept universellement valable.

Les divers organismes régionaux, notamment la CEE, 'OUA et le Groupe
des Sept (G7) ont adopté cette nouvelle vision. Ainsi, l'article 5 de Lomé 1V,
signée le 15 décembre 1989 par les Douze de la CEE et les 69 Etats ACP, est
explicite: «La politique de développement et la coopération sont étroitement
liées au respect des droits et libertés fondamentales de 1’homme »°°. De méme
le G7 dans sa Déclaration de Houston, du 11 juillet 1990, affirmait avec force les
«droits inaliénables de 1'Homme...lorsque les Hommes sont libres de choisir, ils
choisissent la liberté «et insistait sur le fait que, historiquement, la liberté et la
prospérité économique sont étroitement liées et se renforcent mutuellement®.

Les chefs d’Etats et de gouvernement africains affirmaient ce méme jour

(11juillet 1990), a I'occasion du 26° sommet de 1'O.U.A.:

«Nous réitérons notre engagement a la démocratie et a consolider les
institutions démocratiques». Ils mettaient cependant 1’accent sur «le
droit des pays africains a déterminer en toute souveraineté les
systemes démocratiques sur la base de leurs valeurs socio-culturelles,
en tenant compte des réalités de chacun de ces pays et de la nécessité
d’assurer le développement et de satisfaire les besoins fondamentaux
de ces peuples»’.

Une telle déclaration n’a de sens que lorsqu’elle émane de pays qui sont
des Etats de droit. Ce qui n’est, hélas, pas encore le cas. Il n’est donc pas
surprenant qu'au nom d'une prétendue souveraineté, 'OUA refuse toute
«conditionnalité» de l'aide occidentale qui pourrait étre liée a leffort de
démocratisation ol d'instauration de 1'Etat de droit.

Apres cette clarification conceptuelle, il est a présent nécessaire de définir

le cadre théorique sous-tendant notre démarche.
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CHAPITREII
CADRE THEORIQUE : LE SOCIALISME, LES THEORIES
DE LA MODERNISATION ET L'AFRIQUE

La question qui se pose, avons-nous précisé, est celle de la corrélation entre
'Etat de droit et la démocratie, d’une part, le développement, d’autre part. Il
s’agit de savoir si I'Etat de droit ou la démocratie est une condition ou un résul-
tat du développement. Si 'on considere les différents modeles qui ont inspiré
les décideurs africains, notamment le socialisme et les théories de la
«modernisation», la conclusion semble claire: I'Etat de droit, comme la démo-
cratie, résulte du développement économique. Si tel est le cas, compte tenu de
leurs bilans économiques, les PED et en particulier les pays ASS devront atten-
dre encore bien longtemps avant de bénéficier des avantages de I'Etat de droit et
de la démocratie , avantages consistant essentiellement dans le contrdle des
actes des gouvernants en vue de la protection des droits fondamentaux des ci-
toyens.

En effet, il s'est développé depuis les indépendances dans cette partie du
continent africain (ASS) des régimes autoritaires d'un genre particulier, carac-
térisé par un monopartisme au service d'un exécutif «fort», dont le chef est
également le chef du parti unique ou dominant, autrement dit, un chef
«charismatique», reconnaissable a ses pouvoirs illimités. Le multipartisme ex-
périmental récent au Sénégal, au Bénin, en Céte d'Ivoire, en Zambie, au Cap
Vert et au Congo demeure une rare exception d'ouverture démocratique, dont
I'avenir reste encore imprévisible. Par ailleurs, a part le Botswana, le Came-
roun, la Céte d'Ivoire, le Gabon, le Kenya, le Malawi, 1'ile Maurice, le Sénégal,
la Tanzanie, la Zambie et le Zimbabwe, le reste des Etats de 'ASS se caractérise
par des régimes militaires issus de coups d'Etat. Ce singulier contexte appelle

une double démarche : envisager brievement ces deux courants: d'idée (le mar-
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xisme et les théories de la modernisation), qui semblent avoir inspiré les insti-
tutions africaines, puis analyser comment elles ont été acclimatées dans ces ré-

gions.

I. - LE MARXISME ET LES THEORIES DE LA MODERNISATION

La théorie marxiste, vision globale du monde, surtout dans sa version lé-
niniste, a beaucoup fasciné le Tiers-Monde. Les pays africains n'échappent pas a
cette attraction au lendemain de leur indépendance. Elle est essentiellement
axée sur le déterminisme économique et le role prépondérant donné au parti
unique, instrument efficace au service de la dictature du prolétariat. L'écono-
mique est considéré comme la panacée a tous les problemes sociaux de tous les
peuples. Un bref résumé de cette idéologie marxiste-léniniste permettra certai-
nement un éclairage suffisant des modeles institutionnels dans le Tiers-Monde
et singulierement dans les pays ASS. D'autres courants d'idées, notamment les
théories libérales de la modernisation, qui ont largement influé sur les structu-

res socio-politiques en Afrique intertropicale, seront également étudiées.

A. - LE MARXISME- LENINISME

1. - La théorie

Le marxisme renferme une multitude d'idées et de concepts, lesquels, dé-
veloppés dans l'espace et dans le temps, ont engendré une série de variantes.
Ainsi trouve-t-on des «euro-marxismes” ou marxismes d'Europe occidentale,
du néo-marxisme sous forme de théories de la dépendance, par rapport au
marxisme dit orthodoxe ou traditionnel. C'est bien ce dernier qui a beaucoup
influencé les systemes africains. Toutes ces interprétations sont, sans doute,
dues a la dimension globale qu'a voulu donner Marx a son ceuvre, laquelle

touche non seulement 1'économie politique, la sociologie, I'histoire, mais aussi
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la philosophie et surtout la philosophie pratique, «la praxis» visant a transfor-
mer le monde.

Cette théorie scientifique n'est pas congue ex nihilo, mais elle est I'héritage
de la pensée antérieure a Marx, comme celui-ci s'est plu a le souligner a main-
tes reprises dans son ceuvre. En effet, la plupart de ses idées fondamentales ont
été développées ou du moins émises avant lui, par d'autres penseurs et ce, de-
puis 1'Antiquité. Marx, aidé de quelques contemporains, dont Friedrich Engels
et Ludwig Feuerbach, en a fait une synthése en s'effor¢ant de les rendre plus
compréhensibles et plus accessibles a tous ceux qui s'en serviraient comme ins-
truments de réflexion ou de lutte. C'est dire que la doctrine marxiste, disait Lé-
nine, «naquit comme la continuation directe et immédiate des doctrines des
représentants les plus éminents de la philosophie, de 1'économie politique et
du socialisme’. »

En économie, Marx a subi l'influence des économistes anglais Adam
Smith et D. Ricardo dans leurs recherches sur le travail comme rapport fonda-
mental de 'homme avec la nature. Quant a I'histoire, Marx s'est largement
inspiré des historiens francais, notamment de Thierry et de Guizot, qui ont déja
élaboré la théorie de la lutte des classes. «Aucune paix, déclarait Guizot, n’est
possible entre la classe moyenne (Tiers-Etat) et 1’aristocratie®.»

En théorie politique, Proudhon, Saint-Simon, Fourier et bien d'autres ont
abondamment parlé de I'organisation scientifique de 1'économie et posé le pro-
bleme du prolétariat, que Marx reprendra plus tard. Dans les sciences de la na-
ture, des «philosophes,» dont Diderot, ont effectué des recherches sur la nature
comme réalité objective et en ont fourni des explications matérialistes. De
méme des biologistes et physiciens ont découvert et dégagé des lois de la na-
ture.

Quant a la philosophie, formation premiére de Marx, il en adoptera la dia-
lectique héritée de Hegel. Or, sans la dialectique hégélienne, I'ccuvre de Marx

n'est pas compréhensible. Lénine, dans ses Cahiers philosophiques, disait
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qu'on ne peut comprendre parfaitement Le Capital de Marx sans avoir étudié et
compris toute la logique de Hegel. En effet, Hegel a le mieux révélé le rdle des
contradictions dans 1'homme et dans le monde. Il existe selon lui deux élé-
ments contradictoires dans tout phénomeéne, la these et l'antithése. La lutte de
ces deux éléments détruit I'unité du phénomeéne en donnant naissance a un
autre élément, la synthese, laquelle est la négation et non la somme des deux
premiers éléments. Ce phénomeéne subira le sort du premier et ainsi de suite.
Le monde est ainsi animé d'un mouvement dialectique, en perpétuelle muta-
tion; en d'autres termes, le monde évolue par contradictions surmontées. No-
tons que Hegel lui-méme a emprunté cette idée d'une évolution par opposi-
tions successives (affirmation, négation, négation de la négation) a Héraclite
d'Ephese, penseur de 1'Antiquité grecque. Marx adoptera la dialectique de son
maitre Hegel, mais rejettera son idéalisme, selon lequel l'idée crée la réalité et
préexiste au monde a l'état pur (Idée absolue). Marx remplacera 1'idéalisme par
le matérialisme emprunté a Epicure, lui aussi de I'Antiquité grecque®.

Si les doctrines et découvertes précédentes n'ont pas connu le succes du
marxisme, c'est qu'elles étaient isolées, limitées et incompletes. En effet, les
socialistes francais, faute d'une analyse scientifique de la société, étaient de-
meurés au niveau des utopies; Adam Smith et D. Ricardo n'ont pu déceler les
contradictions réelles de la structure économique et sociale. Quant & la dialecti-
que hégélienne, elle est entachée, pour reprendre la formule de J.-P. Cot et J.-P.
Mounier, d'un «idéalisme abstrait et dont la forme politique se résumait en un
conservatisme rassurant»*, dans la mesure ou Hegel a été amené a considérer
I'Etat prussien comme ayant atteint le stade supréme de perfection, qu'il fallait
conserver et protéger; la dialectique idéaliste hégélienne donnant en définitive
dans l'apologie de I'Etat prussien est demeurée justificative et conservatrice,
alors que le matérialisme dialectique marxiste se veut critique et révolution-
naire. Celui-ci étudie la matiére dans son mouvement perpétuel a travers les

oppositions successives pour en dégager des lois. Son application a 1'étude des
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lois gouvernant I'évolution de la société des hommes est le matérialisme his-
torique.

Pour Marx et Engels, c'est la réalité, la matiére (et non l'idée) qui est pre-
miere et c'est en son sein que se déroulent des éléments contradictoires d'ou la
phrase célebre de Marx dans Le Capital: «Hegel a mis la dialectique sur la téte,
moi je I'ai remise sur les pieds®».

Marx part de I'idée que les rapports sociaux ont leur fondement dans les
faits économiques, les conditions matérielles d'existence formées de modes de
production et de classes sociales en lutte. Ces modes de production sont, a leur
tour, formés de forces productives (moyens de production, objets ou outils de
travail, les hommes et les rapports de production, rapports qui se nouent entre
les hommes lors de I'opération de production). Une société est donc détermi-
née a la fois par le niveau des forces productives et par l'état des rapports de
production. Voila, grosso modo, la doctrine marxiste.

Pour éviter de paraitre vouloir réinventer la roue, nous tenterons, pour
les besoins de cette thése, de dégager l'essentiel de cette doctrine en ce qui con-
cerne 1'Etat et le droit. Pour Marx et Lénine, I'Etat et le droit sont des super-
structures, en d'autres termes, ce sont des produits et des reflets de l'infrastruc-
ture que constituent les modes de production, lesquels déterminent les rapports
entre les classes sociales. Ces rapports sont transposés dans les superstructures
(I'Etat, le droit, la morale, la religion et l'idéologie), qui ont pour fonction pre-
miéere de les préciser, de les rendre obligatoires et de sanctionner leur violation.
L'Etat dans cette vision, est un instrument au service des classes exploiteuses
en vue de maintenir leur domination par 1'oppression des classes exploitées.

Pour rendre a I'homme sa liberté et sa dignité, 1'Etat doit disparaitre, au
moins sous sa forme actuelle: c'est la théorie du dépérissement de 1'Etat. Con-
trairement aux anarchistes de la seconde moitié du XIX® siécle, qui voulaient la
destruction préalable de I'Etat, Marx entend d'abord s'attaquer aux causes qui,

selon lui, ont été a l'origine de l'apparition de I'Etat. Il s'agit, en 1'occurrence,
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de changer les modes de production par la suppression de la propriété privée
des instruments de production. Une fois l'appropriation collective ou sociale
de ceux-ci réalisée, les classes bourgeoises exploiteuses disparaitront et 1Etat en
tant qu'instrument d'oppression n'aura plus sa raison d'étre; et, tout naturel-
lement, a I'instar des organes biologiques, n'ayant plus de fonction, il dépérira.
Ce dépérissement, selon Marx, ne doit pas s'analyser comme une disparition
compleéte de I'Etat., mais comme une transformation radicale de sa nature; au-
trement dit, ce qui disparaitra, c'est la fonction politique (oppression) de 1'Etat,
laquelle passera du gouvernement ou commandement des personnes, avec
tout ce que cela comporte de violence, a I'administration des choses, plus préci-

sément a la gestion de I'appareil de production socialisé.
2. - Le corset totalitaire et I'apport de Lénine.

Comment l'application d'une telle théorie, apparemment humaniste, a-t-
elle conduit au totalitarisme en ex-Union Soviétique? Cette mutation est lar-
gement liée aux nombreux apports de Lénine. Pour Marx, la révolution socia-
liste ne pouvait réussir que dans des pays fortement industrialisés comme
I’Angleterre de 1'époque; or la révolution venait de se produire en 1917, en
Russie, ot la phase d’accumulation primitive du capital venait a peine de
commencer, un pays ot le probléme de l'industrialisation se posait avec acuité.
En outre, Marx prévoyait une révolution «contagieuse», devant donc s’étendre
a plusieurs pays. La Russie étant la seule a la réussir, se posait le probléme de la
sauvegarde de cet acquis face a un environnement visiblement hostile. Fallait-
il, dans ces conditions, laisser dépérir I'Etat? Bien au contraire, son renforce-
ment parut nécessaire, ne serait-ce que temporairement, pour industrialiser le
pays et en assurer la défense contre toute éventuelle agression de l'extérieur.
On peut deviner en filigrane I'idéologie de la construction nationale, qui se dé-

veloppera dans les pays de I'ASS.
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L’Etat, selon Marx, rappelons-le, est 'instrument d’oppression au service
de la classe dominante. Celle qui a fait et réussi la révolution étant le proléta-
riat, composé d’ouvriers et de petits paysans, l'appareil étatique devient
'instrument de cette classe majoritaire, seule capable d’édifier le socialisme de-
vant conduire au communisme. Lénine invente ainsi la «dictature du proléta-
riat». L’oppression de cette nouvelle classe dominante par ’entremise de 1'Etat
doit s'exercer sur les anciennes classes exploiteuses jusqu’a leur disparition
compléte. Mais ce prolétariat, étant provisoirement dans 1’ensemble inculte et
trop imbu de l'idéologie des anciennes classes dominantes, il doit étre instruit
et guidé dans son action par un parti unique, le Parti communiste dirigé par
I’élite issue de son sein. Lénine congoit et organise ainsi ce Parti, I’avant-garde
structurée de la classe ouvriére et de la paysannerie laborieuse. Ce nouvel or-
gane, instruit et éclairé de la doctrine marxiste, doit, au nom des aspirations
profondes des masses populaires, animer et surveiller en permanence tous les
autres appareils de I’Etat et toutes les organisations sociales..

Pour atteindre ses objectifs, le Parti doit étre soumis a une organisation et a
une discipline strictes et devra demeurer démocratique suivant le principe
du»centralisme démocratique» (fagon élégante de désigner la dictature de la
majorité), en ce sens que le processus de décision doit s'opérer en deux phases,
une montante et une descendante: lors de la premiere, les dirigeants consultent
la base, ol1 ont lieu des discussions théoriquement libres, sur la politique a sui-
vre. Les solutions trouvées sont transmises au niveau supérieur qui les filtre et
les synthétise et ainsi de suite jusqu’a l'instance supréme, qui prend la décision
finale. Celle-ci, dans une phase descendante, est retransmise en cascade aux ni-
veaux inférieurs pour application stricte et sans discussion, sous peine de se
voir taxé de déviationniste. Cet accaparement de toutes les activités nationales,
de tous les leviers de commande par le Parti, cette lourde bureaucratie pyrami-
dale, bref ce totalitarisme qu’accentueront encore plus tard les autres dirigeants

tels Staline et Brejnev, a donné des résultats que l'on connait maintenant.
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Avant d’établir 'impact de ce type de régime sur le systéme institutionnel des
pays africains, il convient d’examiner dans la foulée les théories de la moderni-

sation.

B. - LES THEORIES DE LA MODERNISATION

1. -Le contenu

Selon ces théories libérales, essentiellement axées sur les PED, le dévelop-
pement économique favorise l'instauration des régimes démocratiques ou le
développement politique, donc 1'Etat de droit. Inversement, le retard dans la
modernisation des structures économiques et sociales capitalistes conduisent
au maintien des valeurs culturelles traditionnelles, lesquelles favorisent 1'au-
toritarisme. Ce résumé cache en fait la notable diversité de ces théses de la mo-
dernisation ou du « développementalisme ». Loin d'étre une théorie homo-
géne, il paraft préférable de parler plutét d'e courant d'idées ou de doctrines,
dans la mesure ot celles-ci varient selon les analystes. Parmi les nombreux au-
teurs de cette école (K. Deutsch, D. Collier, L. Pye, G. A. Almond, S. Huntington
et W. Rostow), celui-ci semble le plus connu. Pour Rostow, en matiére de déve-
loppement économique, toutes les sociétés passent par»les cing phases suivan-
tes: la société traditionnelle, les conditions préalables du démarrage ou décol-
lage, le démarrage, le progrés vers la maturité, et l'ére de la consommation de
masse®». La société traditionnelle est déterminée par des fonctions de produc-
tion limitée parce qu'une telle société ignore la science moderne, ses applica-
tions et ses modes de pensée’.

Quant aux conditions préalables du démarrage ou phase transitoire, c'est
I'étape ol la société crée des conditions nécessaires a la transformation devant
permettre 'utilisation «des ressources de la science moderne, empécher une
diminution des revenus, et ainsi jouir des bienfaits et des options que lui offre

I'accumulation des intéréts composés®». Il se peut, constate Rostow, que les
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conditions préalables au démarrage se trouvent réunies sous l'impulsion
d'une cause interne ou exercée de l'extérieur par des sociétés plus développées.
Cette phase, selon cet auteur, nécessite l'indépendance nationale, entendons
l'accession a l'indépendance, ce qui implique le nationalisme et l'existence
d'un pouvoir central capable de prendre, de fagon autonome, des décisions. Elle
exige également une accumulation primitive de capital, une réforme agraire, le
développement des infrastructures de base, une amélioration du niveau d'ins-
truction (alphabétisation)’. Compte tenu de ces données, la plupart des Etats
africains sont a ce niveau de développe-ment. Au plan politique, cette phase
correspond a des périodes de pratiques autoritaires et les chances de la démocra-
tie s'accroitront «lors du démarrage, soutient Rostow, aprés la période par es-
sence troublée de la construction des conditions préalables®». Cette conclusion
est pratiquement confirmée, a quelque nuance prés, par les travaux d'Irma
Adelman et Cynthia Taft Morris, selon lesquels, si, apparemment, il

«existe peu de relations, a court terme, entre la forme de gouverne-
ment et le niveau de développement économiquel...], par contre, il
existe un rapport positif indiscutable entre les performances écono-
miques a long terme et 1'établissement d'institutions politiques re-
présentatives»™.

En clair, 'instauration des institutions démocratiques, donc de I'Etat de
droit, dépend du niveau de développement économique. Rostow précise que la
période de la construction des conditions préalables, qui s'étend de la rupture
de la société traditionnelle a la premiére phase d'industrialisation soutenue
(quatriéme phase) peut étre de longue durée; «les pays de la seconde phase pré-
sentent des régimes fort divers, allant de la féroce dictature haitienne [..] au
nationalisme virulent des gouvernements yéménite et malien », entendons
africains. En régle générale, cette phase de la mise en place des conditions pré-
alables est marquée par un bas degré de démocratie'’. De tels régimes optent en
général pour le monopartisme, «la crainte que l'opposition, écrit Apter, ne
produise le factionnalisme, la corruption et le séparatisme est partout présente

dans les pays neufs «, les PED™, A titre indicatif, nous mentionnerons les trois
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autres phases de développement, bien que n'entrant pas directement dans nos
préoccupations. 1l s'agit du démarrage ou décollage, de la maturité et de la con-
sommation de masse. Le démarrage, souligne Rostow, est la période pendant
laquelle la société finit par renverser les obstacles et les barrages qui s'oppo-
saient a sa croissance réguliere ; il apporte au plan politique une certaine dé-
tente®. La maturité correspond a l'étape au cours de laquelle I'économie atteint
son autonomie compléte et est capable de produire tout ce qu'elle décide de
produire; quant a l'ére de la consommation de masse, elle correspond a la pé-
riode ou la production de biens de consommation durables et les services de-
viennent progressivement les principaux secteurs de I'économie’.

Ces théories sont critiquées par de nombreux auteurs tels que R. Dahl, S.

Huntington, D. Rustow et bien d'autres.

2. - Les critiques

R. Dahl, par exemple, dénonce la relation de cause a effet constante et uni-
verselle que Rostow semble imprimer aux facteurs socio-économiques et poli-
tiques, car ces deux catégories de facteurs varient d'un pays et d'une période a
l'autre. Dahl soutient que le changement d'un régime autoritaire en un régime
démocratique (polyarchy) est historiquement inévitable, seulement cette
transformation dépend d'une foule de facteurs préalablement indéfinissables,
donc imprévisibles, par exemple: les croyances de l'élite hégémonique, 1'in-
fluence étrangere, etc. En d'autres termes,

« At present and for an indefinite future no explanatory theory can
account satisfactorily for the beliefs of political activists and leaders.
Consequently, just as any theory that attempts to account for varia-
tions in regimes in different countries must take as major indepen-
dent variables such factors as the socioeconomic level of a country,
the nature and extent of inequalities, the extent of subcultural cleava-
ges, and other factors...»™ .
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C'est dire que la variable économique n’est pas le seul facteur du développe-
ment politique ou de 1'Etat de droit, comme Rostow semble le prétendre.

Quant a S. Huntington, tout en étant d'accord avec l'essentiel des criti-
ques de Dahl, il insiste sur la variable participation politique (entendons la par-
ticipation populaire aux prises de décision, avec les nombreuses revendications
que cela entraine) qui peut étre un obstacle a la démocratisation, donc un fac-
teur d'autoritarisme. Ainsi, s'agissant des PED, si les régimes de ces pays sont
autoritaires, c'est en raison de leur haut degré de mobilisation sociale et de par-
ticipation politique, thése qu'il résume en ces termes: «Social mobilization and
political participation are rapidly increasing in Asia, Africa and Latin America.
These processes, in turn, are directly responssible for the deterioration of politi-
cal institutions in these areas»".

K. Deutsch souligne également que la mobilisation sociale peut nuire a la
démocratie dans des pays multiethniques et multiculturels, dans les PED par
exemple®. La position de Samuel Huntington met l'accent sur l'institutionna-
lisation, c'est-a-dire l'importance de la mise en place des institutions démocra-
tiques suivant un critérium défini. En effet, selon Huntington, l'institutionna-
lisation

«suppose l'atteinte par les organisations et les procédures qui les
composent, d'un haut niveau d'adaptabilité (la capacité de faire face
au changement), de complexité, d'autonomie et de cohésion, [étant
bien entendu que] le développement politique passe par la promotion
et le renforcement de chacune de ces qualités».

L'analyse de la thése de Huntington et de Deutsch conduit pratiquement a
un paradoxe, que I'on peut résumer comme suit: l'autoritarisme constaté dans
les PED s'explique par 1'augmentation de la participation de la masse a la chose
politique; autrement dit, I’absence de participation a la chose publique, 1’apathie
des masses, la démobilisation sociale au profit d'une poignée d'élites fovorise-
raient la démocratie et 'Etat de droit. En d’autres termes, le pouvoir dans les
pays du Tiers-Monde doit étre confié a une élite qui dirigera selon sa propre

rationalité. Ce que ces auteurs ne précisent cependant pas, ce sont les voies
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d’acces au pouvoir, dans la mesure ot ils excluent la participation populaire a
travers des partis et le suffrage universel. Mais nous savons par expérience
qu'en Afrique comme dans la plupart des PED, le peuple ne participe pas au
pouvoir, lequel est monopolisé par un seul homme, «le guide de la nation»,
appuyé sur un parti unique, etles paysdel' ASS ne connaissent, depuis plus de
trente ans d'indépendance, ni la prospérité économique, ni le développement
politique.

De plus, I'industialisation ou la modernisation, selon Huntington, peut
géner, voire retarder le développement politique ou I'Etat de droit. C'est, pré-
cise-t-il, le cas, des sociétés du Tiers-Monde qui s'occupent prioritairement de
leur développement économique aux dépens de la sphére politique
(démocratie ou Etat de droit). Une telle attitude risque de se solder par des for-
mes plus ou moins durables de décadence politique (dictature), et, dans 1'im-
médiat, se traduit, en 1'occurrence, par un regain de violence et par un renfor-
cement des intéréts privés au détriment de l'intérét général, c'est-a-dire, par
une recrudescence dela corruption. Et I'auteur de conclure que seule une mo-
dernisation (une croissance économique) trés progressive, s'exercant dans un
cadre institutionnel déja favorable, est a méme de se réaliser sans entrainer cor-
rélativement un processus de décadence politique'”.

Si, dans une certaine mesure, nous épousons l'analyse de Hun-
tington, spécialement en ce qui concerne 1'équation « priorité exclusive a l'éco-
nomique = décadence politique ou autoritarisme (Etat de non-droit) », la con-
clusion de l'auteur suscite cependant quelque réserve, dans la mesure ou, a
I'inverse de Rostow, elle porte a croire al'antériorité du développement politi-
que par rapport a la «xmodernisation». En effet, la formule, «cadre institution-
nel déja favorable» implique que le développement politique est préalable a la
croissance économique. Une telle explication ne semble pas apporter davantage
d'éclairage a notre these, selon laquelle le développement économique et I'Etat

de droit se conditionnent mutuellement.
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D'autres auteurs, tout en soutenant que le changement politique est indé-
pendant des facteurs socio-économiques, pensent que la modernisation politi-
que ou l'instauration d'un Etat de droit dépend de la rationalité de l'élite hé-
gémonique. C'est la position de A. O. Hirshman, P.Schmitter, A. Przeworski et
bien d'autres. Selon ces auteurs, les changements des régimes politiques sont
autonomes par rapport aux transformations des structures socio-économiques
dans la mesure ol ceux-ci dépendent des calculs et des stratégies d'alliance et de
lutte des acteurs individuels au sein de la société: chaque individu est, en effet,
a la recherche constante et naturelle d'un pouvoir politique et économique
personnel accru en minimisant autant que possible les risques de pertes; tout
changement politique ou toute modification des regles et des institutions régis-
sant l'accés aux postes de décision de 1'Etat, de méme que la position des ac-
teurs, obéissent entierement a cette dynamique; en d'autres termes, seule la
rationalité des acteurs ou groupes d'acteurs commande les mutations ou trans-
formations des structures politiques. C'est dire qu'il n'existe apparemment pas
de corrélation entre les facteurs objectifs de la société (industrialisation, urbani-
sation, scolarisation) et ses mutations superstructurelles. Schmitter est fort ex-
plicite sur ce point. En effet, selon luij,

«No amount of statistical data collection and manipulation which
seeks merely to associate such an outcome with macro-economic per-
formance, literacy, urbanization, of social psychological frustration,
imperatives of capital accumulation, stages of import substitution,
crises of external dependency, and so forth is likely to produce com-

pelling empirical findings, or even highly probabilistic numerical

correlation»?.

Przeworski confirme cette position en ces termes: «I want to make a stronger
claim, namely, that objective factors....do not determine the out-come of such
situations™».

Ici encore, l'essentiel de la critique se résume au rejet de la corrélation entre les
facteurs socio-économiques et l'instauration d'un systéme démocratique ou de

I'Etat de droit. La différence avec les autres critiques réside dans le fait que tout
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changement démocratique dépend non pas d'une foule de facteurs imprévisi-
bles (R. Dahl), ni de l'absence de participation politique des masses ou de la
mobilisation sociale (S. Huntington, K. Deutsch), mais de la rationalité indivi-
duelle des acteurs au pouvoir. Or, il n'est pas aisé d'appréhender de fagon cer-
taine la rationalité individuelle des acteurs de régimes aussi opaques.

Si les critiques de la doctrine de la modernisation n'apportent aucun éclai-
rage suffisant au débat sur la corrélation Etat de droit-
démocratie/développement économique, il est nécessaire de porter nos inves-
tiga-tions a un autre niveau, en l'occurrence, celui de l'impact de cette théorie
sur les régimes africains.

Une étude approfondie de la situation de nombre de pays totalitaires
d’Europe de I'Est et du Tiers-Monde, notamment de 1'ASS, montre - et c’est no-
tre hypothése de travail- que I'Etat de droit et le développement économique
sont mutuellement et étroitement liés, tant par les effets qu'ils exercent mu-
tuellement 1'un sur l'autre que par le sens qu'ils se donnent réci-proquement.
En effet, comme le précise R. Brauman, «la démocratie n’est plus véritablement
elle-méme, si elle ne tend pas a réduire les inégalités et alléger la misere. Le
développement perd sa signification, si l'effort qu’il suppose n'est pas compen-
sé par les droits qui I'accompagnent »**. Le totalitarisme, par essence, vise a con-
centrer la totalité de la décision économique entre les mains d’un seul individu
ou d’une oligarchie politique. Il tend a construire une société rigide et c’est tres
précisément ce qui étouffe le développement économique. Prétendre que la
démocratie ou 1'Etat de droit ne viendrait qu’apreés le développement économi-
que est, pour le moins, hasardeux dans la mesure ot personne ne peut définir
les critéres ni déterminer le moment ol1 cet « aprés » aura été atteint. Qui juge-
ra que la prospérité est suffisante? Cette attitude, précise J. F.Revel en 1989,

« émane de dirigeants soucieux de mettre en ceuvre un systémes sans
contrdle, sans égard aux sanctions de l'expérience. C'est un systéme
inventé pour ne pas avoir a payer ses échecs ou, plutdt, pour les faire
payer par le peuple et non par les dirigeants... L'ennemi mortel du

.....
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tion de l'économie par le pouvoir politique, et, de plus, l'impossibili-
té pour le peuple de se débarrasser de ce pouvoir politique et de le
remplacer par un autre. Ce systéme détermine parfois un niveau (de
développement) inférieur au niveau initial »*.
La doctrine du développement économique dans la violence politique n'est-
elle pas a l'origine de la faillite du systéme soviétique et la vraie cause de la dé-
confiture actuelle des pays de I' ASS?

La distinction PED-PD suggére, en outre, que ceux-ci sont des modeles a
imiter par ceux-1a,. Mais dans cette course effrénée au «rattrapage», les PED ne
risquent-ils pas, s’ils n'y prennent garde, de commettre les erreurs des PD? Quel
modele de développement choisir? Le «laisser-faire» économique et l'exces
d’individualisme sont sources d’inégalités et de dégradation de
I'environnement, facteurs de désordres sociaux et de nombreux maux que con-
naissent actuellement les pays occidentaux, voire tout le reste de la planete. Ces
problemes semblent heureusement percus par certains au Sud, comme en fait
foi la remarque pertinente de Julius Nyerere:

«Ce n’est pas 'argent, c’est le peuple qui est a la source du dévelop-
pement. L'argent, les richesses qu’il représente sont la conséquence et
non le fondement du développement. Les quatre fondements du dé-
veloppement sont: le peuple. la terre, une juste politique et un bon
gouvernement»**,
Les pays de I'ASS doivent choisir entre le «capitalisme sauvage» et un déve-
loppement équilibré au service de I’'homme et d’une société harmonieuse au
sein de laquelle le role régulateur de I'Etat ne saurait étre négligé, certes, mais
dans un total respect des droits fondamenaux.

Il ne suffit pas de constater les méfaits de l'autoritarisme sur le déve-
loppement économique en ASS, il faut également chercher des solutions. Se-
rait-ce un changement de mentalité chez les PD dans la coopération avec le
Sud, aux plans politique et économique, dans le cadre de la nouvelle perspec-

tive onusienne pour la quatrieme décennie? Un échange plus équitable en vue

de réduire la dépendance des PED et briser ainsi le cercle vicieux de 1’asymétrie
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économi-que? Une intégration régionale au Sud pour mieux défendre les inté-
réts des PED? Tout cela dans quelles conditions? Avec ou sans Etat de droit?
Somme toute, rejetant la conception «étapiste» selon laquelle, seul le dé-
veloppement économique (premiére étape) permettra la construction de I'Etat
de droit (deuxiéme phase), nous pensons avec J.-F. Revel et J.-C. Rufin qu'il
existe une articulation dynamique entre ces deux notions, des imbrications
complexes et subtiles. D'ot1 la nécessité de ne les envisager qu'ensemble et si-

multanément®

.Mais avant de poursuivre notre analyse, nous tenterons d'éta-
blir I'impact du marxisme-léninisme et des théories de la modernisation en

Afrique subsaharienne.

II. - IMPACT DU MARXISME-LENINISME ET DES THEORIES
DE LA MODERNISATION EN AFRIQUE TROPICALE

Le marxisme-léninisme et les théories de la modernisation, notamment
dans leur vision du développement, ont été accueillis par les dirigeants afri-
cains dans leur ensemble au lendemain des indépendances, au point de consi-
dérer I'Etat de droit ou la démocratie comme un luxe que ne peuvent se payer
des sociétés en développement. Le modéle marxiste n'a fait que renforcer cette
vision, avec comme corollaire un recours effréné a la violence, considérée
comme accoucheuse de lendemains heureux... A linstar de la dictature du
prolétariat, devant conduire inéluctablement a I'age d'or du communisme, qui
marquera la fin de la lutte des classes et la fin de I'histoire, la période transitoire
de l'autoritarisme africain s'avere indispensable, selon 1'élite hégémonique de
la plupart des pays de I'ASS, dans la mesure o1 la modernisation, selon la logi-
que des dirigeants, ne pouvait se faire que dans l'ordre et la discipline. Par con-
séquent, le pluralisme politique est considéré comme facteur de luttes partisa-

nes stériles, constituant de véritables freins au développement économique.
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Raisonnement simpliste, puisqu'il porte a penser que 1'Etat de droit et la
démocratie sont synonymes d'anarchie, de désordre et d'irresponsabilité. Ce
discours demeure malheureusement vivace dans la doctrine africaine. Dans
son article paru dans I'hebdomadaire Jeune Afrique du 7 avril 1993, sous le titre
«La charrue et les beeufs», 1'éditorialiste Béchir Ben Yahmed affirme: «Il v a
encore des politiciens et méme des économistes qui soutiennent que c'est la
démocratie qui précéde le développement et y conduit. Une telle position re-
leve de la déclaration de foi, de la prise de position idéologigue...»*. Cette con-
ception de la modernisation confirme la primauté de I'économie sur la démo-
cratie et, ainsi, réaffirme la nécessité de l'autoritarisme comme condition sine
qua non du développement économique; 1'Etat de droit, et la démocratie qu'il
conditionne viendront dans une seconde étape. C'est dans cette perspective que
le marxisme-léninisme a été introduit en Afrique sous divers vocables, le plus
connu étant la « voie socialiste du développement » (socialisme dit scientifique
pour désigner le marxisme-léninisme original, ou africain pour signifier une
variante acclimatée du modele soviétique), par opposition a la voie capitaliste

autoritaire ou libérale.
A. - LA VOIE SOCIALISTE

Cette voie a beaucoup séduit des Etats africains, tels que la Guinée de Sé-
kou Touré. la Guinée Bissao, la Tanzanie, le Mali, le Ghana, le Congo, le Bénin
(ex-Dahomey), le Burkina Faso (ex-Haute-Volta), I'Angola, le Mo-zambique,
puis Madagascar. Cette option, qui correspondait au départ a un anticolonia-
lisme, est bient6t apparue comme une technique de marche forcée vers la crois-
sance économique, devant permettre, dans un laps de temps raisonnable, de
rattraper les pays développés, notamment les anciens colonisateurs. Le socia-
lisme était devenu souligne Schwartzenberg, «une re-cette de croissance accélé-
rée pour essayer de rejoindre 1'avant-garde des so-ciétés industrielles»”. Ainsi,

apres avoir proclamé que la seule voie de dé-veloppement historique juste
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le peuple dahoméen (actuellement on dirait béninois), était la voie socialiste de
développement, le chef d'Etat du Dahomey (actuel Bénin), Mathieu Kérékou
précisait: «Notre philosophie révolutionnaire, le fondement philosophique et
le quide de notre action révolutionnaire, c'est le marxisme-léninisme»™.

Bien des chercheurs insistent lourdement sur l'inadaptabilité du modele
socialiste scientifique a I'Afrique. 1l est vrai que la théorie marxiste avait pour
champ d'observation initial I'Angleterre, pays déja industrialis¢ avec proléta-
riat confirmé. La Russie, qui devait réaliser sa révolution prolétarienne, était
bien loin du niveau de développement anglais. Il a fallu une adaptation, tout
comme il a fallu acclimater le socialisme dans la Chine de Mao; a premiére
vue, le socialisme paraissait donc adaptable et pouvait bien, pourquoi pas, se
«tropicaliser». Cependant, il est tout aussi vrai que le marxisme s'adresse a un
type spécifique de sociétés de classes a I'image de celles des pays européens du
XIX® siecle, conditions non réalisées en Afrique postcoloniale.

Autres considérations plus fondamentales: le socialisme scientifique est
avant tout athée et matérialiste; or, 'Africain, quel qu'il soit (et les «émules»
du socialisme scientifique n'y font pas exception), est et demeure fondamenta-
lement religieux et humaniste, comme en témoigne le président de la Républi-
que ivoirienne Houphouét-Boigny: «Nous sommtes contre le communisme
parce qu'il est athée, parce qu'il est contraire i la propriété privée a laquelle
I' Africain est attaché»™.

En effet, il est rare de rencontrer un Africain, quelque marxiste ou com-
muniste qu'il paraisse, qui ne soit empreint d'un fond religieux lato sensu, ou
qui abhorre la propriété privée; le sens communautaire africain tant de fois
mentionné par les ethnologues et anthropologues étrangers n'est pas un prin-
cipe absolu, il comporte des limites. De plus ce sens communautaire est sou-
vent mal compris, sinon confondu avec l'esprit de partage et de solidarité,
voire avec certaines méthodes de travail; certes, ceux-ci ne sont pas I'apanage

des peuples africains, mais lI'excés d'individualisme et I'esprit d'accaparement
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les ont pratiquement détruits ailleurs, notamment dans le monde occidental;
en Afrique, au contraire, le domicile du voisin subit-il un sinistre, un secours
spontané et gratuit est aussitot organisé par le village ou le quartier pour faire
face a la situation; la solidarité ira jusqu'a la réparation, voire a la reconstruic-
tion del'habitation. Par ailleurs, il arrive que des membres d'une communauté
s'organisent pour aller cultiver le champ de tel voisin aujourd'hui et celui de
tel autre demain, ainsi de suite. Ces pratiques sont courantes dans les campa-
gnes africaines. Le principe de propriété collective existe sans doute chez quel-
ques rares minorités, mais ce sont la des exceptions.

Cette précision faite, revenons a la voie socialiste du développement. Un
effort d'adaptation a été effectué, entre autres, au Sénégal et en Tanzanie, sous
les couleurs du socialisme africain. La voie africaine du socialisme est une dé-
marche synchrétique empruntant au marxisme scientifique certains éléments
pour les combiner avec des apports purement nationaux. Le dosage de ces in-
grédients varie selon les pays, d'ot la difficulté pour l'analyste d'établir une
typologie rigoureuse d'un tel modéle. Le seul élément perceptible, précise J.-F.
Gonidec, réside dans une ferme volonté de se démarquer par rapport aux mo-
deles étrangers pour ne donner le pas qu'aux nécessités strictement nationales:
«Bref, le nationalisme apparait de toute évidence comme le dénominateur
commun 4 ces Etats»*’.

Ces voies africaines du socialisme se caractérisent essentiellement par un
double refus, d'une part, du communisme des pays de I'Est et, d'autre part, du
capitalisme, identifié a la colonisation et a l'impérialisme, accusé d'étre aussi
matérialiste que le communisme et incapable de réaliser une transformation
socio-économique rapide en Afrique. Le socialisme africain constitue donc une
voie médiane; une synthése du capitalisme et du socialisme qui n'est, en fait,
qu'une forme de sociale-démocratie en puissance beaucoup plus proche du ca-

pitalisme que du communisme., observe J.-F. Gonidec®.
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Certains détracteurs iront méme jusqu'a parler de pseudo-socialisme a
I'africaine, se pronongant nettement pour le socialisme scientifique. «Il n'y a
pas differentes sortes de socialisme,» note-t-on dans le programme du Parti so-
cialiste révolutionnaire somalien, adopté en 1975, «il n'y a qu'un seul socia-
lisme et c'est le socialisme scientifique qui, en tant qu’idéologie, constitue un
sommet de la pensée humaine la meilleure et la plus progressiste,» donc uni-
verselle: il convient alors de la formuler et de I'employer selon les circonstan-
ces particulieres existant dans chaque pays’’. Une chose est certaine: les socia-
lismes scientifiques soviétique, européen, cubain, africain, comme les voies
africaines du socialisme, ont tous échoué sur tous les plans: politique, social et
économique. II existe toutefois une ou des variables que les analystes n'ont pas
explorées. Celles-ci sont, a notre avis, essentiellement liées a la violence politi-
que aveugle que ce systéme comporte, le manque de liberté, I'absence d'Etat de
droit. Est-ce-a-dire que la voie capitaliste de développement, méme autoritaire,

est la meilleure? Bien des Etats ont opté pour ce modele.
B. - LA VOIE CAPITALISTE AUTORITAIRE

Les Etats africains n'ont pas tous choisi la voie socialiste de dévelop-
pement. La majeure partie des cinquate-deux Etats du continent ont pris le
chemin du capitalisme. Le Cameroun, la Centre-Afrique, la Céte d'Ivoire, le
Gabon, le Kenya, le Malawi, le Nigéria, ['Ouganda, le Togo, le Zaire (ex- Congo
Belge), pour ne citer que les plus connus, ont tous opté pour la voie capitaliste
du développement. Mais si cette voie a permis aux pays occidentaux de réaliser
un progres économique remarquable, il en va bien autrement en Afrique. Ici
encore, des voix s'élevent pour établir les caractéristiques essentielles du capita-
lisme libéral et I'impossibilité de son acclimatation en Afrique. Les fondements
du capitalisme, ce sont le laisser faire, la liberté de mouvement des capitaux et

la libre concurrence.. Les mouvements de capitaux , précise Schwartzenberg,
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n'obéissent pas a des impulsions sentimentales ou philanthropiques, mais a
des motivations rationnelles fondées sur la loi du profit*.

«Le capitalisme, ajoute G. Pambou Tchivounda, se caractérise par une
mentalité qui lui est propre. Celle-ci est sécrétée par un climat particu-
lier qui n’a pas d'équivallent en Afrique, Cette triple absence de capi-
tal (ou d’épargne), de mentalité, d’ambiance, rend inopérante, a
I'heure actuelle, toute tentative d'application des principes du capita-
lisme en Afrique »*.

Cette vision n'est pas une innovation; le moins qu'on puisse dire, c'est
qu'une fois encore, la variable «violence politique» ne semble pas pris en
compte, oublie-t-on que la libre entreprise n'est pas possible sans la liberté? A
moins que les vocables «mentalité» et «<ambiance» impliquent ce climat de vio-
lence et d'insécurité «savamment» entretenues, en Afrique postcoloniale. En
outre, il ne semble pas évident que la «rationalité du profit manquent aux Afri-
cains, et que celle-ci soit le monopole de certaines régions dela planete. Il existe
de nombreux entrepreneurs de toutes catégories, dont les affaires prospérent ,
pour peu qu'il disposent de la liberté d'opérer; d'autres, que le climat de vio-
lence a chassés de leur pays d'origine réussissent ailleurs. De plus, des pays
comme la Maurice, régis par ['Etat de droit connaissent une croissance écono-
mique des plus harmonieuses.

Lors d'un séminaire politique tenu & Abidjan en 1960, Philippe Yacé, pré-
sident de |I'Assemblée nationale déclarait que le marxisme ne répondait pas aux
aspirations ivoiriennes en raison de son mépris pour I'homme; le marxisme
est un instrument de la société totalitaire qui asservit I'homme.34 Le ministre
des finances ivoirien, R. Saller, ancien gouverneur de la France d'Outre-Mer,
ajoutait: «En matiére économique, nous sommes et nous resterons dans un
régime d’'économie libérale qui est le seul en pays sous-développé & permettre
un développement économique régulier»**. Plus tard le président ivoirien pré-
cise que la politique économique que le pays a suivi jusqu'ici fait appel a toutes

les initiatives privées et proclame son aversion pour les nationalisations:



80

«Nous mn'avons pas d'usines a nationaliser: nous en avons seu-
lement @ créer; nous n’'avons pas de commerce a exproprier, mais Q
mieux organiser, pas de terre a distribuer, mais a metire en ex-
ploitation...Ce serait un non-sens économique de se lancer dans les
nationalisations de je ne sais du reste quoi, et tarir ainsi les sources de
bonnes volontés mnécessairs, voire indispensables a notre développe-
ment économique»>.

Cette option rigoureusement capitaliste libérale est partagée non seu-

lement par les pays africains nouvellement indépendants, mais aussi par les
anciens FEtats du continent tels que le Libéria et 'Ethiopie de l'empereur Ha:lé
Sélassié. Mais comment d'aussi bonnes intentions ont-elles dégénéré en autori-
tarisme?

Aucun théoricien de la modernisation ou du développementalisme n'a
officiellement imposé aux dirigeants des PED son modele, mais les divers con-
seillers et experts du monde occidental, bailleurs de fonds qui peuplent les ca-
binets présidentiels en Afrique, se sont chargés de cette besogne, déformant
méme presque toujours les idées des analystes marxistes ou développementa-
listes. Ceux-ci sont le plus souvent , il faut le reconnaitre, de bonne foi dans
leurs «démarches scientifiqgues». C'est ainsi que A. Fontaine écrit avec résigna-
tion:

«l faut en prendre son parti: pendant la période de l'accumulation
du capital indispensable a leur développement, on peut difficilement
attendre des pays du Tiers Monde qu'ils garantissent ['exercice des
droits de I'homme [..] A lui seul, le retard culturel suffirait a rendre
bien aléatoire la pratique de la démocratie pluraliste».

De méme, écrit G.Schwartzenberg a propos du développement politique -
entendons FEtat de droit et démocratie - dans le Tiers-Monde: «L‘acces a la mo-
dernité politique ne saurait étre immédiat»>.

On croit entendre dans ces propos les auteurs développementalistes ou de
la modernisation américains , entre autres, L. Pye et G. A. Almond. Celui-ci
n'hésite pas a se poser la question de savoir si»un mécanisme délicat et de cul-

ture subtile tels que la démocratie avec ses spécialisations élaborées, ses interac-

tions et ses mécanismes de «feedback», qui ont pris des siécles de croissance et
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d'épreuves et d'erreurs pour se dévlopper en Occident» peut étre transplantée
dans des sociétés totalement différentes (question identique a celles que posent
les autocrates africains). Non, répond-il; les pays du Tiers-Monde ont surtout
besoin de régime politiques caractérisés par de «fortes tendances centralisatrices
et autoritaires»38 pour l'instant, ignorant totalement que la plus grande démo-
cratie au monde n'est pas les Etats-Unis d'Amérique, mais bien un pays du
Tiers-Monde, 1'Inde. De plus, il ne s'agit pas de transplantater un modele quel-
conque de développement, mais de l'adapter aux conditions locales ,afin de
produire des effets escomptés. Et L. Pye, aprés avoir proclamé que les PED ne
peuvent accéder au développement politique qu'a la suite d'une longue et pa-
tiente étape, écarte avec candeur les «méthodes totalitaires», c'est-a-dire com-
munistes, Schwartzenberg renchérit que cette démarche étapiste doit s'opérer
«sous la conduite d'un chef prestigieux»*’, un autocrate?

Et pourtant certains parmi ces auteurs semblent reconnaitre, plus tard en
fin de compte, 1'utilité immédiate d'un Etat de droit ou de la démocratie pour
les PED. Ainsi, précise Rostow en 1975:

«En dehors du monde communiste, la modernisation, dans le 3°
quart du XX° siecle, semble aller de pair, dans la croyance générale,
avec la démocratisation [..] Malgré toutes ses imperfections et toutes
les rebuffades qu'elle a connues, la démocratie est toujours considérée
comme la pierre de touche de la dignité et de la modernité»*’.
Peut-on expliquer cet apparent revirement, par 1'évolution des idées de
I'auteur due certainement a la confrontation de sa théorie avec la pratique sur
le terrain? Une telle attitude ne surprendrait guére, un auteur peut, d'un ou-
vrage a l'autre, revenir sur sa these. W.W. Rostow a pu ainsi évoluer dans l'in-
tervalle de quinze ans environ (1960-1971); mais les idées propagées ne cesse-
ront pas de produire leurs effets pour autant. Ce «revirement» semble plut6t
renforcer notre hypotheése principale de travail.

Dans I'ensemble, ces idées développementalistes de la modernisation ont

été véhiculées et appliquées par des instances internationales occidentales dans
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les pays du Ters-Monde. La Banque Mondiale et le Fonds Monétaire Interna-
tional en font quotidiennement usage sous forme d’ajustements structurels, de
«conditionnalités,» de vérités des prix, permettant ainsi consciemment ou non
aux régimes autoritaires africains de perpétuer ou de justifier la violence politi-
que qu'ils infligent a leurs citoyens (nous y reviendrons). Jusqu'au début de la
dernieére décennie de ce siécle, ni le Fonds monétaire international, ni la Ban-
que mondiale n'ont assorti leurs interventions de la condition de la démocra-
tie, de l'instauration d'un Etat de droit ou du respect des droits de la personne.
Sur ce plan, rien d'étonnant a ce que les résultats positifs politiques, économi-
ques et sociaux tardent a se manifester dans cette partie du monde. La guerre
froide n'a fait qu'empirer les choses et les rivalités politico-économiques entre
les Alliés occidentaux d'hier n'arrangent rien en ASS. Ces facteurs exogénes et
bien d'autres viennent se conjuguer avec les causes endogeénes liées a la vio-
lence politique pour perpétuer le désastre que connait actuellement 1'Afrique.
Mais avant de poursuivre notre recherche, il serait nécessaire de déterminer la
nature des régimes africains. Cette démarche revét, a ce stade de notre analyse,

une importance particuliére et fera 1'objet du chapitre III.



[V I (V]

N U1 W

10
11
12
13
14
15

16
17

18

19
18!

20

23

22

23
24

29

26

83

NOTES

Lénine, (Euvres complétes, p. 13, également , dans Culture et Révolution culturelle, Edi-
tions de Moscou 1969 p. 130

Guizot, Essais sur l'histoire de France.

Pour plus de détails, cf. Engels, Ludwig Fuerbach, La Fin de la philosophie classique
allemande, passage cité en Marx-Engels, Etudes philosohiques, Paris, Editions sociales,
1961, pp. 25-6; également, Karl Marx, ceuvres économiques, Paris, Gallimard, La
Pléiade, Tome I, p. 558..

J.-P. Cot et J.-P. Mounier, Pour une sociologie politique, Paris, Seuil, 1974, T1, p. 105.
Karl Marx, Postface a la 2° édition du Capital, Paris, La Pléiade. T. I., 1961, p. 558
W.W. Rostow, Les étapes de la croissance, Seuil, Paris, 1963, p. 13. Titre original: The
Stages of economic Growth, London, Cambridge University Press, 1960

Id., pp. 13-14

Id. pp.16, 18, 40, 50

W.W. Rostow., Les Etapes du développement politique, Seuil, Paris, 1975, pp. 385 et
389. Titre ongmal Politics and the stages of Growth, London, Cambridge University
Press, 1971.

Id. p. 385.

Id. pp. 399-90.

Id. p. 396s et op.cit 1963, p. 18.

W.W. Rostow, op.cit. (1963 ), p.p- 23-5 et 6.

B. Badié, le Développement politique, Paris, Economica, 1980 p. 62

R. A. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven/London, Yale
Univ. Press, 1971 p. 38.

Id. pp. 188-9.

S. Huntington, « Political Development & Political Decay », Word Politics, (1965),
vol.17, 3 avril. p. 405. Voir aussi B. Badié, op. cit. p. 63.

Deutsch K., « Social Mobilization and Political Development », dans American
Political Science Revue. vol. 55, 1961 p. 501s.

S. Huntington, op. cit. p. 405.

S. Huntington, Political Order in Changing Societies, New-Haven, Yale University
Press, (1968), p. 12 Voir aussi Badié B. op. cit. p.61

P. Schmitter, « Speculation about the prospective Demise of Authoritarism Regimes
and its possible consequences », version remaniée du texte présenté au séminaire or-
ganisé par le programme des Etudes latino-amricaines du Centre international Woo-
drow Wilson, Université de Chicaco, Septembre 1980.

A. Przeworski, « Some problem in the Study of Transition to Democracy », texte
présenté au séminaire , ci-dessus mentionné .., p. 2.

R. Brauman, « La Démocratie pour le développement? », dans Institut francais des
Relations Internationales, Droits de I’homme et Relations internationales, Paris,
Masson, 1989, p. 83.

Jean- Francois Revel, « Démocratie et développement », dans id. 1989, pp. 109-110.
J. Nyerere, Freedom and socialism, Dar-es-Salam, 1968, p. 243; cf. aussi Albert Te-
voédjré., La pauvreté, richesse des peuples, Paris, Les Editions Ouvriéres, 1978, p.
133.

J.-C. Rufin et J.-F Revel, « Démocratie et développement, et Synthése des débats »,
dans Institut Frangais des Relations internationales, Droits de 'homme et Relations
internationales, Paris, Masson, 1989, p. 114.

Jeune Afrique, No 1682 du 1% au 7 avril 1993, p. 86.



27

28

29
30

31
32
33

34
39
36
37
38

39
40

8 4

R.-G. Schwartzenberg, Sociologie politique, Paris, Montchrestien, 3e édit., 1977, p.
284.

Mathieu Kérékou, Discours programme du 30 novembre 1972, « Politique nouvelle
d'indépendance nationale ». Ce discours a été prononcé aprés que le Dahomey
homey, actuel Bénin, ait opté pour le socialisme scientifique. Voir, pour plus de
précision, E. Boccovi, la Révolution socialiste du Dahomey, Mémoire de science
politique, Université de Paris I, 1975.

Abidjan Matin 9 juin 1960.

J.-F. Gonidec, Les systémes politiques africains, Paris, LGD], 1978, T. XXVIL p, 142.
Voir également L.-5. Senghor, « Nation et voie africaine du socialisme, Pour une so-
ciété sénégalaise socialiste et démocratique »; Rapport du congreés de 1'Union pro-
gressiste sénégalaise (UPS), tenu du 27 au 29 décembre 1976.; voir également, V.
Thomas, Le socialisme et 1’ Afrique, Dakar, Le Livre africain, 1966, vol:II.

Id., p, 154

R. -G Schwartzenberg, op cit. , (1977) p. 283.

G. Pambou Tchivounda, Essai sur I'Etat africain postcolonial, Paris, LGD], 1982, p.
82.

Abidjan Matin, 9 juin 1960.

Fraternité Matin, 25-26 septembre 1965.

A. Fontaine, Le Monde, 22 février 1977, p. 7.

R.-G. Schwartzenberg, op cit. (1977), p. 213.

G. A, Almond, Political development, Little, Brown, 1966, pp. 223.s; voir aussi
Gonidec, op cit. p.123. Pour plus de détails, voir aussi, B. Asso, Le chef de I'Etat
africain, Paris, Albatros, 1971.

R.-G., Schwartzenberg op cit. (1977) p. 16; aussi Gonidec, op cit., p. 123.

W. W. Rostow, Les Etapes du développement politique, Paris, Seull 1975, p.375.



CHAPITRE III
LA SOCIOLOGIE DU POUVOIR EN AFRIQUE TROPICALE

La multitude qui ne se réduit a l'unité est confusion; I'unité qui
ne dépend pas de la multitude est tyrannie.
Pascal, Pensées, XIV, 858.

Les hommes normaux ne savent pas %e tout est possible.
avid Rousset.

Notre préoccupation sera ici de déterminer la nature et la structure du
pouvoir africain d’une part, et d’établir, d'autre part, le ou les types de régimes

qui en émanent.
I. - NATURE ET STRUCTURE DU POUVOIR

Notre analyse dans ce domaine est essentiellement axée sur la transcen-
dance et la sacralisation du pouvoir. La transcendance, précise le professeur M.
Kamto, « caractérise une nature radicalement supérieure. Elle est consubstan-
tielle au sacré en tant que celui-ci désigne toute chose appartenant au domaine
de l'invisible'». Dans la relation entre le Pouvoir et le Droit étudiée dans notre
champ d'analyse, le principal effet de la transcendance sera d'asservir le Droit
au Pouvoir par le truchement de la sacralisation de celui-ci. La prééminence du
Pouvoir par rapport au Droit conduit a la dénaturation dans ces pays du mo-
dele constitutionnel occidental (A), avec comme conséquence, l'incertitude du
droit (B), désormais livré pieds et poings liés a4 un pouvoir qui n'est soumis a

aucun contrdle.
A. - NATURE DU POUVOIR EN AFRIQUE TROPICALE

Si, écrit Georges Burdeau, «'Etat est avant tout une institution par
laquelle est assurée la légitimité du pouvoir®», celui-ci, dans l'ordre interne, est

impersonnel, précise Charles De Visscher ; et c'est ce qui autorise a voir en lui
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un «pouvoir de droit» et a envisager 1'Etat au nom duquel il s'exerce comme
une institution. Il signifie donc prééminence des éléments d'autorité et de
compétence sur 'élément de force ou de domination. C'est en institutionnali-
sant son pouvoir, autrement dit, en lui fixant des limites organiques, que 1'Etat
établit la distinction entre la politique et le droit, différenciation inconcevable
pour qui n'envisage le pouvoir que comme une entité de puissance.

Institutionnalisé, le pouvoir cesse aux yeux des hommes d'étre coercition
pure. Tant qu'ils le percoivent comme ordonné a leur bien commun, ils ont
tendance a l'associer a des idées de morale et de justice: ainsi, observe Charles
de Visscher, «s'ils ne tiennent pas toujours la loi pour juste, ils tiennent pour
juste d'obéir a la loi’».

La tr‘adiﬁon coloniale, écrit le professeur Pierre-Frangois Gonidec, «a habi-
tué les Africains a voir dans ’administrateur, symbole visible du pouvoir, 1'au-
torité suprémel...] L'administrateur, quelle que fit sa dénomination, était
Roi*». En Afrique tropicale, le pouvoir et son détenteur, a l'image de I'adminis-
trateur colonial, sont sacrés, et le chef de I'Etat, héritier de 'autorité coloniale,
l'est aussi par conséquent. Il 'est d'autant plus qu'il incarne, & la fois, la Nation
a batir et I'Etat artisan de la construction nationale, mythe mobilisateur, impé-
ratif supréme, érigé en mot d'ordre, en idéologie dans les Ftats du continent
africain. «L’alchimie de la Nation, écrit J. Chevallier, parlant de I'Afrique inter-
tropicale, doit permettre de fondre les intéréts particuliers dans un creuset de
Uintérét général, et de substituer au constat d'une société déchirée et hétéro-
gene, l'image d’'une société réconciliée et homogeéne’». Clest cette confusion
entre la Nation a construire, 'Etat constructeur de la Nation et le chef de 1'Etat
qui conduit & la dénaturation du modéle constitutionnel hérité des ex-

métropoles.
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1. - La confusion entre la Nation, 'Etat et le chef de 1'Etat

C'est I'Etat qui se charge de la construction de la Nation en essayant de ré-
sorber les particularismes ethniques et en combattant impitoyablement toute
vell¢ité d’action des forces centrifuges. L'incarnation du Chef de I'Etat dans la
Nation est, a maintes reprises, affirmée dans les différentes lois fondamentales
et dans les discours des dirigeants. «La souveraineté appartient a la Nation in-
carnée par 'Empereur», stipulait l'article 2 de la Constitution de I'Empire cen-
trafricain du 4 décembre 1976, tout comme les articles 8 de la Constitution ivoi-
rienne et 6 de la Loi fondamentale gabonaise affirment que le Chef de 1'Etat
«incarne l'unité nationale».

Les Constitutions des autres Ftats abondent dans le méme sens avec plus
ou moins de clarté. Des déclarations du méme genre émaillent les discours po-
litiques des chefs d'Etats africains. Ainsi, lors de son allocution d'ouverture du
congres extraordinaire du parti unique, le Rassemblement du Peuple togolais
(R.P.T.) en novembre 1979, le général d'armée Eyadema affirmait que «les exi-
gences du développement nous imposent un exécutif fort oit le chef de I'Etat
incarne la Nation, assure la permanence de 1'Etat et donne les impulsions déci-
sives & l'action du gouvernement». Le chef de I'Etat africain est donc dés a pré-
sent cette Nation en puissance, et «s’il I'est, précise M. Kamto, c’est parce qu’il
se voit porteur d'un message, ou mieux, investi d'une mission transcendante,
non point par la force de la loi, ou par la volonté des hommes, ou méme par la
sienne propre, mais, prétend-on, par la Volonté Divine®». Cette référence a la
«Volonté Divine» est fréquente, notamment dans les discours politiques pro-
noncés au lendemain de graves violations des droits de 'homme. Ainsi en-
tend-on souvent le chef d'Etat togolais clamer haut: «Si ce que je fais est mau-
vais, que Dieu m'arréte, mais si ce que je fais est bon, que Dieu me laisse conti-

nuer’».
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Le chef d'Etat, non seulement, fait corps avec le projet national, mais aussi
est devenu la synthése des particularismes, le principe méme de l'unité de cette
Nation a construire, laquelle s'est déja projetée dans 1'Etat avec lequel il se con-
fond. La formule: «L'Etat, c'est moi» n'est pas étrangére aux chefs d'Ftat afri-
cains.

Notons en passant que l'antériorité de 1'Etat par rapport a la Nation, con-
sidérée comme une «spécificité africaine» et fréquemment agitée par les diri-
geants en ASS, est en fait, une vérité historique, contrairement a l'idée cou-
ramment admise et apparemment bien installée dans les esprits, selon laquelle
la Nation aurait précédé 1'Ftat en Europe. Cette antériorité de I'Etat par rapport
a la Nation est devenue pour les dirigeants africains une justification de leurs
abus et actes arbitraires quotidiens commis a l'égard de leurs concitoyens.
Quand le président Houphouét-Boigny affirmait: «Nous n'avons pas hérité
d'une Nation, mais d'un Etat artificiel né de la colonisation. Il faut des années
pour faire une nation®»..., il exprimait ou plutdt traduisait certes, une réalité,
mais 1'abus de cette idée conduit a de graves excés de pouvoir. Les dirigeants
africains, en brandissant ce slogan de la construction nationale, expriment de
fagon a peine voilée que la fin des pratiques dictatoriales, que l'issue des régi-
mes autoritaires établis, donc que l'instauration d'un Etat de droit, et partant de
la démocratie, ne sont pas pour bient6t. En effet, qui déterminera que la Nation
est suffisamment construite? L'antériorité de 1'Etat par rapport a la Nation,
constatée en Afrique, n'est pas une nouveauté, soutient Jacques Chevallier:

«On peut penser que si le concept de Nation a été forgé tardivement.
La nation, elle, existait depuis longtemps comme donnée sociologi-
que. En fait, les solidarités concrétes qui se manifestaient jusqu’au
XVlile siecle le sont sur une base essentiellement localiste [..]Il n'y a
pas de Nation francaise, au sens moderne du terme, avant la Révolu-
tion. L'Etat absolutiste va étre au contraire, 1'élément déterminant de
formation de la conscience nationale en s’attaquant aux particularis-
mes [...] étendant ses ramifications a l'ensemble du territoire et appli-
quant les régles uniformes; la centralisation administrative et l'unifi-
cation juridique ont fortement contribué a l'unité nationale. Le
méme constat peut étre fait dans toute 1’Europe’».
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Dans cette hypothése, en effet, ajoute Kamto, 1'Etat apparait comme le cadre
naturel dans lequel vient s'inscrire la Nation entendue comme une réalité so-
ciologique. Il est le moule dans lequel la Nation vient se couler’. Cette confu-
sion entre la Nation, 'Etat et le chef de 1'Etat fait de celui-ci la pierre angulaire

de I'édifice étatique.
2. - Le chef de 1'Etat, puissante machine de la construction nationale

Si le chef de 1'Etat en ASS apparait, selon la formule de G. Conac,

« comme la clé de voiite des institutions politiques, il est bien aussi et
surtout dans la position d'un architecte dans la mesure ou il est au
centre de tout, C'est lui qui bAtit la nation, dirige I'Etat et le personna-
lise a l'extérieur comme a l'intérieur. Dans une large mesure, il se
‘confond avec le systéme politique lui-méme. Il n'est pas seulement
le symbole. Il le modele et le controle »".

Le Président gouverne et nul ne peut lui contester de trancher en dernier res-
sort. C'est donc une distinction artificielle que de vouloir dissocier, comme le
font les régimes parlementaires classiques, la représentation de 1'Etat par le
monarque ou Président de la République et la direction effective par un Pre-
mier ministre, dans les pays ou les cultures politiques ont été faconnées dans le
contexte autoritaire de la colonisation.’ Le chef de I'Etat africain peut accepter
d'étre déchargé de certaines de ses taches par un vice-président ou un premier
ministre (cas extrémement rares), mais il ne saurait étre question d'un quel-
conque partage du pouvoir; car, selon le dicton populaire, que les chefs d'Etat se
plaisent a répéter, « il ne peut y avoir deux caimans miles dans un méme ma-
rigot» 't

Dans l'immédiat, la position du chef est confortée par les allégeances
d'une foule de courtisans, qui chante les louanges et les mérites du chef, mobi-
lise les masses populaires autour du héros national, de ses projets, de ses réves.
C'est a lui qu'on se réféere dans les instances officielles, dans les discours, dans

les fétes. Cette manceuvre est reprise et amplifiée par les médias. C'est lui qui



90

donne vie aux institutions largement copiées sur l'extérieur, sinon mimées, et
qui demeurent ses instruments efficaces de stratégie politique.

Tout ce qui touche a sa personne, sa santé, ses problemes familiaux, ses
liaisons ethniques, son comportement religieux (rejet de prénoms chrétiens ou
autres), ses méthodes de gouvernement, ses initiatives intellectuelles, sa
«baraka» ou protection miraculeuse au moment des accidents, des crises, des
complots réels ou imaginaires, affecte la vie politique du pays. «Le style de
I'homme devient le style d'un Etat»'?, précise G. Conac. Au moindre indice de
maladie grave ou lorsque I'dge avancé annonce la mort prochaine du chef,
toute la clientéle, ministres, garde prétorienne, services de renseignements,
courtisans de tous les horizons, y compris les partenaires étrangers, s'interro-
gent sur les risques de déstabilisation et I'ampleur des remises en cause des pri-
vileges gracieusement dispensés par le prince®,

Quant au fondement de cet immense pouvoir, les premiers chefs d'Etat,
artisans de l'indépendance, pouvaient invoquer une légitimité historique pour
fonder leur autorité. Mais, dés qu'ils ont suffisamment raffermi leurs assises,
leurs successeurs ont tendance, eux aussi, & apparaitre comme des hommes
providentiels, donc des chefs irremplagables. En tant que batisseurs de la na-
tion, guides éclairés de la révolution, libérateurs, rédempteurs, grands timo-
niers, combattants infatigables, strateges suprémes, ils estiment avoir le droit
d'exiger de leurs concitoyens une fidélité totale, sans faille, en raison des servi-
ces exceptionnels qu'ils rendent a leur peuple et de I'aptitude dont ils font
preuve pour diriger. Le pouvoir dans les Etats d'Afrique reste ainsi marqué par
une sorte de paternalisme. Le chef se présente comme le pater familias de son
peuple. Mais cette «adhésion filiale demandée aux populations, écrit G. Conac,
peut se révéler précaire. Les présidents vaincus sont dévalorisés. Ils sont tom -
bés de trop haut'». Lafuite de I’ex-président S. Mobutu, en mai 1997 (devant L.
Kabila, nouveau maitre du Zaire), et son errance a travers les capitales africai-

nes (en quéte d’un asile) est un exemple éloquent. La crainte de cette éventuelle
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déchéance explique leur détermination a se maintenir au pouvoir, a y mourir
plutdt que d'en étre évincés. L'on peut signaler néanmoins quelques rares cas
de démissions au Sénégal en décembre 1980, au Cameroun en novembre 1982
et en Tanzanie en 1985, oli les chefs d'Etat respectifs de ces Ftats ont accepté
pour des raisons diverses, certes, de passer la main a leur «dauphin».

La puissance apparente des chefs d'Etat africains dissimule souvent une
réelle faiblesse. Leur influence est parfois trés limitée et leur marge de ma-
nceuvre des plus étroites. En effet, leur dépendance de I'étranger, tant écono-
miquement, financiérement (le traitement des fonctionnaires dans certains
pays est parfois partiellement assuré par des financements extérieurs) et techni-
quement que militairement, les obligent a tenir compte de la volonté et des
intéréts des partenaires bienfaiteurs®. La plupart d'entre eux doivent leur lon-
gévité au pouvoir aux interventions armées des pays protecteurs occidentaux.
Plusieurs cas d'interventions peuvent étre signalés: cas du Gabon, en 1964, o1
l'armée francaise est intervenue pour rétablir Léon M'Ba, alors déposé par
l'opposition; c'est également le cas au Zaire oll par deux fois les parachutistes
francais et belges, soutenus par la CIA américaine et le Maroc, sont intervenus
en 1977 et 1978 sous prétexte de protéger les ressortissants européens vivant a
Kolwezi.1¢ En fait, ils ont volé au secours du président Mobutu et de son ré-
gime en difficulté. Les parachutistes francais sont intervenus de la méme ma-
niére au Togo en septembre 1986 pour sauver le président Eyadéma, pratique-
ment renversé par l'opposition clandestine. Les cas les plus récents sont les
deux interventions francaises au Rwanda en 1990 pour protéger le chef d'Etat,
le général Habyarimana, menacé par des rebelles, puis en 1994. De pareils
exemples d'interventions étrangéres ne se comptent pas en ASS depuis 1960'.

Paradoxalement, cette faiblesse des chefs de I'Etat, liée & l'allégeance envers
I'étranger, vient renforcer, par une sorte de sublimation, de compensation au-
tomatique ou par le truchement d'un croisement d'intéréts, leur puissance in-

terne. En effet, I'assurance d'étre protégés ou secourus, a la moindre alerte, par
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le «grand frere» étranger, lequel intervient pour protéger avant tout ses intéréts
et autres avantages acquis (les aides prodiguées étant rarement gratuites ou dé-
pourvues d'esprit de lucre, le grand frére n'étant pas toujours philanthrope),
conduit a accroitre leur appétit du pouvoir. Ils s'entourent ainsi de véritables
inconditionnels fanatisés; les palais présidentiels deviennent de grosses ma-
chines de contréle ou des «superstructures administratives» composées
d'hommes aux compétences parfois douteuses mais fort efficaces quant a
l'usage de la violence: quelques cadres civils imbus d'idéologies monopartisa-
nes, des corps spéciaux de l'armée, de la police (secréte), des milices armées;
bref, un redoutable appareil paralléle de surveillance et de répression contro-
lant étroitement les ministéres, voire parfois la hiérarchie militaire. Ces
«super-fonctionnaires», formés pour des besognes de tous genres terrorisent
quotidiennement les populations civiles sans défense.

Cette incarnation du chef de 1'Etat a la fois dans 1'Etat et dans la Nation
conjuguée avec le pouvoir incommensurable du dirigeant supréme, conduit
fatalement a pervertir le systéme constitutionnel copié des ex-puissances colo-

niales, perversion facilement décelable dans la structure méme du pouvoir.

B. - STRUCTURE DU POUVOIR ET PERVERSION CONSTITUTIONNELLE

On tentera ici d'analyser les différentes institutions qui régissent les Etats
en Afrique subsaharienne. Il est saisissant de constater la grande similitude de
ces institutions méme si, dans un souci d'originalité, elles sont parfois identi-
fiées sous d'autres vocables dans tel ou tel pays. Selon B. Chantebout, les Révo-
lutionnaires de 1789 voyaient dans la Constitution non seulement un moyen
d'organiser 1'Etat, mais aussi un instrument de limitation du pouvoir du mo-
narque.17 La notion de Constitution se charge ainsi d'un double sens: elle est a
la fois le statut de I'Etat et la charte qui limite le pouvoir, tant au sein de 1'Etat

qu’au sein de la société. C'est bien la seconde signification que renferme la céle-
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bre formule de l'article 16 de la Déclaration des Droits de 'Homme et du Ci-
toyen en 1789: «Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assu-
rée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution». En
fait, précise B. Chantebout, ces deux significations sont inséparables, car lors-
qu'on institutionnalise le pouvoir, on l'enferme dans un certain cadre juridi-
que et par conséquent on le limite. «Parce qu’ils tirent d'un acte juridique -la
Constitution - leur droit a commander, les titulaires du pouvoir se trouvent
eux-mémes soumis au droit qu'ils élaborent»'’. C'est dans cette perspective que
'institutionnalisation du pouvoir constitue le premier pas dans la voie de la
formation de 1'Etat de droit, au sein duquel les dirigeants eux-mémes sont
soumis au droit par opposition a 'Etat de police (tel que défini plus haut), ol
prédomine le bon plaisir du Prince. Or la perception du pouvoir qu’ont les diri-
geants africains, telle que décrite précédemment, conduit fatalement a la per-
version de l'ensemble des institutions étatiques, a commencer par la Loi fon-

damentale elle-méme.
1. - La Constitution

Tous les Etats africains se sont doté d'une constitution au lendemain de
leur indépendance, constitution pratiquement calquée sur le modéle des an-
ciennes métropoles pronant une démocratie parlementaire. C'était le cas au
Togo (23 avril 1960 et 9 avril 1961), en Céte d'Ivoire (3 novembre 1960), au Ni-
géria (ler octobre 1960), au Ghana (1954), pour ne citer que ceux-la. Mais ces
Constitutions jugées (par les gouvernants) inadaptées aux réalités socio-
économiques des pays concernés seront supprimées lors de coups d'Etat ou lar-
gement modifiées dans quelques rares cas (Sénégal, Cote d'Ivoire) ou encore
remplacées par de nouvelles a la convenance des nouveaux dirigeants. Dans la
plupart des cas, elles instaurent un systeme monopartisan et renforcent ainsi le

présidentialisme par le fait que, pour ces dirigeants, conformément au modéle
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colonial, le pouvoir ne se divise pas plus que l'ordre du chef ne se discute. «La
faiblesse des Assemblées, remarque justement B.Chantebout,crée d'emblée une
situation d’extréme concentration des pouvoirs entre les mains d'un Président

juridiquement irresponsable»'®.
2. - Le chef de I'Etat et la perversion de la constitution

Dans ces pays, la confusion «trinitaire» (Nation - Etat - chef d'Etat) conduit
directement celui-ci a s'identifier également a 1'Etat, situation favorisée par des
lois fondamentales qui organisent son omnipotence et sa solitude juridique,
dans la mesure o1 les textes constitutionnels de ces pays conférent au chef de
I'Etat un «pouvoir» tentaculaire qui recouvre toutes les fonctions étatiques, au
point que certains de ces potentats n'hésitent pas a affirmer ou paraphraser,
sans sourciller, la célebre formule : «1'Etat, c'est moi». On est bien loin du prin-
cipe de droit administratif du dédoublement fonctionnel.!> Comme la Nation,
souligne M. Kamto, 1'Etat se «fait chair dans la personne du chef de I'Etat»; si-
tuation qui aboutit, en fait, a la négation pure et simple de 1'Etat, précise M.-P.
Roy®. Si I'Etat se dissout ainsi dans «'Homme», l'on peut dire que celui-ci a
évincé l'Institution ou mieux encore, que I'Homme s'est «institutionnalisé»*..

Dés lors, le chef de I'Etat, en tant qu'institution, détient ipso facto aussi
bien le pouvoir étatique supréme (compétence originaire, reconnue a 1'Etat
dans l'ordre international) que le pouvoir originaire stricto sensu, considéré,
selon la doctrine constitutionnelle, comme un attribut exclusif de la Nation

que représente le chef de 1'Etat.

a) Le chef de 1'Etat détient la compétence originaire
Celle-ci, selon G. Héraud, est «la compétence maxima que le Droit interna-
tional reconnaisse aux pouvoirs établis sur un territoire déterminé»**. Lacom-

pétence originaire se distingue du pouvoir originaire en ce qu'elle est liée a
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l'ordre juridique international alors que le pouvoir originaire est tout entier
inscrit dans l'ordre juridique strictement interne.

La compétence originaire est un attribut de I'Etat, c'est la compétence de
I'Etat- étre souverain ou acteur international. Elle est distincte des compétences
des organes étatiques qui sont, elles limitées par le droit interne.

Dans la mesure ou le chef de I'Etat africain se confond ou s’identifie a
1'Etat, cette «compétence maximum qu'aucun organe de droit interne ne peut
dépasser et qu'il atteint rarement*», s'inscrit dans la personne du chef de 1'Etat
a travers 1'Etat qu'il incarne. Il se trouve, de la sorte, investi d'une formidable
puissance, la souveraineté, reconnue au plan juridique et doctrinal a l'entité
abstraite qu'est 1'Etat. Cette thése est confirmée par les faits: en effet, les firmes
multinationales, comme les divers investisseurs et autres intervenants éco-
nomiques éventuels, tant privés que publics, et méme les O.N.G. (organisations
non gouvernementales) préferent, dans leurs transactions, en général, traiter
directement avec les chefs d'Etats africains, plutdt qu'avec les experts ou orga-
nismes compétents en la matiére. De nombreuses expériences personnelles et
celles vécues dans d'autres pays africains le confirment. Ces intervenants
étrangers savent qu'une fois l'accord du chef de 1'Etat acquis, I'exécution des
contrats ou marchés se fera sans aucune discussion ni objection, quelles que
soient la nature, la qualité ou l'opportunité, voire l'inutilité du projet. De
méme, la conduite de la politique étrangeére en ASS reléve uniquement du chef
de I'Etat, c'est son domaine réservé exclusif. Les ministres des Affaires étrange-
res ( comme la plupart de ses autres collegues) jouent le plus souvent le rdle de
simples commissionnaires. Sur ce point, il n'est pas rare d'assister a des scénes
pénibles ou tel ministre des Affaires étrangeres est sévérement repris ou rappe-
1é a l'ordre par le chef de 1'Etat en présence des ambassadeurs nationaux et/ou
étrangers™, et ce en raison 2 la fois , de «sa compétence et de son pouvoir origi-

naires».
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b) Le chef de I'Ltat détient le pouvoir originaire

A la souveraineté relative au plan international (I'ordre juridique interna-
tional est malgré tout réglementé), répond la souveraineté absolue au plan in-
terne, ot l'autorité du chef de I'Etat plane au-dessus de tout. Il lui appartient de
déterminer le pouvoir des autres organes étatiques, sans que lui-méme soit as-
sujetti a aucune regle qu'il édicte. La Loi fondamentale ne lui est en aucune
fagon opposable: il est souverain dans la mesure oi1, précise G.Burdeau, «le
souverain est placé au-dessus de tout statut constitutionnel; il n'est pas lié par
lui... Il le crée mais ne lui doit rien**».

En outre, étant donné que le peuple n'a ici, d'autre volonté que celle du
chef de 1'Etat (les consultations populaires enregistrent, mal an bon an environ
99,99% de votes favorables a la personne ou a toute proposition du chef de
I'Etat), et que I'Assemblée Nationale est réduite au réle de «caisse de réso-
nance», de chambre d'enregistrement de la volonté du chef de 1'Ftat, lequel
«préfere par ailleurs incarner la Nation plutdt que la représenter, le pouvoir
originaire devient un attribut de cet homme qui a la prétention de porter en lui
la Nation comme une miraculeuse maternité», souligne M. Kamto®. En fait, le
chef de 1'Etat est titulaire du pouvoir constituant au sens formel du terme; au-
trement dit le pouvoir qui détient compétence pour faire, modifier et abroger
des régles possédant la valeur formelle constitutionnelle.

«Par l'asservissement du Législatif a I'Exécutif et plus exactement a
son chef, par la concentration de tous les pouvoirs entre les mains de
celui-ci; par la sacralisation qui lui donne une dimension transcen-
dante par rapport au Droit, le chef de 1'Etat détient un pouvoir origi-
naire absolu; c’est, du reste, le propre du pouvoir personnel ou indi-
vidualisé®>».

Le présidentialisme qui consiste a renforcer 1'Exécutif en Occident, a
l'image du modele francais issu de la Constitution de la V°® République, prend
en Afrique intertropicale une tout autre dimension en raison méme de la con-
fusion (au lieu de la séparation) des pouvoirs au profit d'un seul organe ou

plut6t d'une seule personne.
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Le chef d'Etat africain, 4 quelques rares exceptions prés, dirige sans partage,
sans rendre compte, bref, comme bon lui semble, parce qu'il est le chef. Sur ce
plan, la formule latine «Primam partem tollo, quia nominor leo» semble lui
convenir, autrement dit, « je prends la premiére part (sous entendu la part qui
me convient et qui me revient d'office), parce que je suis lion, ou parce que je
suis chef »; formule que résume en quelque sorte, G. Héraud lorsqu'il écrit:

«Le chef est chef parce qu'il est lui et non un autre, il porte en lui la
plénitude du pouvoir en ce sens qu’il est a la fois le titulaire et
I'agent d’exercice; son autorité est non fonctionnelle. Il est son pro-
pre principe de légitimité; aucune régle ne peut limiter l'existence du
pouvoir puisque par postulat, l'individu considéré est, a titre origi-
naire, le titulaire du pouvoir juridique, et que chacune de ses voli-
tions est aussi la source d’'un impératif juridique valable®®».

Ainsi, pour les pays qui ont fonctionné longtemps sans constitution, le
«président de la République» choisit a sa convenance le moment ou il se décide
de doter 1'Etat d'une loi fondamentale, quitte & la modifier, la suspendre ou
I'abroger et méme la remplacer par une autre qui lui donne plus de satisfaction,
autrement dit, qui soit taillée a sa mesure. Des exemples du genre abondent en
Afrique intertropicale; c'est le cas du Togo, qui est resté du 13 janvier 1967 au 30
décembre 1979 sans constitution sous le président-général Eyadéma, et c'est a
cette date seulement qu'il a jugé bon de doter le pays d'une Constitution a sa

convenance.
3. - Les partis: le monopartisme

L'évolution vers les partis uniques s'est effectuée en fonction des contin-
gences locales: probléme de divisions ethniques ou religieuses, clivages éco-
nomiques, présence ou non d'un chef prestigieux, faiblesse de I'opposition. Un
modéle de parti unique existait sur le continent ou du moins dans la région
ouest-africaine dés les indépendances des années 60 : c'était le cas du True

Whig Party libérien, créé en 1869. Parti dominant jusqu'en 1884, il s'est trans-
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formé en un parti unique: en effet, souligne M.-P. Roy, «le besoin de solidarité
face @ la double menace a leur suprématie posée par la rébellion tribale et I'oc-
cupation étrangére, convainguit les leaders américano-libériens de la valeur du
systéme monopartisan »*’. Mais comment et pourquoi les Etats africains en

sont-ils venus presque tous a l'unipartisme apres 1960?

a) La naissance du parti unique

Les méthodes pacifiques ont été utilisées en jouant sur le mode de scrutin:
(scrutin de liste uninominale majoritaire a un tour ou par des procédés pacifi-
ques (fusion, intégration). «Le scrutin majoritaire portant sur une liste natio-
nale, précise D. Lavroff, est utilisé par le parti majoritaire pour éliminer la re-
présentation parlementaire de l'opposition tout en faisant croire qu'il respecte
les regles de la démocratie pluraliste»®®.

Il en a été ainsi de la Cote d'Ivoire, du Niger, de la Haute-Volta (actuel
Burkina Faso). Quant aux procédés politiques, la fusion aboutit a la formation
d'un nouveau parti unique apres des négociations avec plusieurs autres partis;
I'intégration permet d'absorber les autres partis; dans ce cas, il s'agit en fait d'un
parti unifié mais non monolithique susceptible souvent de déboucher sur des
conflits de personnes (cas de la Juvento et du Comité de 1I'Unité togolaise, sur
lequel nous reviendrons).

En cas de difficulté de réaliser le monopartisme par des voies pacifiques,
les dirigeants du parti au pouvoir usent de méthodes répressives. Ainsi, par le
truchement des juridictions d'exception créées a cet effet, des mesures d'inter-
diction frappent les partis non désirés. C'est le role dévolu aux Cours de Stireté
de I'Etat, dont les décisions s'accompagnent le plus souvent de répressions po-
licieres et se traduisent par des détentions arbitraires; le Preventive Detention
Act de 1958 au Ghana illustre bien ce cas. Cette loi

«permet au Président d’ordonner la détention de tout citoyen du
Ghana, s’il (le Président) pense que cette mesure est nécessaire pour
I'empécher d'agir d’'une maniére portant préjudice a la défense du



99

Ghana ou aux rapports du Ghana avec d’autres pays ou a la sécurité
de I'Etat. Cette détention peut durer cing ans et est susceptible d'étre
prolongée. Aucune cour n'est compétente pour se prononcer Sur une
telle décision qui est du ressort exclusif du Président» *.
Cette méthode a permis au président Nkrumah de décimer le principal parti
d'opposition, le United Party du Dr Dankwa.
Il arrive aussi qu'on crée ex nihilo un parti unique. Ceci est surtout fré-
quent dans les pays a régime militaire a la suite d'un coup d'Etat. Ce sera le cas

du Togo en 1969, sur lequel nous reviendrons. Comment les autorités africai-

nes justifient-elles ces partis uniques ?

b) Les justifications du parti unique

Les arguments avancés traduisent les ambitions du systéme monopartite.
Elles tournent autour d'une formule-clé: «construction nationale» dont les
principaux volets sont la réalisation de l'intégration nationale, le combat contre
le sous-développement, la stabilité des gouvernements, la sécurité et la paix
nationales. Ces préoccupations répondent aux conditions de rupture avec la
société traditionnelle et de préparation du décollage économique tel que congu
par les auteurs modernistes orthodoxes, notamment A. Zolberg, S. Hunting-
ton*, qui justifient le systéme monopartiste comme le moyen idéal de réaliser
l'intégration et la mobilisation nationales. Ces théories ont trouvé des échos
favorables en Europe et singuliérement en France. Ainsi, selon D. G. Lavroff, il
existerait une sorte de fatalité historique qui, en Afrique noire, conduit au parti
unique’’.

Un tel point de vue implique une certaine attitude de rejet a 1'égard de
l'opposition par l'utilisation du «mythe de l'ennemi», lequel consiste & consi-
dérer tout opposant comme «étranger», au sens latin du mot (hostis= ennemi
public, celui qui est hostile a la cité), a la Nation. L'opposant est considéré
comme l'allié des forces étrangéres pour détruire ou empécher la construction

nationale, ce d'autant plus que les dirigeants africains s'identifient a 1'Etat et a
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la Nation. L'opposant n'est donc pas un adversaire, mais bien plus encore un
ennemi politique irréconciliable. Cette thése de la fatalité historique du mono-
partisme africain, bien assimilée en ASS, avec son corollaire d'hostilité envers
I'opposition, présentent des conséquences économiques et politiques sur les-
quelles nous reviendrons dans l'analyse de la portée du monopartisme. Dans
I'immédiat il importe d'envisager les principales justifications du monopar-
tisme.

1° Le parti unique, instrument d'intégration nationale. - A ce titre, le parti
apparait comme un creuset ou viennent se fondre toutes les forces vives de la
nation. Ce moyen devrait permettre de dissiper les considérations tribales, eth-
niques ou claniques au profit d'une conscience nationale. Cette intégration re-
vét deux formes ; une forme horizontale et une forme verticale. Dans sa forme
horizontale, l'intégration se présente comme l'amalgame, la fusion des divers
éléments sociaux, économiques, religieux, ethniques, géographiques d'un pays
au sein d'un Etat -Nation. Elle devrait en principe permettre la réalisation de
l'unité nationale. Dans sa forme verticale, l'intégration devrait souder les gou-
vernants aux gouvernés dans le cadre d'un processus de participation effective
au systéme politique. Seul le parti unique, dit-on, peut jouer ce réle unificateur,
d'une part parce qu'il étend son organisation a travers tout le territoire natio-
nal, d'autre part parce qu'il peut s'élever au-dessus du micro-régionalisme et
maintenir I'équilibre entre les divers éléments en permettant un développe-
ment harmonieux de la nation. Ce parti va ainsi forger en son sein I'dme na-
tionale indispensable pour toute entreprise d'envergure. C'est ainsi que Sékou
Touré affirmait que le P.D.G. (Parti Démocratique de Guinée) «s'est refusé
d’étre le parti d'une classe ou d’une couche sociale pour pouvoir se confondre
réellement et intimement avec le peuple guinéen dans sa totalité»**. Dans cette
perspective, le parti unique intégre au sein méme de ses structures les organisa-

tions paralleles de masse : syndicat, mouvement de jeunesse, de femmes.
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2° Le parti unique, instrument de développement économique. Le parti
doit faire face a la tache prioritaire de toute jeune nation : le développement
économique. Il doit servir d'instrument de mobilisation des masses, entretenir
I'enthousiasme collectif et canaliser I'ensemble des forces vives au service du
développement économique. Il devient le soutien indéfectible du gouverne-
ment. Par conséquent, il ne doit souffrir aucune division en son sein. Par
ailleurs, les pays jeunes manquant de cadres ce serait un gaspillage d'énergie
que de disperser ceux-ci en des formations antagonistes conduisant a des luttes
stériles. Le parti unique évite donc la déperdition du personnel qualifié pour la
lutte contre le sous- développement. L'opposition, souligne Roy, est donc con-
sidérée comme un obstacle a la construction nationale ou un luxe que les jeu-
nes Etats ne peuvent se permettre dans la phase d'accumulation primitive de
capital *.

c) La portée du monopartisme

Ce systéme a présenté au départ des avantages en ce sens qu'il a évité dans
une large mesure et surtout dans la premiére décennie des indépendances,
I'explosion de tendances centrifuges et sécessionnistes. Mais il a conduit a des
dictatures, lesquelles ont annulé les effets escomptés. Trés vite, écrit G. Tixier,
«le parti unique, les organisations féminines, les syndicats, participent a des
degrés divers a l'ceuvre de glorification du leader»>*. En 1965, ce n'était que le
début de la personnalisation du pouvoir, laquelle connaitra son apothéose deés
le début des années 70. Des danses et des chansons dithyrambiques a la gloire
des «guides éclairés», des slogans souvent d'un infantilisme déroutant tel que:
«Heureux, le peuple qui chante et qui danse», toutes ces manceuvres tapageu-
ses ont rapidement « remplacé les industries de base », qui font cruellement
défaut dans ces pays. Dans ce brouhaha indescriptible et dans cet enthousiasme
effréné, les chefs d'Etat sont pris de vertige. Si, souligne M. Kamto, le parti uni-

que
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«fut originellement congu ou présenté comme une structure d'inté-
gration nationale, (il) se révéla rapidement une organisation clienté-
liste, distribuant des prébendes aux fidéles. Mais en tant que parti des
masses, monolithigue dans son organisation et fermé idéologique-
ment, il apparut comme une «grande église» dont le Président de la
République [..] est le chef et dont les manifestations prennent les al-
lures de «grand-messes» populaires célébrées a la gloire du héros na-
tional» *.

Le parti unique renforce donc le Pouvoir autant qu'il le célebre et devient
ainsi un moyen d'empécher toute contestation; le Pouvoir échappe a tout con-
trole.

I a conduit a la confiscation du pouvoir par une minorité de privilégiés
sous la commande du «rédempteur incorruptible», au détriment de la masse.
Le Président cumule la fonction de chef de 1'Etat et de secrétaire général ou
méme président-fondateur du parti. En tant que Président, il nomme les minis-
tres et les fonctionnaires, puis en qualité de chef du Parti, il choisit librement
les députés qui seront facilement élus sur sa liste unique, et «sa» Constitution
lui reconnait en pratique le droit de les révoquer. Par ailleurs, étant naturelle-
ment lui-méme le seul et unique candidat, il est indéfiniment réélu parfois a
100% du suffrage; en fait, il est élu a vie. Le seul centre de décision demeure
ainsi le palais présidentiel que les nombreux courtisans, les «griots modernes»
investissent perpétuellement... Un tel Pouvoir sans contrdle donne inexora-
blement libre cours a tous les abus et excés inimaginables ce qui ne conduit pas
du tout a la protection des droits fondamentaux des citoyens, donc ne saurait
instaurer un Etat de droit.

Il n'est donc pas surprenant que le systéme monopartiste ait enregistré un
échec cuisant en matiére d'intégration nationale: le parti unique n'assure pas la
représentation du peuple tout entier dans la mesure ot 30 ans d'indépendance

n'ont pas permis d'enrayer le micro-régionalisme ethnique dans ces pays,

«Le parti dit national se comporte en parti ethnique, écrit F. Fanon [..]
Le parti qui se proclame volontiers national, qui affirme parler au
nom du peuple global, secrétement et quelques fois ouvertement, or-
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ganise une authentique dictature ethniquel...] Nous assistons non
plus 4 une dictature bourgeoise, mais a une dictature tribale. Les mi-
nistres, les chefs de cabinets, les ambassadeurs, les préfets sont choisis
dans 1'ethnie du leader, quelquefois méme, directement dans sa fa-
mille{...] Ce tribalisme entraine, on s'en doute, l'esprit régionaliste»®.

On peut craindre, au pire, que les forces centrifuges endormies ou répri-
mées ne resurgissent partout du jour au lendemain a la moindre alerte. Les
conflits inter-ethniques ou religieux hier, en Ethiopie, aujourd’hui au Tchad,
au Libéria, au Soudan, en Somalie, au Rwanda, au Burundi ou des seigneurs de
la guerre se mesurent impitoyablement ne sont-ils pas des signes d’implosions
de plus grandes envergure a venir ?

Au plan du développement économique, les résultats sont la: I'échec est
quasi total. Cette intention initiale de regrouper les cadres dans le creuset du
parti unique en vue de construire plus efficacement le pays a donné un résultat
tout autre. Le régime autoritaire engendré par le parti unique a conduit plutét a
la dispersion des cadres. L'absence de liberté, les arrestations arbitraires, les as-
sassinats politiques sont a l'origine de la fuite des cerveaux vers les pays déve-
loppés: intellectuels, syndicalistes, techniciens réduits a 1'exil, emprisonnés ou

simplement assassinés.

«L’intolérance partisane prive, écrit M. P. Roy, les pays sous-
développés de nombreux cadres[....] Ce phénomeéne est d’autant plus

grave que ce ne sont pas tant les cadres politiques qui manquent que

les cadres administratifs et les cadres techniques»™.

Nous reviendrons sur cet aspect dans la deuxieme partie.
4. - Les associations professionnelles: les syndicats

Ces associations sont littéralement inféodées au parti unique sous les cou-
leurs de syndicats de «participation», par opposition au syndicalisme de reven-
dications et de défense corporatives, tels qu'on en trouve dans le systéme libé-

ral occidental. A l'image du parti, elles sont obligées de se fondre en une seule
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centrale; les anciens mouvements deviennent les sections de la nouvelle for-
mation. En fait, ces syndicats sont écartés du pouvoir, leur prétendue
«participation» au systéme se limitent a des postes accordés & leurs dirigeants
au sein des organes du parti en général, au sein du comité central. Le role es-
sentiel de ces dirigeants consiste & servir de courroies de transmission entre le
parti et leur base. Ils communiquent ainsi fidélement, sans discussion les déci-
sions du Parti notamment de son chef, le chef de I'Etat aux autres associés.

L'Etat fixe d'autorité le salaire des travailleurs, tant du secteur public que
du secteur privé, mais aussi en décide leur augmentation ou leur blocage, la
«construction nationale» oblige. C'est dire que les associations professionnelle
n'ont aucun pouvoir de décision. En revanche, elles bénéficient le plus sou-
vent du concours des services administratifs en matiére de la collecte des cotisa-
tions de leurs membres fonctionnaires; les montants sont directement pergus a
la source par le trésor national, puis reversés a la centrale syndicale. Un décret
présidentiel impose aux entreprises privées la méme perception a la source.

Apres cette bréve étude structurelle du pouvoir africain, il est nécessaire
d'identifier le type d'autorité exercé en Afrique; nous userons sur ce point de la
typologie de Max Weber qui, a ce stade, semble répondre le mieux & nos préoc-
cupations. Nous tenterons également d'explorer d'autres explications pour une
présentation plus compléte. La confrontation de ces diverses approches nous
permettra certainement de nous faire une idée de la nature exacte des régimes
africains.

Dans ces pays, le présidentialisme est perverti par le monopartisme; la
Constitution n'est la Loi fondamentale que de nom; le chef de I'Etat, peut tout
effacer sans s'effacer, et il est tout tandis que le reste n'est rien; de surcroit, il est
une institution sans mécanismes de contrble, dont les moyens d'action, de
gouverner, ne reposent que sur la violence brute, aveugle. Peut-on honnéte-
ment parler dans ces conditions, de simples régimes autoritaires ou de simples

dictatures classiques comme on en voit de temps en temps dans 1'Histoire, de
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régimes populistes a l'image de ceux instaurés en Argentine de Perdon et au
Brésil (1930-1964) sous Vargas, Dutra, Quadros et Goulart, ou de régimes bu-
reaucratico-autoritaires décelés toujours en Amérique latine, notamment au
Brésil des militaires de 1964 a 1985 ? C’est ce qu'il y aura lieu de préciser dans les
pages qui vont suivre. Cette précision est d'autant plus nécessaire qu'une
abondante littérature juridico-politique continue a semer la confusion quant a

l'identité ou a la nature de ces régimes.

II. - TYPOLOGIE DES REGIMES AFRICAINS

De nombreux auteurs ont tenté d'identifier les régimes africains. Plusieurs
typologies ont été élaborées. Il s'agira de faire une bréeve revue de la littérature
sur la question pour définir le modeéle qui réponde le mieux aux systémes afri-
cains, lesquels ne semblent pas si atypiques, comme le veulent faire croire cer-
tains analystes. Sur ce plan, l'approche de Max Weber semble fort intéressante.
Elle consiste a déterminer au préalable, une série de modéles de pouvoirs a
l'aide d'idéaux-types; les conclusions de cette démarche peuvent ainsi servir de
grille d'analyse dans l'identification des régimes. Bien des chercheurs se sont
largement inspirés de ses analyses pour créer de nouveaux concepts en la ma-
tiére. Ainsi, s'agissant de définir les types d'autorité dans le Tiers-Monde, We-
ber invente la notion de patrimonialisme, caractérisé par l'absence de distinc-
tion entre domaine privé et domaine public; c'est a partir de ces études que J.-F.
Médard définit son concept de néo-patrimonialisme quand la logique patrimo-
niale s'insére dans un systéme politique importé et non traditionnel, comme
c'est le cas en Afrique®.

L'effort de classification des régimes des pays en développement est tel
qu'on assiste actuellement a un foisonnement de vocables, semant la confu-
sion chez plus d'un chercheur. On parle volontiers de populisme, de fascisme,

de Républiques monarchistes, de dictatures composites, d'autoritarisme bu-
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reaucratique, et la liste est loin d'étre close. La difficulté de classification de ses
régimes vient essentiellement du fait qu'il s'agit d'une multitude de pays ne
présentant pas toujours les mémes structures ou niveaux socio-€économiques.
Nous tenterons, a travers ces diversités de déceler les facteurs communs ou des
caractéristiques essentielles, au moyen de critéres précis, pouvant conduire a
une classification crédible. L'approche de M. Weber, dans la mesure ou elle
aborde l'ensemble de modeéles de domination, parait tout indiquée pour clari-

fier le débat.
A. - LA TYPOLOGIE DE LA DOMINATION CHEZ MAX WEBER

Selon M. Weber, il existe trois idéaux-types de dominations ou pouvoirs:
la domination légale-rationnelle, la domination traditionnelle et la domina-

tion charismatique®.
1. - La domination légale-rationnelle.

Elle correspond a la situation de la plupart des Etats modernes. Ici la légi-
timité de la domination ou du pouvoir est fondée sur un ensemble de réegles
légales logiquement agencées. Chaque titulaire se voit assigner une sphére pré-
cise de compétence, incarnée par la bureaucratie. Le caractére rationnel de cette
domination repose sur la croyance en la légalité des réglements arrétés et du
droit de donner des directives qu’ont ceux qui sont appelés a exercer 1'autorité
par ces moyens. Il est entendu que tout droit est dans son essence un ensemble
de regles abstraites, impersonnelles. En conséquence, le détenteur légal de ce
type de pouvoir, qu’il soit fonctionnaire ou élu (conseiller municipal, départe-
mental ou régional, maire, parlementaire, chef d’Etat, etc.), lorsqu’il statue ou
ordonne, obéit également a l'ordre impersonnel par lequel il oriente ses ac-

tions. Le citoyen ou le gouverné qui exécute 1'ordre n’obéit qu’au droit et non a
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la personne détentrice de I'autorité. Cette vision des choses correspond a I'Etat

de droit tel qu'étudié au premier chapitre.
2. - La domination traditionnelle

Elle repose sur la tradition en ce sens que le systéme est considéré comme
ayant toujours existé. Ici, la résistance au changement est considérable. Les in-
novations requises pour l'évolution de la société sont justifiées par la fiction
qu'elles ont toujours existé. Elles apparaissent en définitive comme redécou-
vertes. Le systéme est régi par des régles concrétes, particulieres, bien éloignées
des régles générales et impersonnelles observées dans le type légal-rationnel.
Dans le modele traditionnel, au lieu des fonctions, on a des statuts personnels
dont les titulaires sont tenus par des liens d'obéissance personnelle au supé-
rieur hiérarchique. Une fois le statut (patriarcat, gérontocratie) fixé par la tradi-
tion, le titulaire devient un sage. Dans cette typologie wébérienne, lorsque le
chef développe une administration placée directement sous ses ordres et libérée
de la tradition, il accroit son pouvoir arbitraire, c'est le patrimonialisme; et
quand le pouvoir arbitraire du chef ou du monarque est total, l'autorité tradi-

tionnelle conduit au sultanisme®'.
3. - La domination charismatique

Elle repose sur la reconnaissance du chef par ses partisans, du pouvoir per-
sonnel du chef. Il s’agit d’une « soumission extraordinaire au caractére sacré, a
la vertu héroique ou & la valeur exemplaire d’une personne, ou encore d’ordres
révélés ou émis par celle-ci »*°. Le consentement qui est a la base du charisme,
précisent J.-P. Cot et ].-P. Mounier,

«se distingue du consentement démocratique ordinaire en ce qu'il
n'exprime pas la volonté des mandants, mais leur soumission. Les
relations du chef avec ses fideles ne sont pas des relations de com-
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promis, mais la reconnaissance absolue de la légitimité de son pou-

voir» *.
Contrairement a l'autorité traditionnelle, 'entourage du chef charismatique ne
posséde ni fonction administrative ni statut traditionnel. Les partisans consti-
tuent ici des disciples personnels agissant par enthousiasme pour la cause ou
par fidélité au leader. Par délégation, le chef peut conférer au fidele un certain
charisme dans l'accomplissement, au nom du chef, d'une mission spéciale. Les
limites des pouvoirs délégués ne sont que celles fixées momentanément par le
chef.

Notons que s'agissant d'idéaux-types, il est rare que la réalité coincide
point pour point avec un type donné. A cet égard, Weber reconnait la possibili-
té de combinaison des deux derniers types a savoir le charismatique
(prédominant) et le traditionnel: tous les pouvoirs sont concentrés dans les
mains d'un deus ex machina, un demi-dieu ou mieux encore un monarque,
bref, un mélange de charisme, de patrimonialisme et de sultanisme; en d'au-
tres termes, il s'agit d'un pouvoir personnel sans contrdle, avec son cortege
d'abus possibles. En clair, un pouvoir totalitaire hybride ol le guide, a I'image
du Fiihrer nazi, décide de tout sans partage, pouvoir que E. Kodjo qualifie de
« despotisme obscur, un systéme caractérisé par l'autocratie, l'extréme concen-
tration des pouvoirs entre les mains d'un seul homme, marqué par la quasi-
inexistence des libertés fondamentales et 'absence de contre-pouvoirs »**. Le
pouvoir charismatique étant par essence instable, il n'est pas surprenant qu'il
soit, en Afrique, toujours secoué par des tentatives de coups d'Etats ou balayé
du jour au lendemain par des coups réussis. C'est la prise de conscience de cette
fragilité qui pousse certains régimes autoritaires africains a user de tous les
moyens, y compris la terreur sous forme de massacres ou de génocides pour se
maintenir au pouvoir.

Mais alors, & quelles catégories d'autoritarismes appartiennent les régimes

africains?
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B. - DES DICTATURES COMPOSITES OU TOTALITAIRES, DES REGIMES POPULISTES,
BUREAUCRATICO-AUTORITAIRES, DES « REPUBLIQUES MONARCHIQUES »?

1. - Des « Républiques monarchiques »?

Bien des auteurs, entre autres, G. Conac et M. Kamto, ont cru déceler dans
les régimes africains des « Républiques monarchiques », certainement par op-
position a ce que le professeur Maurice Duverger appelle des « Monarchies ré-
publicaines ». Celles-ci sont comprises comme « les seuls régimes o ["homme
qui concentre dans ses mains l'autorité gouvernementale, la regoit et la perd
par des procédures réellement démocratiques, c'est-a-dire par des élections Ii-
bres et compétitives®® », facon élégante de souligner l'extension des tendances
présidentialistes des régimes libéraux occidentaux d’aprés la Seconde Guerre
mondiale. L'auteur démontre dans son ouvrage que ces tendances remontent a
plus loin. Quant & la formule «République monarchique », elle permet, souli-
gne Kamto, de mieux comprendre a travers ce couplage de concepts politiques
apparemment antinomiques, comment des Républiques proclamées gardent en
tait tous les traits de monarchies sacralisées fondée sur une technique nouvelle
de transmission héréditaire du pouvoir*.

Selon les tenants de cette these, les régimes africains participent des carac-
téristiques de la monarchie, si l'on s'en tient au sens étymologique de celle-ci:
gouvernement d'un seul, autrement dit, régime dans lequel l'autorité réside
dans un seul individu. On sait, en outre que le monarque est héréditaire, de
droit divin, a l'inverse de la République qui est une forme de gouvernement
ou le pouvoir comme la puissance n'est pas détenu par un seul individu, et au
sein duquel le chef de I'Etat (Président de la République) n'est pas héréditaire.
Selon Kamto,

«La République monarchique associe, dans un cadre constitutionnel
de type républicain, la proclamation formelle des principes démocra-
tiques avec la concentration monarchique des pouvoirs, et consacre
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en pratigue, la sacralisation de 1'Autorité qui se traduit par la trans-

cendance du Pouvoir par rapport au Droit*».
En somme, les criteres de la République monarchique présentent quatre carac-
téristiques: 1°/ l'unipolarité du Pouvoir, 2°/ la dévalorisation ou le non-sens
du fait électoral, 3°/ l'intangibilité et la pérennisation du détenteur du pouvoir,
4°/ l'institutionnalisation du dauphin présidentiel ou la «transmission hérédi-
taire » * du Pouvoir. La quasi-totalité des régimes africains répondent prati-
quement a ces quatre critéres. Si, dans cette perspective, la description des régi-
mes africains est faite, celle-ci est cependant incompléte. Quand bien méme elle
exprime la tendance de ces régimes a se «monarchiser», l'institutionnalisation
de la succession ou de la transmission «héréditaire» n'étant pas un monopole
des Républiques africaines (le fils du Président coréen Kim Il Sung a bien suc-
cédé a son pére); ces modes de succession existent sous d'autres formes en Occi-
dent: le vice-Président américain, a un moindre degré le président du Sénat
frangais ou ailleurs ou 'on rencontre d'autres genres de «dauphinages».

Sans insister sur le fait que ces quatre criteres font partie du lot des autres
dictatures (totalitaires notamment), ce qui nous parait plus important, c'est que
cette classification ne rend pas suffisamment compte de la dimension oppres-
sive, autrement dit, de la violence aveugle, de la terreur érigée en systéme de
gouvernement en ASS; & moins d'admettre que Monarchie et République sont
synonymes de violence politique, terreur, arbitraire, appauvrissement du pays.
Visiblement, le concept «République monarchique» bien que commode parce
que lapidaire et simple, voire pittoresque, ne saurait identifier valablement les
régimes autoritaires africains. Il faudra chercher une autre formule ou le com-
pléter. D'autres auteurs ont qualifié ces régimes de populistes, de bureaucratico-

autoritaires ou de dictatures composites.



2. - Des régimes populistes?

Concept né de le gauche russe désignant une série de courants socialistes
ou communistes radicaux, au XIX® siécle, le populisme est par la suite appliqué
aux régimes latino-américains apparus depuis le début du XX° siécle, plus préci-
sément deés 1930 sous le Président brésilien Vargas et sous Peron en Argentine,
de 1945 a 1955, puis de 1973 a 1974, a la mort de celui-ci. Ce modéle fut poursui-
vi par I'épouse du dictateur, Isabela, dite «Isabelita» jusqu'en 1976, date ou elle
fut renversée par un coup d'Etat militaire, a la suite duquel un systéme nou-
veau (déja connu au Brésil depuis 1964), dit bureaucratico-autoritaire fut ins-
tauré. Ce systéme prendra fin en 1982 & la suite de la défaite militaire, lors de la
guerre des Malouines contre la Grande-Bretagne. Le populisme, souvent appelé
justicialisme, présenté sous les titres de péronisme, gétulisme ou autres (du
nom des dirigeants qui l'ont pratiqué), n'a réellement aucun lien avec la Gau-
che et se présente comme une forme de nationalisme teinté de totalitarisme,
fortement appuyé sur le peuple et les formations syndicales, autrement dit, une
dictature nationaliste et populaire. Le volet économique du populisme appli-
qué en Amérique latine a consisté essentiellement en un effort soutenu de dé-
veloppement endogeéne ou introverti visant & produire et a pourvoir le peuple
de biens de consommation courants et de premiére nécessité par une politique
de substitution d'importation. Au plan social, le populisme latino-américain a
adopté une politique de redistribution «équitable» du revenu national. Marcel
Niedergang établit les principales caractéristiques du gétulisme, donc du popu-
lisme, comme suit:

«[...] un effort certain pour l'amélioration du niveau de vie des mas-
ses. La limitation de la durée du travail, les assurances sociales, les
congés payés, la fixation d'un salaire minimum et la couverture des
risques de maladie ou d'accident...” »

Le populisme est donc une doctrine qui allie réformes sociales et diri-

gisme. Il est vrai que certaines de ces législations sociales, notamment le salaire
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minimum garanti, ont été plus facilement appliquées en zones urbaines que
dans les campagnes, mais la légitimité des revendications sociales, encore prati-
quement inconnue en Afrique tropicale, constituait pour I'époque une grande
innovation en Amérique latine.

Toutes ces politiques ont conduit les Etats populistes de ce sous-continent a
une industrialisation significative (malgré des crises cycliques), que ce soit au
Brésil ou en Argentine. L'envers de la médaille demeure essentiellement poli-
tique, avec l'usage de la violence et des tendances démagogiques liées aux pro-
messes souvent extravagantes faites au peuple avec lequel des contacts person-
nels sont réguliéerement établis par les dirigeants. Le coté totalitaire résulte
d'une certaine admiration pour le fascisme européen dés les années 30: I'Amé-
rique latine, notamment le Brésil et le reste des pays du Cone Sud (Argentine,
Chili, Uruguay) était la terre d'immigration de prédilection pour les fascistes
européens. Mais le populisme, bien que démagogue, n'en est pas moins prag-
matique dans la recherche du bien-étre des populations, surtout les plus dé-
munies. Ainsi malgré son nationalisme, le Brésil n'a pas hésité a solliciter de
temps a autre le concours financier des Etats-Unis pour la promotion de son
développement, tout en luttant contre le libre transfert des bénéfices réalisés
dans le pays par les investisseurs étrangers. Par ailleurs, ce pays a contribué effi-
cacement aux cotés des Alliés a combattre le fascisme en Europe: plus de 25 000
soldats brésiliens ont participé au débarquement des troupes alliées en Italie en
juillet 1944 **. Grands admirateurs du positivisme comtiste, les dirigeants popu-
listes latino-américains ont le culte de l'ordre et de 'unité nationale. Ainsi, le
préambule de la nouvelle constitution proclamée par Vargas stipulait ceci: «Le
président de la république des Etats-Unis du Brésil, désirant remplir les aspira-
tions légitimes du peuple brésilien, est déterminé a assurer l'unité de la na-
tion». Il fit méme orner l'embléme national de la devise comtiste: «Ordre et

Progres» *.
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Getulio Vargas proposait a son peuple une «démocratie musclée », en
d'autres termes, une dictature. Un point de ressemblance avec les régimes afri-
cains; méme si l'on tient compte du culte de la personnalité affiché sous Peron,
Vargas ou autres, il ne serait pas valablement justifié de qualifier les régimes
africains de populistes. Le populisme est, certes, comme le définit P.-F. Gonidec,
«la proclamation sous des formes diverses que le Peuple dans son ensemble
doit étre au centre des phénomenes de pouvoir, étre l'inspirateur supréme et le
bénéficiaire de 'action politigue»™; mais comment le Peuple peut-il étre l'ins-
pirateur supréme et le bénéficiaire de l'action politique si les revendications,
méme salariales, sont interdites, si le peu de richesses décelé dans le pays est
systématiquement approprié par un seul individu ou une poignée de
« satrapes », au point de réduire l'immense majorité des masses populaires a la
mendicité? Le nationalisme populiste consiste a créer des usines, des structures
économiques au bénéfice de tous, mais les régimes africains aggravant le sous-
développement, ferment des usines, méme celles créées a 1'époque coloniale, a
force d'extraire les maigres bénéfices a des fins personnelles (patrimonialisme).
M. Kamto, qui semble retenir 'hypothése populiste des régimes africains finit
par reconnaitre que le comportement des dirigeants est «incompatible avec
l'objectif de I'Etat populiste, en l'occurrence, le «mythe développementa-
liste»®'.

De plus, non seulement les profits réalisés dans leur pays sont transféra-
bles sans aucun contrdle, mais ces dirigeants sont souvent les premiers trafi-
quants de devises alimentant continuellement les banques suisses, frangaises,
anglaises, allemandes et autres sans mentionner que ces « Guides » n'investis-
sent presque jamais dans leur pays; ils s’adonnent a des spéculations mobilieres
et immobiliéres dans les pays nantis. Ils sont propriétaires d'immeubles, de
chateaux a I'étranger. Citons en exemple le cas du Président Mobutu qui, selon
le journal « Financial Times », du 12 mai 1997, repris par le magazine « Africa

International », le Guide zairois possédait en Belgique le chateau de Font-Roy
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d'une valeur de 11, 3 millions de dollars américains, une villa portugaise, la
« Solear casa agricola » évaluée a 2,3 millions de dollars, celle de Savigny en
Suisse (5,5 millions de dollars), celle d’égale valeur, prés de Nice, domaine Del
Mar a Roquebrune-Cap-Martin, un appartement de 800 meétres carrés au 20,
avenue Foch (Paris) et d’autres biens aux quatre coins du monde: « dans les
banlieues chics de Bruxelles, Uccle Rhodes, Saint-Genése; en Espagne, a Dakar
et Abidjan ». Pascal Krop, spécialiste des services secrets frangais et des affaires
africaines, complete en 1994.la liste des propriétés du Guide: « un palais espa-
gnol du XVI° siecle, cinquante Mercedes, autant de bateaux et.une petite flotte
aérienne personnelle dont un Boeing 747 » *'. Les despotes africains servent
parfois d'intermédiaires pour des firmes étrangéres dans l'exploitation des ri-
chesses de leur pays. N'étant pas patriotes, appauvrissant plutdt leur pays au
lieu de les développer, ayant la violence aveugle comme unique moyen de
conduire les affaires de 1'Etat, ces régimes, méme tout aussi démagogiques, sont
pires que les régimes populistes connus en Amérique latine et ne sauraient
donc porter le qualificatif de populistes. D'autres auteurs, s'appuyant toujours
sur les modeles latino-américains, voient dans les régimes africains une forme

d'autoritarisme bureaucratique.
3 . - Des régimes bureaucratico-autoritaires®?

Le concept d'autoritarisme bureaucratique provient des travaux d'un cer-
tain nombre d'auteurs, dont Samuel Huntington, David Apter, Guillermo
O'Donnell, Henrique Cardoso, Luciano Martins, Philippe Faucher, pour ne ci-
ter que ceux-la. Il désigne une forme nouvelle d'autoritarisme, apparue no-
tamment en Amérique latine dés les années soixante, qui se donne pour mis-
sion sacrée de sauver la nation en danger (du fait du populisme ou du com-
munisme) par des mesures répressives et les restrictions aux libertés fonda-

mentales; ce type de régime s'appuie sur la bureaucratie militaire et la techno-
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cratie civile; il axe son action économique sur un modele de développement
dépendant associé, ayant pour base le capital étranger, les multinationales et les
entreprises locales, publiques et privées™.

Au Brésil, ce systéme a été consacré par l'acte institutionnel n°® 5 du 13 dé-
cembre 1968 4. Ce systéme présente un certain nombre de caractéristiques qui,
non seulement le différencient des formes classiques d'autoritarismes, mais le
prédisposent aux crises et aux moindres soubresauts conjoncturels. Ces caracté-
ristiques ont été établies par Guillermo O'Donnell, principal auteur et propaga-
teur de ce concept, employé pour la premiére fois a propos des régimes militai-

res brésilien (1964-1985) et argentin (1976-1982) *.

a) Les caractéristiques de l'autoritarisme bureaucratique (AB)

Au plan institutionnel, I'AB se présente comme un modéle s'articulant
essentiellement autour de deux catégories d'organisations: celles spécialisées
dans la coercition, véritables machines de répression tels que le Conseil Natio-
nal de Sécurité (C.S.N.) et le Service National d'Information (S.N.L) au Brésil,
puis celles qui tentent de mener a bien la normalisation de I'économie. En effet
la légitimité du pouvoir, dans ce systeme, résidant dans les performances éco-
nomiques, un appareil de gestion efficace des finances publiques est fort néces-
saire pour inspirer confiance aux investisseurs et bailleurs de fonds étrangers.

Sur le plan strictement politique, selon Guillermo O'Donnell, le systeme
veut réimplanter I'ordre dans la société par l'élimination de la mobilisation du
secteur populaire. L'exclusion politique de ce secteur vise essentiellement un
double but: celui d'un sévere contrble de la société civile, pour détruire ou
s'emparer des ressources qui alimentaient jusqu'alors la mobilisation propre
aux gouvernements populistes, d'une part, et celui d'imposer ou de construire
un régime nouveau, d'autre part. Pour se maintenir, le systéme requiert 1'éli-
mination de la démocratie politique, des instances institutionnelles et la sup-

pression des canaux d'accés au gouvernement . Aussi élimine-t-il les syndi-
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cats, les partis, bref, les organes habituels de médiation, qui tentaient aupara-
vant de réguler les demandes de justice substantielle 37, celles-ci étant des obli-
gations du pouvoir envers les moins favorisés; ces demandes sont, selon les
dirigeants du régime bureaucratico-autoritaire, jugées incompatibles avec 1'im-
position de l'ordre et la normalisation de l'économie.

Par ailleurs, se trouvant devant la «Nation en danger» (crainte d'un re-
tour du populisme), le régime buraucratico-autoritaire évoque fréquemment
l'intérét général et use de discours faisant régulierement allusion a la gravité
de la crise (populiste) précédente.

Au plan économique, le systeme exclut le secteur populaire du circuit éco-
nomique dans la mesure ot la promotion du modeéle d'accumulation du capi-
tal s'opére essentiellement au profit de grandes unités monopolistes privées et
de certains organismes étatiques. Il semble, dés lors, facile de déduire qu'un tel
modele accroit considérablement les inégalités existantes, facteur de méconten-
tement des masses exploitées et exclues des instances de décision. Une telle si-
tuation favorise la remise en cause du systéme établi a la moindre occasion, et
ce, d'autant plus que tout canal d'accés a l'appareil gouvernemental est bloqué,
n'y accedant que ceux qui occupent le sommet de la grande organisation
(étatique et privée), notamment les «officiers et les technocrates éprouvés,
rompus a la doctrine de la sécurité nationale» *®

Cette longue énumération des caractéristiques de l'autoritarisme bureau-
cratique peut étre complétée d'une série d'ambiguités (hybridités selon certains
auteurs), inhérentes au systéme, ambiguités également analysées par O'Don-
nell.

b) Les ambiguités du régime buraucratico-autoritaire

La premiere des ambiguités, souligne G. O'Donnell, réside dans le fait que
le systéme est tiraillé d'un c6té par le double souci de rechercher le capital in-
ternational (développement dépendant) pour normaliser son économie, puis

assurer un climat favorable au maintien des revenus de ce capital ; de l'autre
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coté, le systéme entraine un rétrécissement draconien de la nation, par l'inter-
diction d'invoquer le peuple en tant que source des demandes de justice subs-
tantielle™.

La seconde ambiguité du systéme est qu'il se prétend national alors qu'il se
prive de cette méme « Nation » comme référant universel, ce qui I'améne a en
étatiser les significations, en faisant coincider l'intérét général de celle-ci avec la
réussite des institutions étatiques dans I'imposition d'un ordre particulier dans
la société et dans la «normalisation de 'économie »*.

La troisiéme ambiguité du systeme réside dans 1'éloignement du pouvoir
de ses appuis initiaux; en effet, la chirurgie que le systéme impose a la Nation
malade (la Nation saine est celle que le nouveau régime projette de construire)
colite cher a ceux-la mémes (individus ou organisations médiatiques) qui ont
soutenu son instauration. Ainsi, le peuple brésilien, les organisations profes-
sionnelles, syndicats et autres, par leur exclusion politique et économique du
régime, étaient-ils vite devenus les «méteques de leur propre nation»®. Les
appuis initiaux étant écartés, le capital étranger et la fraction supérieure de la
bourgeoisie locale, élément le moins national de la société, demeurent les seuls
soutiens du systéme.

L'union des principaux acteurs du régime buraucratico-autoritaire (les for-
ces armées) avec les agents socio-économiques (le capital étranger représenté
par les firmes multinationales, la bourgeoisie locale monopoliste fortement
internationalisée), d'orientation et valeurs fortement divergentes, constituent
enfin l'une des ambiguités les plus marquantes. En effet le seul acteur central
nationaliste, l'armée, se voit piégé, sinon acheté, par le patronat national et le
capital étranger dans l'unique souci du maintien de l'ordre, nécessaire a leurs
activités.

Toutes ces caractéristiques et ambiguités rendent fragile le systéme et le
conduisent fatalement a une crise au moindre a-coup, méme si la crainte de

l'issue incertaine de cette crise tend provisoirement & maintenir le systéme.
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Aussi, la crise du régime brésilien semblait-elle bien loin d'étre uniquement
conjoncturelle. Ces caractéristiques et ambiguités permettent en outre de diffé-
rencier le régime buraucratico-autoritaire des autres modéles autoritaires clas-

siques.

c)L’autoritarisme bureaucratique et les autres modeles autoritaires

L'autoritarisme bureaucratique difféere du fascisme et des autres formes clas-
siques d'autoritarisme: il ne s'agit ni d'une dictature personnelle, ni du cau-
dillisme; selon Henrique Cardoso, on assiste en effet, en Amérique latine, no-
tamment au Brésil et en Argentine, au pouvoir non plus d'un colonel qui,
comme le Caudillo du siécle dernier, impose un ordre personnel, mais on se
trouve plutdt devant une véritable institution fortement statocrate, une armée
de profession, visant & restaurer la société et I'Etat®,

Par ailleurs, les forces armées prennent le pouvoir non plus comme par le
passé, pour maintenir un dictateur, qu'il soit un Peron (Argentine) ou un Var-
gas (Brésil), mais plutdt pour réorganiser la Nation conformément a la doctrine
militaire moderne de la Sécurité Nationale®’; l'autoritarisme bureaucratique
différe en outre du fascisme, par le fait qu' il aspire a dépolitiser, a démobiliser
la masse et qu' il exclut toute idéologie raciste ou nationaliste exacerbée. En ef-
fet, si I'idéologie fasciste repose sur la supériorité d'une Nation ou d'une race,
devant donc conduire a une expansion économique et territoriale ou a une
destruction quelconque de groupes d'individus prétendus de race inférieure, la
doctrine bureaucratico-autoritaire, en raison méme du modéle de croissance
dépendant choisi par la quasi-totalité des pays latino-améracains et particulie-
rement de ceux du Céne Sud, auxquels ce concept a été appliqué pour la pre-
miere fois, tend plutét & promouvoir le développement par le renforcement de
l'appareil étatique et rien d'autre; aussi y privilégie-t-on I'Etat et non le parti, la

hiérarchie et non la représentation®.
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Tel peut se présenter a grands traits, l'autoritarisme bureaucratique. De
toute évidence, compte tenu de la confusion totale entre 'Etat, la Nation et le
chef de I'Etat et au vu de la place prépondérante qu'occupe le parti unique en
Afrique tropicale, rien que pour ces considérations essentielles, les régimes afri-

cains sont bien différents du systéme bureaucratico-autoritaire.
4. - Des dictatures composites ou totalitaires?

D'aucuns affirment que les fondements idéologiques des régimes africains
sont en général pauvres et ambigus. M. Kamto abonde dans ce sens et précise
qu'en dehors des pays socialistes ayant officiellement opté pour le marxisme-
léninisme, ainsi que le Zaire et le Togo, qui développent la doctrine du
« recours ou retour » a l'authenticité, les autres Etats se rattachent a I'idéologie
«vague» de la construction nationale. L'auteur écrit cependant que, s'appuyant
ou non sur une doctrine cohérente, les régimes monopartisans africains ré-
unissent tous les caractéres des régimes autoritaires®. Nous souscrivons a cette
remarque, mais tenons a préciser que riches ou pauvres, concises ou vagues, les
idéologies des régimes autoritaires sont presque toujours affectées d'un coeffi-
cient de distorsion, d'absurdité, qui font qu'elles se valent pratiquement, en
raison de l'identité de leur finalité ou des effets pervers qu'elles produisent:
absence d'Etat de droit, donc négation des libertés et des droits fondamentaux
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