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SOMMAIRE
Les inégalités urbaines-rurales caractérisent la société haitienne depuis longtemps. Présentes
tant dans la vie sociale, politique, économique que culturelle et éducative, elles déterminent
la division de cette société en deux entités distinctes: le monde rural et le monde urbain. La
politique de réforme officiellement entreprise en 1978 renforcée et réorientée entre 1979 et
1982 par la conception de nouveaux curricula pour I’école primaire, devenue ’école
fondamentale, ne semble pas avoir changé cette situation.

Cette politique de réforme mettait un accent particulier sur I’établissement d’un
enseignement primaire unifié qui remplacerait les deux sous-systémes d’enseignement rural
et urbain du systéme d’enseignement primaire en Haiti. Cette politique était appelee a
réduire voire éliminer les inégalités d’acces et de qualité d’éducation entre les enfants du
milieu rural et ceux du milieu urbain. Cependant, la qualité des services liés a I’enseignement
se serait détériorée en milieu rural par rapport au niveau auquel il a été avant 1978,
comparativement au milieu urbain. Dans ces conditions, les disparités entre I’école rurale et
I’école urbaine persistent. Le cas du département du Nord-Ouest en est témoin.

Cette recherche tient compte d’une part, des données documentaires provenant
essentiellement du Ministére de I’Education Nationale et des écrits de spécialistes haitiens
et étrangers de divers domaines qui, d’une maniére ou d’une autre, se sont penchés sur cette
question, et d’autre part, elle se base sur des données recueillies & partir d’entrevues réalisées
sur le terrain en Haiti, qui permettent d’identifier les raisons de la persistance des inégalités
urbaines-rurales au sein du systéme éducatif haitien. Les données quantitatives retenues sont
surtout celles du département du Nord-Ouest, considéré comme cadre géographique de cette
étude.

A Tanalyse des données recueillies, les raisons identifiées et formulées sous forme
d’hypothéses explicatives des disparités urbaines-rurales en Haiti et dans le Nord-Ouest en
particulier, référent & une mauvaise planification des mesures de redressement qui ont €té
prises. Ce déséquilibre observé entre les écoles urbaines et rurales s’explique également par
la volonté manifeste de I’élite dirigeante qui s’ obstine & maintenir les masses “de I’arriere-
pays” ou “du dehors” dit-on habituellement, dans I'ignorance pour mieux les exploiter.

Mots clés: Disparités urbaines-rurales ; Administration ; Pédagogie ; Education ; Haiti
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INTRODUCTION



En 1978, aprés deux siécles durant lesquels le systeme éducatif haitien fut divisé en deux
sous-systémes, le gouvernement adoptait une politique d’unification de ces deux sous-
systémes, dans le cadre d’un important mouvement de réforme. Cette réforme, justifiée par
P’incapacité du systéme existant & satisfaire aux exigences de la société haitienne, a été
entreprise avec I’aide des organismes comme le Programme des Nations-Unies pour le
Développement (PNUD), I’Organisation des Nations-Unies pour I’Education la Science et
la Culture (UNESCO), I'Organisation des Etats Américains (OEA), la Communauté
Economique Européenne (CEE), la Banque Mondiale et de certains pays comme le Canada,
la France et les Etats-Unis. La politique d’unification qui constituait un élément capital de
cette réforme visait, d’une part, & rectifier les disparités d’accés aux services éducatifs et de
qualité de 1’éducation entre les écoles urbaines et rurales et, d’autre part, a doter le pays
tout entier d’un systéme d’éducation unifié qui en favoriserait le développement
économique. Cependant, malgré I’adoption de cette politique d’unification et d’égalisation
en1978, les disparités entre les écoles urbaines et les écoles rurales, ne se sont pas

significativement amoindries.

La présente recherche tente d’identifier les causes et d’expliquer ainsi la persistance de ces
disparités. Son objectif général est de répondre, au mieux dans le contexte des limites
qu’imposent les conditions d’un pays en voie de développement, & la question suivante: a
quoi tient la persistance des disparités quantitatives et qualitatives entre les écoles primaires

urbaines et rurales au sein du systéme éducatif haitien?

Pour répondre & cette question, il importe de découvrir les variables susceptibles de
I"expliquer, de décrire ces variables afin d’assurer leur indépendance tant au plan empirique
que conceptuel et analytique et enfin, de les associer les unes aux autres pour formuler des
hypothéses, ¢’est a dire des énoncés explicatifs, susceptibles de faire comprendre la situation

étudiée. Le probléme des disparités rurales-urbaines se pose au niveau de 1’éducation en
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Haiti d’une maniére générale. Cependant, pour des raisons de faisabilité, c’est le

département du Nord-Ouest qui est retenu comme cas pour la réalisation de ce travail.

Sur le plan méthodologique, ¢’est une étude visant I’élaboration et non la validation ou la
vérification d’hypothéses. Elle comporte une phase exploratoire, descriptive préalable a
celle de la formulation des hypothéses explicatives. Cette recherche se fait essentiellement
4 partir de données de type qualitatif méme si certaines données quantitatives y sont
utilisées. Les données qualitatives sont collectées & partir d’interviews sur le terrain et
d’analyses de textes qui représentent, tantdt des sources premiéres, tantdt des sources
secondes. Ces derniéres sont tirées des documents du Ministére de I’Education Nationale de
la Jeunesse et des Sports, de la Direction Départementale du Nord-Ouest, de journaux, de
textes de lois, de réglements et de procés-verbaux. Les données quantitatives, quant a elles,
proviennent de I’analyse des budgets, du nombre d’écoles dans les communautés urbaines
et rurales, des ratios professeur/classes et professeur/éléves, du nombre des affectations de
personnel ou du nombre d’éléves dans les unités scolaires urbaines et rurales du

département du Nord-Ouest.

Ce travail de recherche s’étend donc sur cinq chapitres. Le premier chapitre présente
certaines données physiques et humaines sur la République d’Haiti et sur le département du
Nord-Ouest en particulier. Le deuxiéme développe la problématique de la persistance des
disparités urbaines-rurales dans I’enseignement fondamental en Haiti. Le troisiéme chapitre
porte sur la politique d’unification des sous-systémes d’enseignement urbain et rural. Le
quatriéme rassemble la définition des notions-clés, le modéle théorique retenu dans I’analyse
des données de la recherche et le cadre méthodologique sous la rubrique: cadre conceptuel
et méthodologique. Le cinquiéme, en dernier lieu porte sur I’analyse des données relatives
a la perception d’acteurs et partenaires sur la persistance des disparités urbaines-rurales, les
composantes et la mise en oeuvre de la réforme éducative relativement a la politique

d’unification des sous-systémes d’enseignement rural et urbain en Haiti.



CHAPITRE 1

BREF APERCU GEOGRAPHIQUE DE LA REPUBLIQUE D’HAITI ET DU
DEPARTEMENT DU NORD-OUEST EN PARTICULIER
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Ce chapitre présente le cadre géographique de ce travail de recherche qui se réalise sur
’éducation en Haiti d’une maniére générale et sur le département du Nord-Ouest en
particulier. Il se divise en deux parties. La premiére partie fait une bréve étude géographique
qui tient compte de certaines données physiques, de la répartition urbaine-rurale de la
population de la République d’Haiti et de celle du département du Nord-Ouest. La
deuxiéme partie se réfere a des données historiques et tient compte de deux facteurs
importants qui sont la langue d’enseignement et la résistance au changement pour tenter

d’expliquer les inégalités urbaines-rurales au sein de la société haitienne.

1.1.- Aperc¢u géographique de la République d’Haiti

Haiti, état occupant la partie occidentale de I’fle du méme nom, I’une des grandes Antilles,
située a 1’est de Cuba. Il s’étend sur une superficie de 27 700 km? pour une population
estimée & environ 7 180 294 habitants en1995 et 7 958 964 en I’an 2000 d’ol une densité
moyenne de population égale a 259, 22 habitants au km? en 1995 et 287, 33 habitants au
km? en I’an 2000. Les populations urbaine et rurale seraient de 2 338 842 et 4 841 452 en
1995 et de 2 835 433 et 5 123 531 en I’an 2000. Les cotes d’Haiti sont baignées au Nord
par I’Océan Atlantique et au Sud par la Mer des Caraibes ou des Antilles. Il est limité 4 I’Est
par la République Dominicaine. A 1’Ouest, elle est située & 90 km de Cuba et & environ 190

km de la Jamaique.

La République d’Haiti est subdivisée en quatre régions, neuf départements , quarante et un
arrondissements, cent trente trois communes, cinquante cing quartiers et cinq cent soixante
et un sections communales. Chaque département comprend des arrondissements qui
peuvent avoir chacun une ou plusieurs communes. A la téte de chaque département on
retrouve un chef lieu qui y représente la ville la plus importante. Le département de 1I’Ouest
dont la ville principale est Port au Prince, la capitale du pays, celui du Nord, de I’ Artibonite,

de la Grande-Anse, du Sud, du Sud-Est, du Nord-Est et du Nord-Ouest dont les villes
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principales sont respectivement: Cap Haitien, Gonaives, Jérémie, Les Cayes, J acmel, Fort-

Liberté, et Port de Paix. La République d’Haiti compte 132 villes en 1995.

La population haitienne est surtout rurale mais depuis quelques années, le pays s’urbanise
de plus en plus a cause du phénomeéne d’exode rurale qui s’effectue surtout vers Port au
Prince. La répartition de la population dans le milieu rural est liée 4 des facteurs naturels et
& Ihistoire. La population est trés dense sur les pentes relativement fertiles. Les densités
sont moins élevées dans les régions plus ou moins séches et sont trés faibles dans les régions
trés séches. En Haiti, 50 pour cent de la population rurale se concentre sur 17 pour cent du

territoire.

Du point de vue ethnique et culturel, la population haitienne est essentiellement composée
de noirs et d’une minorité de mulétres. Le catholicisme romain qui représente la religion
officielle, rassemble 80 pour cent de la population, les cultes réformés regroupent les 20
pour cent restants qui se répartissent entre les catholiques anglicans, les wesleyens, les
baptistes a environ 16 pour cent et d’autres sectes a environ 4 pour cent. Le vaudou a une
importance fondamentale dépassant largement le cadre religieux en Haiti. L’ alphabétisation
n’est que partielle car tous les enfants scolarisables ne fréquentent pas une école. En effet,
le taux net de scolarisation dans la tranche d’age allant de 6 a 24 ans entre 1991 et 1992
était estimé a environ 44,05 pour cent et le taux d’alphabétisme des gens dgés de 10 ans et
plus en 1995, année de soumission des données les plus récentes par I’Institut Haitien des
Statistiques et d’Informatiques (IHSI), était de 58,05 pour cent. La constitution de 1987, la
derniére en date, en vigueur, admet le créole et le francais comme langues officielles,
cependant le créole reste la langue populaire, parlée par toute la population alors que le
frangais n’est parlé, en fait, que par une élite intellectuelle minoritaire. L’unité monétaire
haitienne est la gourde divisée en centimes. Sous I’effet de la dégradation accélérée de

I’économie du pays, la gourde haitienne s’est considérablement dévaluée, passant du taux
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officiel de cing gourdes, 4 environ 18 gourdes pour un dollar américain.(MEF - IHSI, Haiti

en chiffres, 1995)

1.1.1.- Cadre géographique du département du Nord-Ouest

Le département du Nord-Ouest occupe le sixiéme rang des neufs départements
géographiques du pays car il en existe un 10éme suivant la répartition des diverses unités
administratives déconcentrées du Ministére de 1’Education Nationale. Il a une superficie de
2370 km?, soit 8,5 pour cent de la superficie totale du pays et une population estimée
actuellement a environ 420 971 habitants. Les superficies cultivées couvrent 710 km? soit
30 pour cent de la superficie totale de ce département. I comprend trois (3)
arrondissements subdivisés en dix (10) communes, trois (3) quartiers et trente neuf (39)
sections communales. La ville de Port de Paix est la capitale administrative de ce
département. Elle représente avec la ville de Jean Rabel les principaux centres de gravité des
régions périphériques groupées dans deux parties distinctes: une zone verte ou fertile et une
zone aride appelée “Far-West”. Deux autres villes, Saint Louis du Nord et Anse a Foleur

sont également d’importance parmi les centres urbains du département du Nord-Ouest.

1.1.2.- Répartition de la population haitienne sur le territoire national et dans le

Nord-Ouest

La population haitienne est trés inégalement répartie sur le territoire national. Ces inégalites
habituellement attribuées aux facteurs écologiques, économiques et administratifs, ainsi qu’a
une mauvaise répartition des ressources, constituent un obstacle au développement socio-
économique du pays. Il existe des différences importantes au niveau de la représentativité au
niveau des départements géographiques en ce qui a trait a la distribution de la population.
Sur cette dimension, le département de 1’Ouest se démarque complétement des autres
départements du pays. En effet, en 1980 on y retrouvait prés de 30 pour cent de la

population nationale et on prévoit que cette proportion pourra atteindre pres de 38 pour
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cent d’ici 1’an 2005. 11 est & noter que contrairement aux autres départements, I’Ouest et le
Nord-Ouest sont les seuls dont la tendance des proportions se maintiendra en croissance
jusqu’en I’an 2005. Le tableau qui suit, présente la répartition de la population haitienne, en

pourcentage, par département géographique.

Tableau I

Pourcentage de la population haitienne par département
géographique de 1980 a 2005

Département | 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Ouest 29.95 |31.56 |33.14 |34.75 3636 | 37.94
Sud-Est 7.43 7.06 6.71 6.36 6.03 592
Nord 11.21 11.00 10.79 | 10.58 10.35 10.13
Nord-Est 3.87 3,73 3.60 3.46 3.33 3.20
Artibonite 14.56 14.42 14.28 14.12 13.95 13.78
Centre Files] .09 6.96 6.84 6.70 6.57
Sud 10.19 9.82 9.46 9.10 8.75 8.40

Grand-Anse | 9.82 9.52 823 8.93 8.64 8.35
Nord-Ouest 5.76 5.80 5.83 5.86 5.89 5.91

Ensemble 100 100 100 100 100 100

Source ; Ministére de I’Economie et des Finances ; Institut Haitien de Statistique et
d’Informatique. Division d’Analyse et de Recherches Démographiques (DARD)
1992, pp. 11-12.

1.1.2.1.- Répartition de la population urbaine

A I’échelle nationale la proportion de la population urbaine est passée de 24 pour cent en
1980 & environ 30 pour cent en 1990. Elle s’est donc accrue de prés de 6 pour cent au
cours de la décennie (1980-1990). Selon les projections établies par I'IHSI, le taux
d’urbanisation atteindra 39 pour cent d’ici I’an 2005. Comparé aux pays de I’ Amérique
latine, ce pourcentage est trés faible car la moyenne latino-américaine €tait de 72 pour cent

en 1990. De plus, ce taux cache des différences trés variées au niveau des départements.
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Quatre départements sur neuf ont un taux d’urbanisation supérieur a 20 pour cent: ’Ouest,
le Nord, I’ Artibonite et le Nord-Est. Seule la proportion du département de 1’Ouest dépasse
la moyenne nationale: 47 pour cent en 1980, 56 pour cent en 1990 et 68 pour cent prévu en

2005. Au tableau suivant, ces chiffres sont ainsi présentés.

Tableau I1

Pourcentage de la population urbaine dans ’ensemble des départements
du pays et dans celui du Nord-Ouest de 1980 a 2005

Année 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Ensemble 24,1 26,78 | 29,61 32,57 | 35,63 |38,74

Nord-Ouest | 11,73 12,49 13,29 14,13 15,02 15,95

Sources : Ministére de I’Economie et des Finances ; Institut Haitien de Statistique et
d’Informatique. Division d’ Analyse et de Recherches Démographiques (DARD)
1992, pp. 14-15.

1.1.2.2.- Répartition de la population rurale

Haiti est un pays & prédominance rurale: 76 pour cent de la population vivait en milieu rural
en 1980 contre 70 pour cent en 1990; 68 pour cent entre 1995 et 1997 et selon les
prévisions, 61 pour cent y seront encore en 2005. Les départements du Sud-Est, de la
Grand’ Anse, du Centre, du Sud et du Nord-Ouest auront longtemps encore plus de 80 pour
cent de leur population résidant en zone rurale. Dans le département du Nord-Ouest
particuliérement, environ 86 pour cent de la population vit en milieu rural. Ainsi le degré
d’urbanisation au niveau des différentes communes du département est trés faible. Le
tableau suivant présente le pourcentage de la population rurale dans ’ensemble des

départements géographiques et dans celui du Nord-Ouest de 1980 a 2005.



Pourcentage de la population rurale dans I’ensemble des départements

Tableau 111

du pays et dans celui du Nord-Ouest de 1980 a 2005

Département | 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Ensemble 13,9 73,22 | 70,39 16743 64,37 | 61,26
Nord-Ouest | 88,27 | 87,51 86,71 85,87 | 84,98 84,05

10

Sources: Ministére de I’Economie et des Finances - Institut Haitien de Statistique et
d’Informatique. Division d’Analyse et de Recherches Démographiques (DARD)
1992, pp. 17-18.

1.2.- Explications historiques des inégalités urbaines-rurales au sein de la société
haitienne

Les disparités urbaines-rurales sont présentes dans tous les domaines d’activités en Haiti
Pour comprendre la problématique de ces disparités, il faut se référer aux structures
sociales, politiques et économiques de ce pays de la période coloniale & nos jours. Dans
I’évolution du régime colonial-esclavagiste établi & Saint Domingue par les frangais au
cours du XVIIIéme siécle, une majorité d’esclaves, appelée a faire fructifier I’économie
coloniale, qui se basait essentiellement sur la culture des terres ¢était dominée par une
minorité d’hommes libres qui, elle-méme, était responsables de la gestion de la main-
d’oeuvre servile. Cela impliquait donc tout un ensemble de disparités entre ces deux

principales catégories sociales vivant respectivement en milieu rural et en milieu urbain.

Avec la révolution servile par laquelle les chaines de I’esclavage ont été renversées le 29
Aot 1793, 1aliberté générale a été proclamée dans la colonie de Saint-Domingue sans pour
autant que 1’égalité ne soit accordée a I’ancien esclave. Un systéme féodal au sein duquel
la main d’oeuvre était encore soumise, remplagait le systéme esclavagiste. Lorsque les
anciens esclaves ont compris que les inégalités sociales étaient justifiées par le statut
colonial de Saint-Domingue, la libération de cette colonie de la tutelle de la métropole
francaise devenait une nécessité pour des leaders tels Toussaint et Dessalines, issus de la

masse servile.
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La proclamation de 1’indépendance d’Haiti en 1804 n’a pas pourtant entrainé une véritable
émancipation des masses. L’indépendance, une fois acquise, craignant un retour possible
des francais, la préoccupation de tous les dirigeants du pays fut canalisée vers le
renforcement de la défense nationale. S’ils avaient compris qu’il fallait consolider le pays
militairement mais il n°y a jamais eu une politique de développement économique en faveur
des couches sociales défavorisées. Tel que cela a été le cas avec Toussaint, le probleme
consistant & morceler les terres et les distribuer aux masses urbaines et rurales ou maintenir
la grande propriété pour le développement de la culture de la canne allait se poser pour
Dessalines aprés 1804. Ce dernier retiendra, pour la consolidation de I’indépendance, la
deuxiéme option car ¢’était encore grice au développement de 1’industrie sucriére que la
nouvelle nation pouvait espérer avoir une base économique sire. Dans ces conditions, les

masses rurales ont été obligés de se mobiliser comme force de travail sur les habitations.

On n’aura constaté aucun changement dans la tradition socio-économique du pays car, ces
masses rurales n’auront pas accés a la terre En plus, Dessalines avait exigé que les masses
paysannes restent & la campagne et dans la constitution haitienne il a été dit que si un
élément des campagnes viendrait chercher asile dans les villes et qu’un citadin aurait commis
I'imprudence de ’héberger, ce citadin serait passible d’une amende et d"un emprisonnement
de plusieurs mois. Dessalines dira que tout citadin doit pouvoir justifier son métier, celui
qui n’en a pas, doit se rendre travailler la terre. C’est donc a partir de toutes ces
considérations qu’il faut chercher a comprendre les inégalités existant entre le monde rural
et le monde urbain. A travers I’histoire d’Haiti, la population a été donc scindée en deux
catégories: les gens des villes et les gens des campagnes. Dans ces conditions, celui qui vit
en ville et qui n’est pas astreint & un régime agricole qui rappelle dans une certaine mesure,
la période esclavagiste, estime qu’il est privilégié par rapport & celui qui vita la campagne.
Or tous les progrés de la civilisation sont réservés aux gens de la ville. Les gens de la
campagne doivent travailler pour procurer aux gens des villes les moyens nécessaires pour

faire avancer la nation.
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A partir de cela, le préjugé s’ établit entre le milieu urbain et le milieu rural caren villeily a
tous les acquis de qu’on peut appeler la civilisation tandis qu’a la campagne, il n’y a aucune
infrastructure pouvant favoriser le contact du monde rural avec ces acquis scientifiques ou
technologiques. L’élément de la campagne donc apparait plus aguerris que celui de la ville.
C’est I’homme de la ville qui regoit les terres et ’homme de la campagne est obligé de les
lui travailler au détriment méme de ses intéréts. Le paysan qui devient fermier, deux-moitié
ou travailleur journalier ne mérite qu’une maigre partie de la récolte selon la formule quart
esquissée par Sonthonax durant la période coloniale francaise, 4 savoir qu'un quart de la
récolte revenait & ’Etat, deux quarts au propriétaire ou gérant et le quart restant aux
cultivateurs. Donc, celui qui recoit son salaire dans ces conditions a un statut économique
qui ne I’habilite pas & jouer un réle ni social ni politique. En dépit de la proclamation de son

indépendance, Haiti n’a donc pas pu se débarrasser des structures coloniales.

11 faut aussi se questionner sur la nature de 1’élite haitienne. Il ne s’agit pas d’une €lite
nationale, ¢’est donc une élite qui garde encore les stigmates du colonisateur. D’ailleurs,
n’ayant pas eu de cadres pour créer des écoles valables. On a dii profiter du concordat de
1860 et I’arrivée des congrégations religieuses pour leur confier I’éducation des haitiens.
Dans ces conditions, la société haitienne dans ses structures mémes se révele une soci€té de
discrimination. Voila pourquoi, I’histoire d’Haiti n’est essentiellement constituée que de
commotions sociales. Malheureusement, le plus souvent, ceux qui sont issus des masses
participent ou collaborent eux-mémes 4 la perpétuation ou a la persistance des disparités au

sein de la famille hattienne.

1.2.1.- Origine des disparités urbaines-rurales du point de vue des services éducatifs
accordés aux enfants haitiens

I1 faut retenir que durant toute la période nationale, on a connu une lutte ouverte entre les
aristocraties noire et mulétre en Haiti. Lors de la crise de 1843 sous le gouvernement de

Boyer, une équipe représentative de la masse exigeait 1’établissement d’une certaine
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démocratie au sein de la nation haitienne. Dés qu’un noir arrivait au pouvoir, il €tait acculé
a pratiquer une politique obscurantiste et sectaire semblable & celle de Boyer. Le
mouvement de Salomon était cependant, une réaction contre cette aristocratie mulatre qui
mettait de coté les noirs méme quand ils étaient bien instruits. Au cours de cette période,
aprés Paffaire Acaau, la minorité mulatre a fait la réflexion a savoir qu’elle a eu & faire face
directement aux masses. D’une maniére ou d’une autre, il fallait avoir une politique
d’instruction publique qui favoriserait la création d’une couche intermédiaire qui pourrait
servir de tampon entre les masses et elle. Ainsi, une politique de création d’écoles a permis
4 certains éléments des masses d’avoir accés a I’instruction. Cette couche de la population
devait constituer la classe moyenne en Haiti. Ils devaient avoir une certaine préparation
intellectuelle mais ils ne devaient pas atteindre le niveau qui leur permettrait d’étre en

rivalité avec la minorité muldtre au pouvoir.

1l faut retenir que le sectarisme de cette minorité dirigeante en Haiti fit avorter les nombreux
projets de réforme congus a travers Ihistoire nationale en vue de mieux considérer
I’éducation des masses. En somme, les deux aristocraties noire et mulatre qui forment la
minorité dirigeante n’ont jamais eu réellement a se pencher sur le probléme de I’évolution
des masses. Economiquement, elles ont intérét a les maintenir dans I’analphabétisme et dans
un état d’infériorité chronique, sur le plan économique. C’est a ’occasion de chaque
commotion sociale et politique qu’il y a quelques éléments des masses qui émergent mais
qui, malheureusement, ne travaille pas toujours a I’évolution de ces masses. A la faveur du
mouvement de 1946, on devait aboutir a une prise de conscience généralisée qui s’est solde
par la reconnaissance de 'importance de I’éducation, en tant que facteur de changement,
chez les masses urbaines et rurales. La persistance de la discrimination urbaine-rurale peut
s’ expliquer par le fait que le paysan est considéré comme inférieur aux autres haitiens. la
campagne n’étant pas aussi organisée que la ville. Historiquement, depuis 1804, le
probléme d’égalité de chances s’est posé, cependant méme les €léments d’avant-garde,
n’ont pas toujours la préoccupation de travailler a satisfaire les besoins de tous, dans le

cadre d’une administration équitable de la chose publique. Au contraire, on peut remarquer
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que la majorit¢ de la population haitienne a toujours été maintenue dans un état
d’exploitation chronique. C’est dans cette ambiance que 1’école en milieu rural n’a jamais pu
bénéficier des mémes considérations que celle du milieu urbain, de la part des décideurs

politiques.

1.2.2.- Un élément important de différenciation entre les écoles rurales et urbaines: la
langue d’enseignement

Le probléme linguistique a toujours été un élément de cloisonnement entre 1’écolier du
milieu urbain pouvant étre considéré comme favorisé et celui du milieu rural, défavorisé.
Dans cette optique, la politique visant a entreprendre la réforme éducative a été¢ une
tentative de faire démarrer a la fois, I’école a la campagne et celle de la ville avec la formule
du créole et du francgais. Dans ces conditions, il n’y aurait pas un enfant créolophone d’un
coté et de I’autre, un enfant francophone. L’enfant francophone n’assimile pas toujours ses
idées méme quand il les exprime en francais tandis que le créolophone, au départ, est
défavorisé. Dans son comportement et dans sa fagon de dialoguer, il accuse de sérieux
retards mais il peut étre aussi intelligent que celui qui s’exprime en francais. A ce sujet, la
réforme en elle-méme est saine. Au départ, il était question de ne pas forcer 1’intelligence
de I’enfant en |’initiant a I’apprentissage dans une langue autre que sa langue maternelle car
tous les haitiens, quel que soit leur niveau intellectuel, s’expriment en créole. Il fallait
fondamentalement débuter 1’apprentissage de I’enfant qu’il soit du milieu urbain ou du
milieu rural, en créole et le continuer en frangais. Cependant, il y eu des résistances de la
part des gens qui sont formés dans le systéme éducatif traditionnel, prétextant que le

francais allait étre remplacé par le créole, comme langue d’enseignement.

L’école haitienne n’étant pas supervisée convenablement, il s’est développé entre-temps un
secteur privé au sein duquel chaque directeur administre son école a sa fagon. A noter que
ce secteur assume ’enseignement a 95 pour cent environ. Dans ces conditions, le probléme
de I’école en Haiti demeure entier, car il fallait une planification générale qui favoriserait

1I’évolution de la réforme a tous les échelons du systéme éducatif haitien. A ce niveau, on
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aurait les orientations, sans privilégier le francais qui dans une certaine mesure serait
responsable de I’échec de beaucoup d’éléves aux examens officiels. Comme on ne pouvait
pas se mettre d’accord sur les objectifs de cette politique de réforme, il y a eu un décalage
dans son application. C’est ce qui explique qu’aujourd’hui encore, on est a sa phase
d’expérimentation. Il faut noter que les considérations qui viennent de se faire dans cette
partie de I’étude refléte, dans une grande proportion, les vues de Brutus (1948) et celles de
Pinterlocuteur (8), suite 4 une discussion avec ce dernier autour des racines historiques des

disparités urbaines-rurales en éducation et dans la société haitienne, d’une maniére générale.

1.2.3.- Le facteur résistance au changement au sein de la société haitienne

Si au sein de 1’élite minoritaire dominante, il existe le facteur résistance au changement,
c’est parce que cette catégorie sociale, réactionnaire, s’oppose toujours a 1’émergence de
toute autre catégorie sociale rivale pouvant mettre en question son hégémonie. C’est dans
cet optique, qu’a aucun moment de la vie nationale, il n’a été concrétement question de
I'implantation d’une éducation accessible a tous et de qualité, dans le milieu rural ou vit la
majorité de la population haitienne. Le facteur résistance au changement s’explique donc,

autrement au sein du monde paysan en Haiti.

Dans un article paru dans la revue: Collectif Paroles, 1981, p. 37, analysant le travail de
Lundahl (1979) sur les conditions de vie des paysans, Pierre-Charles affirme que les
paysans ont ét€¢ maintenus dans 1’ignorance par un systeme d’écoles rurales qui empéchent
la majorité d’avoir acces a 1’éducation; peu de jeunes paysans dit-il parviennent a passer a
travers ce filtre; c’est un systéme scolaire cong¢u en fonction des besoins des classes
dirigeantes et contraire aux intéréts des paysans. Lundahl valorise, dit-il, la résistance au
changement chez le paysan comme un facteur causal et ’intégre dans I’histoire et la
sociologie du monde rural, sans considérer le cliché, souvent divulgué par 1’élite locale et les
observateurs étrangers. Il rappelle & ce propos que dans ’expérience de la paysannerie, les

innovations viennent de trois secteurs identifiés a 'oppression: a) I’Etat et 1’appareil de
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pouvoir urbain, la police rurale, symbole de répression et des agents comme le percepteur
des impdts, I’avocat, le juge et méme I’agronome. Les changements qu’on a prétendu
introduire, ont toujours été accompagnés de dépossessions, de violences et de mépris pour
le paysan; b) I’institution mercantiliste et féodale incarnée par le grand propriétaire et le
distributeur de biens manufacturés qui, encouragés par le pouvoir ont toujours tiré profit de
I'ignorance du paysan. Pour le monde rural, les innovations sont liées a la duperie et le
paysan est le seul perdant; c) le “blanc” venu d’ailleurs, en général le prétre catholique qui
impose ses dieux étrangers et foulé aux pieds les valeurs locales. Le “marine” américain de
I’occupation qui obligeait le paysan a faire la corvée, le capitaliste qui lui achetait et lui
enlevait ses terres, 1’assesseur technique qui lui impose de nouvelles formes de vie. Ces
innovations ne sont jamais percues par le paysan comme bénéfiques. Méme quand il
pourrait en tirer quelques profits, il sait par expérience que celui qui introduit de tels
changements ne le ferait pas si ce n’est pas pour renforcer sa position dominante. En fait la
résistance au changement, de la part du paysan, est une résistance a 1’exploitation et au

systéme économique et socio-politique (Pierre-Charles, 1981, p.37, No 13).

Conclusion

Ce chapitre vient de retracer bri¢vement les caractéristiques géographiques de 1’ensemble du
pays et du département du Nord-Ouest. Les facteurs responsables de 1’inégale répartition de
la population haitienne sur le territoire national et qui constituent un obstacle au
développement socio-économique du pays y sont évoqués. La répartition urbaine-rurale de
la population haitienne y a été également traitée. Ce chapitre vient de tenter aussi
d’expliquer historiquement les inégalités urbaines-rurales au sein de la société haitienne et
les conditions dans lesquelles I’éducation en milieu rural, n’a jamais pu bénéficier des mémes
considérations que celle du milieu urbain en Haiti. Le chapitre suivant présente la
problématique, le cadre géographique, les objectifs et ce qui fait la pertinence de ce travail

de recherche.



CHAPITRE I1
LA PROBLEMATIQUE
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Ce chapitre a pour but de développer le probléme posé par ce travail de recherche. Pour ce
faire, il faut d’abord se référer au contexte du probléme en tenant compte de la structure
administrative et pédagogique de ce systtme éducatif dans tout le pays et dans le
département du Nord-Ouest en particulier. Ce chapitre tient compte également de
I’évolution de cette situation problématique au sein de la société haitienne, a travers le
temps. En dépit de ’adoption d’une politique de fusionnement des sous-systémes
d’enseignement urbain et rural dont I’ objectif était essentiellement de réduire ou éliminer les
disparités urbaines-rurales dans la diffusion de I’éducation en Haiti, ces disparités persistent.
En demnier lieu, ce chapitre présente les objectifs et discute de la pertinence de ce travail de

recherche.

2.1.- Contexte du probléme

“Tout étre humain a droit & ’éducation.” Ce principe a été proclamé et confirmé par
plusieurs déclarations et conventions internationales importantes. Pour le prouver, il suffit
de se référer a I’article 26 de la déclaration universelle des droits de I"homme adoptée par
1’Organisation des Nations-Unies en1948 et la recommandation concernant la lutte contre
la discrimination dans le domaine de I’enseignement, adoptée par la conférence générale de
I’UNESCO en 1960. Mais la jouissance de ce droit, si elle n’est pas toujours assurée en
milieu urbain dans le cas des pays du tiers-monde, 1’est encore moins dans le milieu rural.
En Haiti, les politiques gouvernementales ont, pendant longtemps, consisté a favoriser une
élite, au détriment des masses urbaines et rurales, faisant ainsi fi des principes de justice et

d’égalité de chances en matiere d’éducation.
2.1.1.- Les éléments structurants de I’éducation en Haiti
De tradition, I’éducation en Haiti est élitiste et urbaine. Elle a été fonciérement congue par

et pour I’élite urbaine a qui elle est donnée en priorité et en quasi exclusivité. C’est une

éducation planifiée de telle fagon qu’elle tient peu compte des intéréts de la majorité de la
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population haitienne laquelle est rurale a un trés fort pourcentage. Cette éducation a
toujours été au service des classes dirigeantes, en tant qu’instrument de domination sociale
selon Brutus (1948), repris par Lundahl (1979). De Ronceray (1971) avance que I’école
haitienne n’a été, essentiellement, qu’au service d’une “élite parasitaire et improductive”.
L’école haitienne, dit-il, connait une crise profonde, elle est dysfonctionnelle, inadaptée, mal
gérée, négligée et démunie. Selon lui: “Le systéme scolaire haitien produit une élite
intellectuelle, étrangére 4 sa propre réalité, a sa propre culture, incapable d’appréhender
comme elles sont, les données socio-culturelles du sous-développement économique
d’Haiti” (De Ronceray, 1971, cité par Locher, Malan et Pierre-Jacques, 1987. p.15).
L’enseignement primaire ajoute-t-il, est un bloc massif, hétérogene et indigeste et
I’enseignement secondaire est un privilége de quelques centres urbains (De Ronceray, 1971,

pp- 101-110).

Dans un article sur I’éducation en Haiti, Ollivier (1972) corrobore le role déterminant joué
par les classes dominantes dans I’ orientation des objectifs du systeme éducatif d’Haiti. De
son cbté, traitant des objectifs de I’éducation en Haiti, Tardieu (1990) a également
développé I’aspect élitiste de ce systéme, dans son travail de recherche sur I’éducation en
Haiti, identifiant trois types d’institutions & mission éducative: les institutions religieuses
catholiques, les institutions protestantes et les écoles publiques. Ces institutions, quelles
soient publiques ou privées, sont le plus souvent des institutions urbaines et ne desservent,
pour la plupart, que les classes aisées et les couches de fonctionnaires de I’Etat dont le
chercheur rapporte qu’elles sont chargées de défendre les intéréts de la minorité dominante
(Tardieu, 1990, p. 267). Pierre (1995) met également 1’accent sur I’aspect élitiste et
ségrégationniste de 1’école en Haiti. Selon lui:

L’école haitienne est caractérisée essentiellement par une structure
sociale archaique et ségrégationniste faisant le tri, la sélection, la
production d’une élite, le maintien et le renforcement des inégalités
sociales et surtout 1’exclusion de ceux, issus des milieux pauvres et
défavorisés, c’est a dire ceux, formant la population rurale et
suburbaine du pays (Pierre, 1995, pp. 9 et 27).
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2.1.2.- La structure administrative et pédagogique du systéme éducatif en Haiti avant
1978.

Au début du siécle, les meilleures volontés et dispositions se heurtérent aux dures réalités
politiques et économiques de I’époque. Les circonstances historiques se liguérent contre
1’école (Brutus, 1948, p. 337). Guerres civiles endémiques et misére généralisée rendirent
’enseignement en général, I’enseignement rural en particulier, de plus en plus problématique
et aléatoire. Mais le probléme de fond reste celui d’un ordre économique, social et politique
favorable, 4 une minorité de gens, ennemis du progrés, comme a1’époque de I’esclavage ou
il était nécessaire de “supprimer toute pensée” (Pierre de Vaissiere, cité par Brutus,1948,
p.7). Cette logique continuait de s’imposer de maniére implacable et de fixer des limites
strictes a ’instruction-éducation (Pierre, 1995, p. 22). Il est a noter toutefois que la vie
éducative en Haiti ne date pas du début de ce siécle. En effet, bien avant 1804, année de la
proclamation de I’indépendance nationale de ce pays, il existait déja durant les périodes
coloniales espagnoles et frangaises une certaine forme d’éducation, a 1’état embryonnaire,
qui selon Dorsainvil (1934), Bouchereau, Brutus (1948), Fouchard (1953), Tardieu (1989)
commencera a se préciser au cours de la période nationale (1804-1915). Cependant,
Sylvain (1937), cité par Phifer (1948) fait remonter le systéme éducatif haitien a la premiére

constitution de I’Etat d’Haiti en 1805.

Jean (1983) fait aussi état de I’idéologie élitiste et urbaine existant dans la société haitienne
et montre comment cette idéologie influence 1’école en Haiti. En témoignent les lois du 4
juillet 1820 et du 29 décembre 1948 précisant les conditions d’admission & I’école, limitant
ainsi son accessibilité aux enfants issus des milieux défavorisés, de la paysannerie en
particulier (Doura, 1995, p. 279). Cette idéologie prévaut en dépit du principe, considéré
comme une constante dans 1’histoire politique d"Haiti et inscrit dans toutes les constitutions
et les lois se rapportant a 1I’éducation dans ce pays, depuis ’époque de la proclamation de
son indépendance en 1804, voulant que 1’école soit gratuite, libre et obligatoire pour tous

les enfants (Jean, 1983, p. 11). La Constitution de 1987, présentement en vigueur, prévoit,
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elle aussi, que L’Etat Haitien garantit le droit 4 I’éducation. En effet, aux articles suivants,
il est stipulé ce qui suit:

L’éducation est une charge de I'Etat et des collectivités
territoriales. Ils doivent mettre I’école gratuitement a la portée de
tous, veiller au niveau de formation des enseignants des secteurs
public et privé. Art.32-1

L’Enseignement Primaire est obligatoire sous peine de sanctions &
déterminer par la loi. Les fournitures classiques et le matériel
didactique seront mis gratuitement par I’Etat a la disposition des
éléves au niveau de I’Enseignement Primaire. Art. 32-3

Cependant, I’éducation en Haiti n’est accessible qu’a une élite. De plus, elle est inégalement
diffusée sur le territoire national. Cette inégalité résulte, en partie, de I'insuffisance des

ressources tant humaines que matérielles ( Petit-Frere, 1980, p. 14-15).

En 1901, I’enseignement public haitien était placé sous la tutelle de la Secrétairerie d’Etat
de I'Instruction Publique. Celle-ci s’occupait des €coles fonctionnant sur ’ensemble du
territoire national. Les écoles publiques étaient alors divisées en écoles urbaines et en écoles
rurales. La loi du 18 octobre 1901 faisait état de leurs spécificités et de leur régime
respectif. Il faut souligner le caractére discriminatoire de cette loi qui réglementait
amplement I’enseignement en milieu urbain, privilégiant ainsi les écoles urbaines et
négligeait les écoles rurales, ’enseignement rural n’ayant pas encore vu le jour en tant que
service. Il sera créé plus tard avec la loi de 1948. Ces spécificités et régimes ci-dessus
mentionnés étaient tels que la loi de 1901 indique I’existence de deux types d’enseignement
en Haiti: I'un avec ses deux niveaux, primaire et secondaire pour les milieux urbains, et

I’autre, avec un niveau primaire seulement pour le milieu rural.

Aux sections I et IT du chapitre V de cette loi, 14 articles sont consacrés aux écoles
urbaines, contrairement a la section III qui ne contient qu’un article traitant des écoles
rurales. Pour illustrer cette différence, il y a lieu de retenir la partie suivante du texte de

cette loi:



De I’Enseignement Primaire: Des écoles urbaines de gargons.
Art.19 - L’enseignement primaire urbain est divis¢€ en enseignement
primaire élémentaire et en enseignement primaire supérieure.

Art. 20 - Des plans d’études et des réglements particuliers
détermineront les ouvrages classiques, les méthodes
d’enseignement, le systéme de discipline et la durée d’heures qui
doivent étre suivis dans les écoles primaires urbaines.

Art. 21 - L’instruction dans les écoles publiques est gratuite.

Art. 22 - Aucun enfant ne sera recu dans une école publique
urbaine avant I’dge de 5 ans et ne pourra en sortir qu’apres avoir
parcouru le programme de cette école. L’enfant qui en a obtenu
son certificat d’études primaires élémentaires pourra suivre les
cours complémentaires.

Art. 23 - Les cartes d’admission aux écoles publiques urbaines sont
délivrées par 'Inspection scolaire.

Art. 24 - Des écoles primaires professionnelles seront créées dans
les principales villes de la République.

Art. 25 - Dans chaque école primaire publique, il y a un directeur et
de plus un aide par trente éléves.

SECTION II. - De ’Enseignement Secondaire.

Art. 26 - L’enseignement secondaire de gargons est divisé en
enseignement secondaire classique et en enseignement secondaire
moderne.

Art. 27 - L’enseignement secondaire classique et 1’enseignement
secondaire moderne sont donnés dans les lycées et les colléges.
Des lycées

Art. 28 - Il sera établi un lycée dans les villes de la République ou
le besoin s’en fera sentir.

Art. 29 - Pour étre requ en qualité d’externe de I’Etat dans un
lycée, il faut étre pourvu d’une carte d’admission délivrée par
I’Inspection scolaire.

Art. 30 - Le personnel de chaque lycée se compose, outre les
directeurs et les censeurs, du nombre des professeurs, maitres
d’études et autres employés d’administration déterminés par les
réglements.

Art. 31 - Des plans d’études et des réglements particuliers
détermineront les ouvrages classiques, les méthodes
d’enseignement et le systéme de discipline qui doivent étre suivis
dans les lycées de la République.



23

Des écoles de jeunes filles.

Art. 32 - Il y aura une ou plusieurs écoles primaires de demoiselles
dans chaque ville de la République. Il y aura en outre une école
secondaire de jeunes filles dans chaque chef lieu de Département.
Des établissements du méme degré d’enseignement pourront étre
institués dans les villes ou le Gouvernement en reconnaitra la
nécessité.

Les plans d’études et les programmes pour ces écoles sont fixés par
un arréte.

SECTION III. - Des écoles rurales.

Art. 33 - Tl sera établi au mois une école de gargons et une école de
filles dans chaque section rurale.

Les plans d’études et les programmes sont fixées par un arrété.
(Extrait de la loi du 18 octobre 1901, paru dans Le Moniteur,13
novembre 1901).

Cette loi devait marquer, de fagon significative, le systéme éducatif haitien car elle a

constitué une référence pour toutes les autres lois, se rapportant a I’éducation, qui lui ont

succédé.

Avant I’occupation américaine datant de 1915 a 1934 en Haiti, le nombre d’écoles urbaines
dépassait celui des écoles rurales, qui étaient le plus souvent logées dans des maisons en
mauvais état, selon E. Dartigue (1995). Dans le milieu rural, il était possible d’observer que
des classes se déroulaient sous des arbres ou sous des tonnelles. Le personnel des écoles
rurales était souvent moins préparé que celui des écoles urbaines. L’élite bourgeoise des
villes a toujours eu une attitude discriminante a 1’égard des masses rurales particuliérement

(E. Dartigue, 1995, pp. 18-19).

Il faut remarquer que bien avant le début de I’occupation américaine, de vives oppositions
séparaient les intellectuels haitiens au sujet de I’efficacité du systéme d’éducation anglo-
saxon comparé au systéme frangais. Durant la période d’occupation, le ministre Bellegarde
allait opter pour une école rurale différente de 1’école urbaine (Bellegarde-Smith,1985,
pp.65-66). Le programme de I’enseignement rural devait étre basé sur les besoins de

I’enfant en milieu rural et sur les conditions et exigences du milieu haitien. Le principe de
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base qui déterminait les nombreuses activités entreprises au sein des fermes-écoles et des
écoles rurales, consistait a établir un lien vital entre I’école et la communauté, amener la
communauté a 1’école et a transporter ’école entre les foyers et les jardins. (Dartigue,

1939, pp. 22 et 23).

Selon la conception de Périclés Tessier, ministre de I’éducation, au début de I’occupation
américaine, I’école devait étre mise a la portée de toutes les classes de la nation avec pour
objectif d’aboutir a la sélection des plus aptes, tel que le ministre Honoré Féry I'avait
précédemment congu. Dans I’organisation de I’école primaire urbaine, toutes les catégories
d’enfants n’étaient pas obligées de suivre un méme programme d’enseignement. La volonté
de permettre aux paysans d’avoir acces a I’école primaire rurale était présente, mais cette
école ne devait pas avoir la vocation de donner aux paysans une formation intellectuelle

trop poussée pour qu’ils ne deviennent pas des déracinés (Brutus, 1948, pp. 454-456).

A Parrivée des Américains, aux environs de 1915, le pays comptait 271 écoles primaires
urbaines, fréquentées par 17 747 éléves et 464 écoles primaires rurales avec 14 203 éléves,
en somme 735 écoles pour une clientéle de 31 950 éléves (Brutus, 1948, p. 459). Toutefots,
la situation des masses paysannes marginalisées n’a guére été améliorée, en dépit de tout ce
qui a été réalisé dans le domaine de I’enseignement rural durant cette période (Doura, 1995,
p.280). En 1918, on pouvait compter un nombre de 768 écoles primaires pour un effectif de
33 821 éleéves. Soit un nombre de 387 écoles rurales nationales pour un effectif d’environ
15937 éléves, avec 105 écoles rurales presbytérales pour un effectif de prés de 3 483 €leves
et 10 écoles populaires avec un effectif de 520 éléves environ. En 1920, les chiffres suivants
ont €té retenus : 320 écoles rurales nationales pour un effectif estimé a environ 12 684
éleves ; 105 écoles rurales presbytérales pour un effectif de prés de 4 749 €léves et 10
écoles populaires avec un effectif de 807 éléves environ. Soit un total de 767 écoles
primaires nationales pour lequel il y avait en moyenne 32 158 éléves (Brutus, 1948, p. 480).
Cette population scolarisée représentait & peine 5 pour cent de ’effectif scolarisable (Doura,

1995, p. 280). Le ministre d’alors, Dantes Bellegarde fermait des €coles rurales pour ouvrir
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des écoles urbaines. Ce qui n’a été d’aucune utilité car le nombre des €léves de ces
derniéres n’augmente pas tandis que diminue celui des premieres (Brutus, 1948, p. 481).
Les chiffres mentionnés ne peuvent, en aucun cas, étre retenus comme indices d’efficacité
de I’école rurale par rapport a I’école urbaine, car la majorité de la population haitienne vit

en milieu rural.

La loi de 1922, promulguée sous I’occupation américaine, faisait passer les €coles rurales
sous la tutelle du Ministére de 1’Agriculture des Ressources Naturelles et du
Développement Rural avec la création du Service de I’Enseignement Rural (Dartigue, 1939,
p. 17) et (Bourdon et Perrot, 1990, p. 4). Ainsi, le ministére de I’instruction publique devait
s’occuper uniquement de I’enseignement urbain. Dix ans aprés I’adoption de la loi de 1922,
celle du 26 septembre 1932 réorganisait le Service National de la Production Agricole et
I’Enseignement Rural devenait I’une des grandes divisions de ce service (Le Moniteur, 30
Septembre 1922). Ces deux lois créerent deux systeémes d’éducation distincts, reconnaissant
le caractére particulier de I’enseignement rural par rapport a I’enseignement urbain. Cette
division était appelée a amplifier les antagonismes sociaux et a marginaliser le paysan
haitien (Cook,1948, p. 38). En 1927, il y avait environ 836 écoles pour un effectif de 46
068 enfants d’age scolaire en moyenne (Brutus, 1948, p. 501). Entre 1931 et 1932, la
présence des étudiants dans les écoles rurales était trés faible car seulement 4022 enfants
fréquentaient 365 écoles, pour la plupart, logées sous des tonnelles rudimentaires, mal
équipées, avec des professeurs incompétents (Dartigue, 1948, p.20). De 1933 a 1940, on
pouvait noter une certaine amélioration du point de vue du nombre d’enfants scolarisés.
Ainsi, un certain équilibre s’est installé entre I’enseignement urbain et I’enseignement rural,
sans qu’il y ait effectivement des considérations équitables et appropriées pour ces deux
sous-systémes d’enseignement. La prédominance de I’enseignement urbain, I’appendice des
¢lites haitiennes, se maintint donc (J. Clément, pp. 110-130 cité par Scott,1997, p. 38).
Avec la fin de cette occupation qui durait de 1915 a 1934, I’enseignement rural s’était
rapproché de I’enseignement urbain méme s’il restait sous la tutelle du Ministére de

I’ Agriculture (Bourdon et Perrot, 1990, p. 4).
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La loi du 13 janvier 1938 qui, par la suite, portait sur les grandes divisions de
I’enseignement en Haiti, voulait que I’enseignement urbain releve du Département de
PInstruction Publique et que I’enseignement rural demeure attaché¢ au Département de
I’ Agriculture des Ressources Naturelles et du Développement Rural (Le Moniteur, 13
janvier 1938). Entre les années 1942 et 1943, ’enseignement urbain comprenait 354 écoles
pour un effectif de 49 161 éléves tandis que I’enseignement rural, comptait 506 écoles avec
un effectif de 43 811 éléves. Soit au total, un nombre de 840 écoles pour un effectif global
de 92 972 éléves. La clientele scolaire représentait seulement 9,23 pour cent de la
population scolaire soit 2.77 pour cent de la population du pays (Brutus, 1948, p.518).
Sachant que la majeure partie de la population haitienne est rurale, le taux de scolarisation

en milieu rural était trés faible par rapport a celui du milieu urbain.

Le décret-loi du 31 octobre 1945 introduisit I’idée qu’il fallait arriver & une unification du
systéme d’enseignement public en Haiti en plagant toutes les €coles du pays sous le controle
du Département Ministériel de I’Instruction Publique désormais dénommée : Département
de ’Education Nationale (Le Moniteur, ler novembre 1945). Le décret-loi du 11 décembre
1945 ramenait en effet les écoles rurales sous la tutelle du Ministére de I’Education
Nationale (Le Moniteur, 24 décembre 1945). Par la suite, la loi du 5 aofit 1947, dans ses
considérants, favorisait essentiellement une meilleure coordination ou une unification des
services responsables du contrdle de I’éducation a tous les degrés. Elle stipulait également
I’égalité des services éducatifs a toutes les couches sociales, en instituant au Département
de I’Education Nationale, la Direction Générale de I’Education Nationale qui était appelée
a promouvoir le développement de I’enseignement urbain et rural. Cette Direction qui
regroupait: le Service de ’Enseignement Urbain, le Service de ’Enseignement Rural et le

Service d’ Administration, avait comme attributions, entre autres:

. le soin d’établir I'unité de 1’enseignement dans I’élaboration des différents
programmes et plans d’études du systéme scolaire haitien.
. la direction effective de la lutte contre I’analphabétisme et I’organisation de toute

campagne destinée a intensifier I'instruction des masses urbaines et rurales ( Le
Moniteur, 21 aolit 1947).
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Toutefois, il n’en demeure pas moins qu’a travers toute I’histoire de 1’éducation en Haiti, la
performance des écoles rurales s’est toujours révélée modeste, comparée & celle des écoles
urbaines. Un écart important résultant de la politique éducative appliquée en réalité dans les
milieux urbains et ruraux est maintenu de sorte que 1’on peut considérer que les écoles
urbaines sont favorisées et relativement efficaces alors que les écoles rurales sont
défavorisées et, dans une certaine mesure, inefficaces. Pour le montrer, on peut se référer

aux statistiques disponibles et aux remarques des experts qui ont abordé ce probleme.

A la différence du milieu urbain, Bastien (1985) décrivait ainsi le probléme de 1’école rurale
aux environs de 1950:

Le nombre des écoles rurales est insuffisant et celles qui existent
sont mal équipées. Par ailleurs, les enfants en dge scolaire sont
occupés a travailler dans les maisons, dans les marchés ou dans le
commerce et n‘ont pas de temps & se consacrer aux études
(Bastien, 1985, pp. 36-37).

Opinant sur le cas des écoles rurales au sein du systéme éducatif haitien, Moral (1961)
avance:

L’école rurale n’est souvent qu’une construction rudimentaire,
dépourvue de tout matériel et ou I’enseignement se résume a faire
psalmodier en choeur les notions. On peut aussi noter la présence
d’un éléve de 5 ans et d’un autre de 24 ans dans une méme classe
(Moral, 1961, p. 220).

Faisant une analyse structurelle du systéme éducatif haitien, Chancy retenait, en 1970
particuliérement le probiéme de I’analphabétisme, plus cuisant dans le milieu rural et celui
de la grande misére de I’école rurale qui sont, dit-il, “générés par les structures économiques
et sociales existantes”. Cette division dans 1’organisation de ’enseignement en Haiti
implique un déséquilibre entre la ville et la campagne. Ce déséquilibre se manifeste au
niveau du taux de la scolarisation et du phénomeéne de la déperdition scolaire, plus fréquente
a la campagne. Cela se manifeste également dans la répartition et la formation des

instituteurs du milieu rural, obligés de travailler dans des conditions plus pénibles que celles
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de leurs collégues du milieu urbain. Ces données prouvent I’existence de deux types
d’enseignement, témoins de I’existence de deux mondes: le monde de la ville et celui des
campagnes, deux mondes cdte a cote ou plutdt superposés, la ville exploitant la campagne.
Cette situation de déséquilibre de I’école rurale par rapport a I’école urbaine doit étre
attribuée a la volonté des classes dirigeantes de maintenir la paysannerie dans 1’ignorance

(Douyon et al. 1972, pp.142-143).

A la demande expresse des plus hautes instances de la République d’Haiti, une équipe
d’enseignants frangais a été mise a la disposition du gouvernement haitien, dés 1972, pour
procéder a la rénovation de ’enseignement primaire; la conception et la production de
matériel pédagogique destiné a I’enseignement primaire en milieu rural et en milieu urbain
le recyclage permanent des instituteurs; la formation des formateurs appelés a prendre le
plus rapidement possible, le relais des coopérants frangais. En accord avec le gouvernement
haitien, cette mission a été en 1975 a lorigine de la fondation de I'IPN (Institut
Pédagogique National), qui était appelé a travailler a I’agencement des nouvelles

orientations de la politique éducative en Haiti (Le Nouveau Monde, 4 Avril 1978, p. 1).

En 1974-1975, le nombre d’enfants scolarisés dans les zones rurales était estimé a 125 000,
soit 10 pour cent de la population en dge scolaire, tandis que le taux d’analphabétisme était
de plus de 90 pour cent (Lundahl, 1979, cité par Pierre-Charles, 1981, p.36). S’agissant de
la répartition des dépenses entre la ville et la campagne, le sous-secteur urbain absorbait en
1975-1976, 82,4 pour cent des dépenses d’investissement et 68,4 pour cent des dépenses de
fonctionnement. L’éducation rurale ne recevait pour sa part que 24 pour cent des crédits de

fonctionnement et 19,6 pour cent des crédits d’investissement (Barros, 1984, p. 634).

Le 17 juillet 1975, lors de la proposition du plan quinquennal des budgets de
fonctionnement et d’investissement au Palais Législatif, dans une déclaration relative a la
politique éducative du gouvernement, le chef de I’Etat, évoquait la nécessité de lier

I’éducation et la croissance économique, indiquant la politique de son gouvernement, disait:



Concernant la nécessité de réformer le systéme éducatif d’Haiti basé sur de criantes
inégalités, 1a revue “Conjonction” publiait un article dénongant la discrimination scolaire
entre le milieu rural et le milieu urbain, entre les fils des nantis et ceux des démunis et

suggérant des solutions haitiennes aux problémes de 1’école en Haiti. L auteur de cet article
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“Je suis conscient que dans 1’'immédiat, il serait difficile d’atteindre
un systtme d’éducation universelle et généralisée a toute la
population d’4ge scolaire; il importe cependant d’y parvenir dans
un délai raisonnable.

Je déclare toutefois capitale pour ma politique économique, la mise
en place d’un systéme d’éducation étroitement lié aux objectifs de
croissance des secteurs économiques, rigoureusement adaptés aux
besoins du développement et/ou prend place la promotion des
¢lites tant urbaines que rurales pour que bientdt disparaissent les
injustices qui pésent encore lourdement sur le monde paysan.”
(CONADEP, Plan quinquennal 1976-1981, octobre 1976, p. 5 ) et
(Le Petit Samedi Soir, Semaine du 28 aofit au 3 septembre 1976, p.
16).

écrivait ceci:

Cet auteur insiste sur le trés faible pourcentage des crédits de fonctionnement et

d’investissement accordés a I’éducation rurale par rapport a I’éducation urbaine. A ce sujet,

il écrit:

“Notre chance est dans une nouvelle école, ouverte a tous, ruraux
et citadins et cherchant elle méme et constamment I’ ouverture non-
discriminante aux fils de démunis et aux fils de nantis. Sur une base
de formation professionnelle préparant a des tiches productives, la
motivation du petit haitien se fera grace a la diffusion d’une culture
nationale. Cela suppose que les clercs se mettent ensemble et sans
préjugés pour rechercher des solutions haitiennes aux problémes
haitiens, c’est & dire des solutions nationales, populaires et
progressistes.” (Conjonction, mai 1976, pp.173-176 cité par
BARROS, 1984, p. 633).

En 1976-1977, I’éducation rurale ne recevait que 24 pour cent des
crédits de fonctionnement et 19.6 pour cent des crédits
d’investissement, la différence allant au systéme scolaire urbain. Le
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secteur public ol se trouvent confinés les plus démunis, est

défavorisé a tous les points de vue par rapport au secteur privé...
(BARROS, 1984, p. 634).

Cette situation résulte de 1’idéologie séparatiste de 1’élite bourgeoise, dominante du milieu
urbain, basée sur 1’exploitation de la majorité de la population vivant en milieu rural. A ce

sujet, LAFONTANT (1979) écrit:

“La grande et la petite bourgeoisie urbaine ont ainsi fait payer par
la paysannerie la scolarisation privilégiée de leur progéniture tout
en refusant a cette paysannerie I’accés a une éducation de qualité
qui mettrait en cause leur domination.” (Lafontant, novembre 1979,
pp. 120 -131, cité par BARROS, 1984, p. 634).

Le Plan annuel de I’éducation (1977-1978) faisait état de la dégradation de 1’éducation a
travers le pays. Ce plan soulignait le déséquilibre entre les villes et les campagnes. Bien que
I’éducation ait été considérée comme I’un des secteurs prioritaires dans le Plan Quinquennal
(1976 -1981), le budget qu’on lui accordait, en 1979, ne représentait que 10 pour cent du
budget du pays. Ce budget de I’éducation dépendait surtout de I’aide externe (ibid, pp. 624-
625).

2.1.3.- La structure éducative en Haiti a partir de 1978

En 1978 le taux d’analphabétisme était trés élevé en Haiti, soit 80 pour cent environ, et le
secteur de 1’éducation n’a toujours pas été équitablement considéré par rapport aux autres
secteurs de la nation. Au cours de la période du Plan Quinquennal de 1976 4 1981, la part
du budget consacrée a 1’éducation a plus que doublé par rapport a ce quelle a été
antérieurement (Document du CONADEDP, octobre 1976). Cependant cela ne suffisait pas
pour améliorer les conditions précaires dans lesquelles 1’enseignement, au niveau du

primaire en particulier, évoluait & travers le pays.
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Sur une population de 4 974 700 habitants, la population scolarisable était de 1'ordre de

1 599 677 éléves pour une moyenne d’age comprise entre 6 et 14 ans (Rapport-Schéma
d’aménagement du territoire- Secteur Education, cité dans un document du Ministére du
Plan. Régions et Stratégie de Développement Régional, 1984, p. 20). Selon les statistiques
du Ministére de 1’Education Nationale, durant I’année académique 1978-1979, 1a population
scolarisée s’élevait a 527 811 éléves, ce qui correspond a 32,99 pour cent de la population
scolarisable. La répartition des effectifs d’éléves, de professeurs et du nombre d’¢coles dans

les secteurs public et privé, dans les milieux urbains et ruraux était la suivante:

Tableau IV

Répartition géographique des effectifs de ’Enseignement Primaire (1978 -1979)
Ens./Milieu Enseignement public | Enseignement privé | Total
Milieu Urbain 121 641 éleves 146 999 €leves 268 640 éleves
Milieu Rural 144 671 114 500 259171
Total Urb. et Rur. | 266 312 261 499 527 811
Milieu Urbain 3 304 professeurs 4 984 professeurs 8 288 prof.
Milieu Rural 1 803 2 660 4 463
Total Urb. et Rur. | 5107 7 644 12 751
Milieu Urbain 337 écoles 871 écoles 1 208 écoles
Milieu Rural 598 1160 1758
Total Urb. et Rur. 935 2031 2 966

Source: Ministére de I’Education Nationale, citée dans: “Régions et stratégie de

développement régional.” (Ministére du Plan, DATPE, 1984, pp. 20-21).

A partir de ce tableau, on remarque donc que les ratios éléves/professeurs étaient largement
insuffisants. Globalement, lamoyenne était de1 professeur pour 41 éléves, avec 1 professeur
pour 34 éléves dans le secteur privé et 1 professeur pour 52 éléves dans le secteur public.
Le secteur privé était nettement mieux pourvu que le secteur public, en matiére
d’affectation d’enseignants. Les écoles publiques étaient surpeuplées par rapport aux écoles
privées avec environ 285 éléves par école publique contre 129 environ dans le secteur

privé. Concernant les écoles publiques particuliérement, le milieu rural était nettement
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défavorisé avec 1 professeur pour 80 éléves. D autre part 69.5 pour cent des locaux de
I’enseignement primaire étaient inadaptés (Ministére du Plan. DATPE, octobre 1984, pp.
20-21). Les écoles secondaires étaient concentrées a 100 pour cent en milieu urbain, donc
le milieu rural en était complétement dépourvu, souligne-t-on dans ce document rejoignant

ainsi I’affirmation de De Ronceray & ce sujet en 1971.

2.1.3.1.- L’enseignement primaire dans le département du Nord-Ouest en 1978

Dans 1aire géographique du Nord-Ouest, la situation éducative n’était pas trop différente
de celle du reste du pays en 1978. On pouvait noter une augmentation considérable du
nombre d’établissements scolaires au sein de ce département mais la croissance de la
population scolarisable dépassait les nouvelles possibilités mises a sa disposition. Selonles
statistiques du Ministere de 1’Education Nationale, le nombre d’écoles dans ce département,

était réparti comme suit:

Tableau V
Répartition des écoles primaires par secteurs dans le département du Nord-Ouest
en 1978
Ecoles Publiques Ecoles Privées
Nombre 66 163
Pourcentage 28.82 . 7118

Source: Département de I’Education Nationale, citée dans: “Régions et stratégie de
développement régional.” (Ministére du Plan, DATPE, 1984, p. 154).

La majorité des écoles appartenait au secteur privé (congréganiste, presbytéral et de
mission). Le poids écrasant de ce secteur se faisait donc sentir aussi bien dans le milieu
urbain que dans le milieu rural. Les pourcentages d’écoles primaires en milieu urbain et en

milieu rural étaient les suivants :
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Tableau V1

Pourcentage des écoles primaires en milieu rural et en milieu urbain par secteurs
(public et privé ) dans le département du Nord-Ouest en 1978

Ecoles Milieu rural Milieu urbain
Publiques 37.09 25.30
Privées 62.91 74,70

Source : Département de 1’Education Nationale, citée dans: “Régions et stratégie de
développement régional.” (Ministére du Plan, 1984, p. 156).

La répartition des établissements scolaires a travers le département montrait des disparités
spatiales entre le milieu rural et le milieu urbain. Une nette insuffisance d’établissements
scolaires a été notée dans cette partie du pays ou environ 90 pour cent de la population
vivent en milieu rural. Les taux d’encadrement ou les ratios éléves/professeur en milieu rural

et en milieu urbain dans les secteurs privé et public étaient les suivants :

Tableau VII
Les ratios éléves/Maitre selon le secteur et le milieu dans le département du Nord-
Ouest en 1978
Ratio éléves/Maitre Milieu rural Milieu urbain
Secteur privé 42/1 30/1
Secteur public 92/1 38/1

Source: Ministére de 1'Education Nationale, citée dans: “Régions et stratégie de
développement régional.”(Ministére du Plan, 1984, p.156-158).

Ce tableau montre donc un net déséquilibre entre les ratios éléves/professeur en milieu rural

et en milieu urbain dans le département du Nord-Ouest en 1978.

2.2.- L’adoption du décret-loi faisant unification des sous-systémes d’enseignement
primaire urbain et rural en Haiti

Toutes les initiatives visant a rapprocher ou unifier les écoles urbaines et rurales, n’ayant
jamais abouti 4 un changement significatif, voulant néanmoins éliminer les disparités existant

entre les réseaux d’enseignement urbain et rural, le gouvernement d’Haiti adoptait en 1978
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une politique d’unification de !’enseignement public. Le décret-loi du 7 mars 1978
fusionnait I’Enseignement Rural et I’Enseignement Urbain en un service unique:
’Enseignement Primaire Haitien. En unifiant ainsi ces deux sous-systémes, ce décret-loi
visait non senlement a réduire I’écart qui séparait les secteurs urbain et rural, mais encore,
a offrir des chances égales a tous les enfants haitiens indépendamment de leur situation
géographique ou sociale. En témoignent les clauses suivantes de ce décret-loi disant ceci:

Considérant que la constitution proclame I’unité de la République
et I’égalité des citoyens et que la loi doit assurer des opportunités
identiques a tous les haitiens, en vue de permettre I’éclosion et
I’épancuissement des potentialités individuelles et la promotion
sociale de tout un chacun, en particulier grace a un systéme
éducatif bien organisé et non discriminatoire.

Considérant que les écoles situées en milieu rural suivent en fait et
doivent suivre légalement les réglements et dispositions tendant a
éduquer I’enfant haitien sans complexe et sans distinction, en vue
d’en faire un citoyen conscient de sa personnalité et de ses
responsabilités envers lui-méme et envers tout le corps social. I est
décrété que:

Article ler) ’Enseignement Primaire Haitien dans son intégralité,
reléve de la secrétairerie d’Etat de ’Education Nationale dont la
fonction est d’administrer 1’éducation a tous les niveaux, par le
truchement respectivement de I’Université d’Etat d’Haiti, de la
Direction Générale de I’Education Nationale et de I’Office
National d’ Alphabétisation et d’ Action Communautaire.

Article 2 ) le Service de I’Enseignement Rural est supprimé en tant
qu’institution relevant du Département de |’Agriculture des
Ressources Naturelles et du Développement Rural et son personnel
est transféré et intégré dans P'organisation de la Secrétairerie
d’Etat de ’Education Nationale.

Article 3 ) la fusion de I’Enseignement Primaire Rural et
I’Enseignement Primaire Urbain en un service unique
Enseignement Primaire Haitien, sera opérée du point de vue de la
répartition des districts scolaires et de I’affectation des
fonctionnaires et employés sur l’initiative et par décision du
Secrétaire d’Etat de I’Education Nationale (Le Moniteur. Numéro
24 du jeudi 6 avril 1978) cité aussi par (TROUILLOT, Ertha
Pascale et TROUILLOT, Ernst, 1978, p. 766).
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Cette mesure, d’une importance capitale, devait étre le premier pas indispensable pour
qu’une réforme du systéme éducatif se réalise d’une maniére cohérente et uniforme pour

I’ensemble du pays.

Au cours d’une réunion en vue de définir une nouvelle orientation de la coopération
Haiti/UNICEF, en 1978, le Dr. Pierre-Louis, ministre de I’Education Nationale mettait
I’accent sur 1’adaptation des besoins nationaux aux aspirations de 1’enfant haitien, auquel il
fallait offrir des opportunités de départ pour son épanouissement et son intégration
communautaire. Selon lui, il fallait repenser les ouvrages au niveau méme des caractéres qui
devaient étre conformes a la réalité haitienne. (Le Nouveau-Monde, 12 avril 1978, pp. 1-2).
Dans un document du (projet Haiti/PNUD/UNESCO en date du 9 mai 1978, numéro HAI
/78/016/A/01/13, pp.3 et4), il a été question de la préparation de la mise en oeuvre de
la politique de fusion des systémes éducatifs rural et urbain parmi les objectifs immédiats

que se donnait le gouvernement de 1’époque.

Dans cette optique, le nouveau curriculum de 1’école primaire, devenue [’école
fondamentale, allait étre I'instrument pédagogique indispensable a la réalisation de I’unité et
I’unicité de 1’école haitienne nouvelle qui se voudrait a la fois nationale, démocratique et

scientifique (Curriculum de I’Ecole Fondamentale, Programme cadre 1ére- 6eme année

1987-1988, p.4).

Cependant, dans un article paru dans le journal “Le Nouveau-Monde”, on pouvait lire ce
qui suit: “Tout le probléme réside dans I’essai d’adaptation de I’enseignement primaire aux
besoins d"Haiti qui est un pays a économie rurale dominante.” Selon I’auteur de cet article,
I’école primaire fonctionnant en milieu rural devait étre un centre de rayonnement
communautaire qui intéresse, au premier chef, autant les parents que les enfants a scolariser

en faisant surtout d’eux des agriculteurs de demain(Le Nouveau-Monde,17 avril 1978, p.3).
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Dans son discours a 1’occasion du de la féte nationale du drapeau le 18 mai 1978, le
président haitien réclamait la volonté permanente de participation de chacun a une action
d’envergure en faveur de 1’éducation et de 1’organisation pour que le changement de
I’homme haitien s’étende de la ville & la section rurale... (Le Nouveau Monde,19 mai 1978).
A cette méme occasion, le ministre de I’éducation exprimait la volonté que des chances
¢gales d’épanouissement et de bonheur doivent étre offertes, par le biais de I’éducation, a
tous les enfants haitiens, tant dans les communautés urbaines que rurales. Il résumait les
objectifs d’une éducation pour le développement que pronait le gouvernement haitien en ces
termes: “Il fallait également éradiquer I’analphabétisme, réduire la désertion scolaire,
augmenter rapidement les taux de scolarisation dans les campagnes comme dans les villes,

et enfin construire de nouveaux locaux mieux adaptés au travail scolaire.” (ibid).

Dans cette conjoncture de réforme donc, concernant la nouvelle orientation du systéme
éducatif en Haiti, le 3 janvier 1979, le Président haitien, Jean Claude Duvalier déclarait:

“Si I'une des assignations de 1’école est de préparer des élites
indispensables a I’entretien et a la promotion de la culture, une
mission corollaire de réparation sociale vise & offrir des chances
égales a 'immense majorité des défavorisés qui devront, comme
tous les fils d’une méme patrie, accéder a une éducation
fondamentale intégrale qui permet a tous de participer valablement
a ’enrichissement du patrimoine commun” (Document du projet
Haiti/PNUD/UNESCO, septembre 1979, p. 4).

Cela pouvait justifier la volonté du gouvernement de réaliser les réformes nécessaires pour

améliorer le systéme éducatif haitien et en faire un instrument de développement social et

économique a travers le pays tout entier.

Analysant succinctement le systeme d’enseignement, le ministre Bernard qui succéda au

ministre Pierre-Louis a la téte du Ministére de 1’Education Nationale déclarait:

“Notre systéme éducatif, dans sa globalité, n’est nullement adapté
et ne nous permet pas de résoudre nos problémes de
développement. Elitiste et négligeant de ce fait les différences
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individuelles, il ne profite qu’a une minorité qui trop souvent, hélas
abandonne le pays” (discours du 23 avril 1979).

A cette époque, le taux d’analphabétisme en Haiti se chiffrait & environ 75 pour cent. Il y
avait un taux de scolarisation trés bas soit 38,6 pour cent et une tres faible productivité du
systéme scolaire haitien en général. Seulement 38 pour cent a peine des éléves scolarisés du
milieu rural atteignaient la 4éme année, considérée comme le seuil de I’alphabétisation et 1
pour cent seulement de ces mémes éléves obtenait le certificat d’études primaires. Pour le
milieu urbain, les chiffres correspondants étaient nettement plus €élevés, soit 70 et 48 pour
cent respectivement. Ce qui montrait une différence trés nette entre le milieu rural et le

milieu urbain, favorable a ce dernier, alors que 80 pour cent de la population vivait en milieu

rural (Document du projet Haitt/PNUD/UNESCO, septembre 1979, p. 6).

Durant les années qui ont suivi I’adoption de la politique d’unification de 1978, le sort des
écoles rurales n’a pas changé significativement. Opinant sur I’école haitienne, Ollivier
observe, en 1979, I’existence d’un double réseau scolaire en Haiti; il considérait I’école
haitienne comme [’instrument d’exploitation des masses populaires. Les disparités
demeurent aujourd’hui encore et le fossé entre I’école rurale et I’école urbaine parait
s’élargir avec le temps. Dans cette optique, la proportion d’haitiens scolarisés dans les
milieux ruraux et urbains a continué a étre trés inégalement répartie, comme le montrent les

données qui suivent.

Ces données statistiques relatives au taux de scolarisation, au pourcentage d’enseignants
qualifiés, au ratio maitre/éléves en milieu rural et en milieu urbain permettra de mieux
comprendre la persistance de la discrimination scolaire entre le milieu rural et le milieu
urbain. Pour une population d’age scolaire de 6 a 14 ans en 1980, 94 pour cent de ceux se
trouvaient en milieu urbain fréquentaient I’école alors qu’en milieu rural seulement 26 pour
cent de ce groupe d’age fréquentaient I’école pour un pourcentage de 42 pour cent sur

I’ensemble du pays. Le pourcentage de maitres qualifiés €tait de 35 pour cent, celui de
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maitres non-qualifiés mais récupérables était de 10 pour cent et le pourcentage de ceux qui
n’étaient pas récupérables était de 45 pour cent (Petit-Frére, 1980). Il faut noter que les
enseignants qualifiés sont généralement affectés en milieu urbain. Quant au ratio
maitre/éléves, s’il est de 1/73 en milieu urbain, il est de 1/55 en milieu rural et pour
I’ensemble du pays (ibid. p. 25). Si I’on tient compte de I’allure des données statistiques les
plus récentes, de 1980 a 1992, la toute derniére année de publication de chiffres officiels la

situation ne s’était pas significativement améliorée.

A lacomparaison des effectifs selon le régime, le niveau d’enseignement, le sexe et le milieu
de résidence en 1982, Jean (1983) aura remarqué les faits suivants:

10) une prédominance du secteur privé soit 57 pour cent des
effectifs du primaire et 83 pour cent de ceux du secondaire.

20) une trés forte concentration des effectifs dans 1’Ouest soit 31,
5 pour cent des effectifs de 1’enseignement primaire et 65,6 pour
cent de ceux du secondaire.

30) une scolarisation tres faible soit 5 enfants sur 10 en milieu
rural.

40) Une élimination progressive des femmes et des ruraux a
mesure que s’éléve le cycle scolaire (Jean,1983, pp. 18-19).

Dans ces conditions, 1’école haitienne, malgré la reconnaissance formelle du droit des
haitiens a une éducation obligatoire et gratuite ne permet qu’a une minorité en majorité
urbaine et masculine de s’instruire. Boucard (1988, p. 2) remarque que du point de vue
structurel, le systéme scolaire haitien est, dans I’ensemble, discriminatoire dans son
orientation générale. Tardieu (1990) souligne aussi I’importance du secteur privé qui
représente 31,15 pour cent des effectifs scolaires par rapport & 22,41 pour cent du secteur
public en 1986, et aura retenu la place relative de 1’enseignement public en milieu rural et
dans I’ensemble du pays. Le secteur privé, dit-il, se référant aux données émanant de
I’Institut Haitien de Statistiques, contrdle 57,09 pour cent de 1’enseignement primaire.
Cependant, ce secteur est quasi-inexistant en milieu rural, considérant que la région de Port

au Prince représente prés de 30 pour cent des effectifs scolaires de 1I’ensemble du pays et
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que le taux de la population rurale était estimé & 79 pour cent en 1971 et a 73,1 pour cent
en 1986, I’enseignement rural, affirme t-il, est marginalisé par rapport a 1’enseignement
urbain (Tardieu,1990, p. 267), citant des chiffres provenant de I’Institut Haitien de
Statistiques et d’Informatique (IHSI) en 1979 et en1986.

De 1977 4 1986, ce sont des écoles privées qui assurent 1’enseignement secondaire a 90
pour cent alors que seulement 9 pour cent environ de ces écoles sont publiques (Document
du Ministére du Plan.Tome II. Vol. 2. p. 307) cité aussi par (Doura,1995, p. 292). Une
prolifération d’école privée qui s’explique, selon Doura (1995), par ’incapacité de I’état
oligarchique d’Haiti & mettre en place une politique d’éducation qui serait au service de la
paysannerie et de la classe ouvriére. Au cours de cette méme période, plus de 84 pour cent
des éléves du primaire n’arriveront pas au secondaire. Ce taux est de 80 pour cent en 1988
et de 76 pour cent en 1990 (Document du PNUD, 1994, cité par Doura, 1995, p. 285). Les
plus pénalisés sont nécessairement les enfants des classes sociales défavorisées, issus pour
la plupart des couches paysannes, victimes d’un systéme éducatif qui est le reflet des

rapports sociaux de production favorisant la reproduction des classes dominantes (ibid, pp.

285-286).

Barthélémy (1989 ) note le désir d’éducation formelle qui atteint peu a peu tous les recoins
du territoire et qui concentre une grande partie de la jeunesse scolaire & Port au Prince. II
faut noter que, depuis quelques années, une bonne partie de cette jeunesse scolaire se
concentre également dans les autres grandes villes de 1a République. Cependant, pour ceux
qui en ont les moyens, I’objectif final est de se rendre a la capitale, le véritable centre de
toutes les activités d’importance du pays, communément dénommée : “La République de
Port au Prince”. En témoigne [’augmentation considérable des effectifs d’éléves dans les
écoles urbaines. Or I’éducation poursuit-il, est a la base du systéme d’égalité de chances, li¢
lui-méme, a ce que I’on pourrait appeler |’ égalitarisme dynamique. Ce souci d’égalitarisme
qui a présidé a la création de !’institution scolaire, pourrait-il se transformer a ’heure

actuelle en une volonté affirmée d’assurer une égalité de chances? Cela pourrait-il expliquer,
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en partie, la demande qui émerge encore actuellement des couches les plus profondes du
milieu rural, s’interroge Barthélémy (1989)? Il a retenu, des résolutions votées au ler
Congrés National des Groupements Paysans, tenu dans la localité de Papaye dans le
département du “Centre” du 15 au 20 mars 1987, les revendications suivantes:

“L’école privé n’est pas faite pour les paysans. Cette école déforme
la mentalité des jeunes, fait la discrimination entre garcons et filles
et n’est pas adaptée pour les Haitiens.”(1ere journée, p. 2).

“I] faut une école partout, & travers le pays et pour tous les enfants.
Il faut pour cela un modéle unique d’école, accroché a la réalité du
pays.”’(Seme journée, p. 5).

Il note également le désir du frangais comme langue nécessaire a
une évolution jugée désormais indispensable pour la survie et
I’ascension sociale du milieu rural qui est souvent apparu dans les
enquétes réalisées au moment de la réforme du systeme éducatif
(Barthélémy, 1889, pp. 162-163)

Souffrant (1991, p. 267) parle des exclus de I’école pour souligner la grande disparité entre
les villes et les campagnes haitiennes. Selon lui, le fait de I’inégalité des chances, en matiere
scolaire entre urbains et ruraux, est souligné a toutes les époques. De méme, le taux
d’analphabétisme est plus élevé en milieu rural qu’en milieu urbain. Il se chiffrait a environ
88 pour cent en milieu rural et & 44 pour cent en milieu urbain. Dans une étude sociologique
de I’école haitienne, il affirme que ce sont des facteurs a la fois économiques et idéologiques
qui générent le retard de 1’école rurale par rapport & I’école urbaine. A ce sujet, il écrit:

A TI’encontre des facteurs économiques d’expulsion du monde
rurale jouent des facteurs idéologiques d’enfermement. Une
politique d’enfermement est a I’oeuvre. De conservation d’un
héritage. Enfermement, style haitien, proche parent de la
“Reproduction” étudiée, en France, par Bourdieu et Passeron,
témoins de la politique haitienne de 1’école rurale (ibid, p. 269).

Poursuivant sa réflexion sur I’éducation en milieu rural, Souffrant (1991) affirme que la
rareté d’écoles réserve I’enseignement a 30 pour cent de privilégiés et une définition

statique de I’authenticité haitienne commande la politique de 1’éducation. Le milieu paysan
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haitien, dit-il, est un milieu de la faim ou écoles, hdpitaux et revenus sont rares
comparativement au milieu urbain. Le systéme ségrégatif qu’on observe dans les quartiers
résidentiels s’étend jusqu’a la politique scolaire. Si I’école urbaine peut se qualifier d’école
élitiste, de reproduction des priviléges de la classe dominante et de conservation de la
stratification sociale, I’école rurale au contraire est une école d’enfermement des pauvres en
seconde classe (ibid, p. 274). Souffrant se référe, en outre, a la domination urbaine qui se
révéle un phénoméne mondial pour apprécier les inégalités entre 1’école rurale et I’école
urbaine en Haiti. A ce sujet, il écrit:

Ecole rurale école urbaine, deux écoles différentes et inégales quant
au taux de fréquentation scolaire au niveau primaire qui est en
1987-1988 de 52.6 pour cent en milieu urbain contre 47.4 pour
cent en milieu rural. Alors que la population urbaine n’est que de
28 pour cent. Inégale quant a la qualification des maitres diplomeés
qui se concentrent a plus de 88 pour cent dans les villes.

Cette inégalité doit, pour étre justement appréciée, €tre mise en
perspective internationale. Le brain drain qui emporte les
normaliens des écoles rurales aux écoles urbaines d’Haiti est un
élément du systéme global qui, a I’échelle mondiale, écreme les
pays a prédominance agraire au profit des sociétés a prédominance
urbaine, les pays sous-développés au profit des pays développés. La
domination urbaine est mondiale et s’exerce par enfermement
(Souffrant, 1991 p. 275).

Les statistiques disponibles montrent, entre 1989 et 1992, une répartition de 6
établissements primaires en milieu urbain pour 4 en milieu rural et les écoles primaires des
milieux suburbains et ruraux représentent 75 pour cent des effectifs du secteur privé. Ces
mémes données montrent aussi une répartition de plus de quatre établissements primaires
privés pour chaque établissement public (RTI-AED.-Educat SA, 1995, p. 26). Il existe une
forte disparité entre 1’enseignement en milieu urbain et en milieu rural. Qu’il suffise de
mentionner que le milieu rural comportant plus de 80 pour cent de la population, ne compte
que 46 pour cent des éléves du primaire et seulement environ 41 pour cent des instituteurs,
mais a peine 44 pour cent des éléves dans le secteur public et 39 pour cent des instituteurs

dans le méme secteur (Banque Mondiale, 1987, p. 107. Cité par Doura, 1995, p. 291). Les
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services de I’enseignement secondaire sont surtout situés dans les villes. Aux environs des
années 1980, 65 pour cent de ces services se trouvaient dans la capitale et concentrés dans
le secteur privé (ibid, p. 291). Le ratio maitre/éléve en milieu urbain est de 1/49 dans le
secteur public et de 1/32 dans le secteur privé, alors qu’il est en moyenne de 1/70 dans le
secteur public, en milieu rural. Pour la période de 1981 a 1986, ce rapport est de 1/43 pour
le secteur public et de 1/35 pour le privé en milieu urbain. Tandis qu’en milieu rural, il est
de 1/60 pour le public et de 1/43 pour le privé. Entre 1988 et 1990, ce nombre d’€léves par
maitre dans le primaire est de 35/1(Annuaire statistique.1985-1986, p. 7 et PNUD, 1993, p.
87. cités par Doura,1995, p. 292).

C’est en milieu rural que 1’on retrouve le plus fort pourcentage
d’enseignants non qualifiés, soit 73.5 pour cent, le plus grand
nombre de locaux inadéquats, le manque presque absolu de
matériel didactique et le plus haut taux d’analphabétes. La
rémunération insuffisante des enseignants, surtout en milieu rural
n’encourage pas le recrutement de nouveaux enseignants, ni méme
la persistance dans ce métier. Le systéme d’éducation en Haiti
favorise donc une prolifération anarchique d’écoles privées qui
assurent environ 70 pour cent de 1’enseignement primaire, rural et
urbain en 1983 (Doura, 1995, p. 292).

Citant un document du (Ministére du Plan pour I’exercice fiscal 1983-1984, tome II, vol.
2. p. 307), il avance:

“Comme dans le secteur public, la progression du nombre des
services par rapport a la demande est lente et en méme temps, la
qualité de ’enseignement s’y détériore; il en résulte une demande
toujours croissante en direction du secteur privé”(ibid, p. 292).

De nos jours encore, on constate que 1’école rurale présente un retard alarmant par rapport
a I’école urbaine, du point de vue de la scolarisation des enfants. Si en 1973-1974 le
pourcentage d’effectifs du milieu urbain était presque équivalant a celui du milieu rural, soit
49,7 pour cent et 50,3 pour cent, a partir de 1982-1983, le rapport est devenu asymétrique.

En 1991-1992, on retrouve 57,86 pour cent des effectifs en milieu urbain et 42,14 pour cent



43

en milieu rural, la population étant en majorité rurale. Malgré le taux d’accroissement tres
élevé des villes par rapport au milieu rural, de I’ordre de 3 pour 1 (Institut Haitien de
Statistique et d’Informatique, cahier n° 8, fasc. 1, p. 21 ), la population rurale se retrouve
démunie en terme de scolarisation (Saint-Germain, 1997, p. 624). Ainsi donc, si I’on tient
compte de I'allure des données statistiques les plus récentes, de 1980 a 1992, la toute
derniére année de publication de chiffres officiels la situation ne s’est pas significativement

améliorée.

Souffrant (1995) envisage le probléme dans une perspective futurologiste et fait une analyse
prospective de la situation. Le futur de I’école haitienne, dit-il, est un futur de conservation
des inégalités de chances entre urbains et ruraux. L’école haitienne, poursuit-il, refléte une
Haiti cassée en deux, citant Bastien (1985) qui présente le monde rural haitien comme un
monde a part, un monde particulier, un monde coupé de la société urbaine. L’école
haitienne selon lui, renferme deux pdles: le pole de dépassement et celui de I’enfermement
qui correspondent aux secteurs modernes et arriérés de la société haitienne. Donc, deux
secteurs différents et antagonistes (Souffrant, 1995, p. 54). Son opinion sur la politique
haitienne de I’école rurale est la suivante:

Si ’on considére la politique haitienne de I’école rurale, a un
moment ou la misére expulse le paysan des campagnes vers les
villes haitiennes et étrangéres, a un moment ou il est happé par un
marché mondial du travail qui exige la connaissance de langues
étrangéres, les écoles rurales se font exclusivement créolisantes,
enfermant le paysan dans un monolinguisme, creusant le fossé
entre le monde urbain bilingue et le monde rural, consolidant les
avantages de I’'un sur 'autre (Ibid, p. 57).

Jusqu’en 1995, souligne-t-il, il demeure vrai que:

“Le probléme de I’éducation en Haiti est un probléme de zones
rurales. Port au Prince parait suffisamment équipé en écoles
secondaires et supérieures pour justifier sa réputation de capitale,
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d’un rang intellectuel honorable. Les villes de province sont déja
moins bien pourvues, surtout les petites. Mais les déficits
d’éducation dans la zone rurale sont vraiment dramatiques.”(Haiti
en Marche. Vol. X. No 19, semaine du 19 au 25 juin 1996).

Du préscolaire au primaire, on remarque un trés bas niveau d’acces de la population en age
scolaire. Comme ci-dessus mentionné, en 1995, environ 25 pour cent seulement des enfants
en age de scolarisation ont accés a |’école primaire dans le milieu rural. Sur I’ensemble des
1 156 937 enfants scolarisés au niveau primaire en 1994/1995, presque 67 pour cent de ces
enfants sont obligés de fréquenter une école privée. Ce pourcentage qui est resté constant
depuis 1987 illustre I'importance de I’effort qui est requis des parents pour assurer la
scolarisation de base de leurs enfants (PNEF- Plan National d’Education et de Formation
Vol. 1, 1996, p. 10). Ces données illustrent en méme temps le déséquilibre entre les milieux
urbain et rural du point de vue des services éducatifs accordés aux enfants haitiens, tant par
le secteur public que privé, ce dernier étant quasi inexistant dans le milieu scolaire rural en
Haiti. Le probléme d’acces a I’éducation de base doit étre examiné en relation avec la
question de I’équité au niveau des différentes zones géographiques du pays. Les disparités
entre le monde rural et les milieux urbains sont encore énormes car seulement 23 pour cent
des enfants ruraux en age scolaire ou scolarisables sont scolarisés (PNE-CDP-Doc, 1996,
Document du Ministére de I’Education Nationale, p. 3). La régression sur le plan qualitatif,
observée de nos jours, n’est pas isolée du probléme de I’équité compte tenu des énormes
disparités qui caractérisent les services éducatifs dispensés sur les différents points du

territoire.

Mettre fin a 'exclusion scolaire en rendant I’école accessible aux enfants des milieux
défavorisés, notamment ceux des milieux ruraux, tel est le voeu formulé dans I’ensemble des
objectifs, exprimés dans le document du Plan National d’Education et de Formation
(PNEF,1996, Vol. 1. Op. Cit., p. 4). L’une des propositions de réponses aux problemes du

systéme éducatif haitien, formulée par les divers ateliers des Etats Généraux sur I’éducation
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tenus du 26 au 29 janvier 1996, mettait I’accent sur I’urgente attention que le Ministére de
I’Education Nationale doit accorder aux écoles des milieux ruraux, traditionnellement
délaissées par ’Etat (ibid, p. 18). Toutes ces données montrent donc que 1’école rurale

demeure aujourd’hui encore, le parent pauvre, 1’élément défavorisé et inefficace du systéme.

Ces caractéristiques des écoles urbaines et rurales telles qu’elles sont ici présentées ne
sauraient étre différentes dans la région du Nord-Ouest du pays d’autant plus qu’a certains
égards ce département a toujours été, dans une certaine mesure, négligé dans la planification
des politiques administratives des gouvernements qui se sont succédés au timon des affaires
de I’Etat, depuis la proclamation de I’indépendance d’Haiti en 1804 jusqu’a nos jours. 11
faut souligner toutefois que ’objectif de cette recherche ne consiste pas a établir une
quelconque comparaison entre le département du Nord-Ouest et le reste du pays. Ce
département est plutdt retenu comme cadre géographique de 1’étude car il présente malgré
tout, toutes les caractéristiques du systéme éducatif d’Haiti et constitue un cas témoignant

bien de I’existence des inégalités urbaines-rurales repérées au sein du systéme éducatif

d’Haiti.

A 1’égard de ces disparités persistantes entre les écoles rurales et urbaines au sein de la
structure administrative et pédagogique de 1’éducation en Haiti, la présente recherche
demande: pourquoi en est-il ainsi et cherche a identifier les raisons de cet état de fait a

travers la perception des acteurs et partenaires de ce systeéme éducatif aujourd hui?

2.3.- Objectif général de la recherche

L’objectif général de cette recherche est donc d’identifier les facteurs qui expliquent la
persistance des disparités quantitatives et qualitatives entre les écoles primaires urbaines et
rurales au sein du systéme éducatif en Haiti en dépit de I’adoption d’une réforme éducative
dont un des éléments importants était la politique d’unification de I’enseignement primaire
en 1978.
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2.4.- Objectifs spécifiques

1)

2)

3)

4)

3)

Recueillir la perception des acteurs et partenaires sur la persistance des disparités

urbaines-rurales dans I’évolution du systéme éducatif en Haiti.

Décrire les disparités existant entre les milieux urbains et ruraux du département du
Nord-Ouest, cadre géographique de I’étude, quant au pourcentage d’enfants
scolarisés; aux ratios professeur/éléves; professeur/classe; au niveau de qualification

des enseignants; au nombre d’écoles et au niveau de rendement des €leves.

Décrire la variation du pourcentage de la population rurale haitienne associée au
phénomeéne d’urbanisation ou de I’exode rural et sa relation avec la non-disponibilité

de services éducatifs de qualité dans le milieu rural.

Identifier les standards d’implantation de la politique d’unification des sous-
systémes d’enseignement urbain et rural dans le cadre de la réforme éducative,
entreprise en Haiti & partir de1978 et les indices d’atteinte des objectifs proposés par

cette politique.

Identifier les ressources, stratégies et attitudes des agents de mise en oeuvre de la
réforme, les éléments ou facteurs de résistance et le potentiel de changement de

’école rurale.

2.5.- Pertinence

Il existe beaucoup de travaux de recherche sur I’éducation en Haiti, ceux de JEAN (1983),

Tardieu (1990), Doura (1995), Souffrant (1995), Pierre (1995), Petit-Frere (1988),

Barthélémy (1989), Barros (1984), ceux effectués dans le cadre du projet
HAITI/PNUD/UNESCO (1975, 1979; 1980) et par I'Institut de Recherche sur I’Education
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(IREDU-Dijon-FRANCE) conjointement avec le projet HAIT/PNUD/UNESCO (1990);
ceux, réalisés par (RTI-AED-Educat S.A. 1995) dans le cadre du Projet d’Elaboration du
Plan National d’Education 2004 du Ministére de I'Education Nationale de la Jeunesse et des
Sports (MENIJS) et ceux du Programme National de 1’Education et de la Formation (PNEF,
1996) ont abordé la question des disparités entre les systémes d’enseignement urbain et
rural sur le plan national, mais ils se sont limités & mentionner le retard de I’école rurale par
rapport & 1’école urbaine. Cette recherche vise plut6t a identifier les facteurs liés a cette
situation qui peuvent en expliquer I’existence. Tel qu’il est ici posé, fort de son originalité,
ce probleme mérite d’étre traité d’autant plus qu’a notre connaissance, aucun travail
scientifique n’a jusqu’a présent été entrepris a ce niveau sur 1’éducation dans la région du
Nord-Ouest d’Haiti. C’est donc une recherche d’un intérét pratique et scientifique, qui tente
de contribuer a la quéte de solutions aux nombreux problémes identifiés au sein du systéme
éducatif haitien. Ce qui se fera par la formulation d’hypothéses explicatives susceptibles de
faciliter une meilleure compréhension du fonctionnement de ce systéme. Il s’agit d’une
étude de cas sur I’éducation dans le département du Nord-Ouest d’Haiti. Ce département
étant choisi a des fins d’illustration d’une situation généralisée a I’ensemble du pays, cette
étude se propose en méme temps, de fournir des explications plausibles pour tout le reste du
pays. Elle voudrait également fournir certaines suggestions nécessaires a 1’élaboration et a

I’implantation d’un systéme d’enseignement égalitaire basé sur I’efficacité et I’efficience.
Conclusion

Dans ce chapitre il a été question de développer le probléme posé par la persistance des
disparités urbaines-rurales au sein de la structure administrative et pédagogique de
I’enseignement primaire ou fondamental en Haiti. Le contexte dans lequel cette
problématique a été observée durant la période s’étendant de 1978 et 1998, y a été pris en
compte. A la lumiére des observations qui ont été considérées, on peut retenir que si avant
I’adoption de la politique d unification des sous-systémes d’enseignement rural et urbain en

1978, il y avait un déséquilibre remarquable entre ces deux réseaux d’éducation, ces



48

données n’ont pas changé de maniére considérable, avec le temps. Donc, des causes plus
profondes paraissent pouvoir expliquer le phénoméne d’inégalité de chances entre ruraux et
urbains, engendré par la persistance des disparités urbaines-rurales du point de vue des
services éducatifs accordés aux enfants haitiens. C’est ce qui fera essentiellement I’objet du
chapitre V, qui est consacré a I’analyse des données documentaires et “de terrain” qui ont
6té recueillies dans le cadre de ce travail de recherche. Avant d’y arriver cependant, le
chapitre qui suit se propose d’étudier le contexte de cette politique d’unification et son

évolution c’est & dire sa mise en application dans les milieux ruraux et urbains de 1978 anos

jours.



CHAPITRE III

LA POLITIQUE D’UNIFICATION DES SOUS-SYSTEMES D’ENSEIGNEMENT
URBAIN ET RURAL EN HAITI
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Ce chapitre a pour objectif de rappeler le contexte de 1’adoption de la politique d’unification
des sous-systémes d’enseignement rural et urbain, et de son évolution en rapport avec les
diverses phases de la réforme éducative. L’adoption de cette politique en 1978, devait
symboliser la disparition des inégalités urbaines-rurales dans la distribution des services
éducatifs a travers le pays. Cependant, si certaines données ont changé avec le temps, la
situation problématique des disparités urbaines-rurales n’a pas pu étre modifiée
fondamentalement, en dépit du fusionnement des deux sous-systémes d’enseignement rural

et urbain. Les composantes de ce chapitre se regroupent essentiellement en deux parties:

. la premiére développe les origines de cette politique dans le contexte d’une réforme
éducative dont la finalité était liée au développement national.

. la deuxiéme porte sur I’inégale répartition des services éducatifs entre les villes et les
campagnes haitiennes d’une maniére générale et a travers le département du Nord-

Ouest en particulier.

3.1.- Les origines de la politique d’unification des sous-systémes d’enseignement
urbain et rural en Haiti

Il y a lieu de retenir I’année 1978 qui, avec la politique de fusionnement des sous-systemes
d’enseignement rural et urbain, représente une année charniére dans I’ensemble de la
réforme éducative en Haiti. I1 faut dire également que depuis la fin de la décennie 1960, il
avait déja été question de reformer le systéme éducatif haitien, car c’est a partir de cette
époque que 1’on a remarqué que ce systéme marchait suivant une courbe descendante. Mais
a partir de 1970, il y a eu une prise de conscience de cette régression on commengait donc
a critiquer le systéme et & penser a un autre systéme éducatif plus adapté. La décennie 1980
sera la plus décisive dans le cadre du changement entrepris au sein du systéme éducatif en
Haiti. Dans le contexte international, au niveau de 1’Unesco, la décennie 80 était celle de
I’alphabétisation et du développement. En tant que membre du systeéme des Nations-Unies,
c’était également une occasion pour 1’Etat haitien d’amorcer également la réforme de son

systéme éducatif.
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3.1.1.- Contexte de cette politique d’unification

Deux raisons principales justifiaient la nécessité d’'une nouvelle orientation de la politique
éducative au cours des années 1970-1980. D’une part, ’accés au systéme éducatif trés
limité. Durant cette décennie, 80 pour cent des enfants n’avaient pas accés a I’école
(Morose, 1970, p. 125). En 1981-1982, les taux nets de scolarisation ou le rapport des
effectifs d’enfants de 6 a4 12 ans scolarisables et scolarisés étaient de I’ordre de 0,81 en
milieu urbain et de 0,34 en milieu rural (Saint-Germain, 1988, p. 110-111). Le systéme était
inaccessible notamment pour des raisons économiques et & cause des longues distances a
parcourir pour se rendre en classe dans le milieu rural. D autre part, ce systéme présentait
des lacunes énormes de fonctionnement. Wiesler, (1978, p. 49) soulignait que le taux
d’abandon et de redoublement était trés élevé et estimait a 16 pour 1000 le taux de réussite
au certificat d’études primaires sans redoublement, en milieu rural. En milieu urbain, on
rencontrait des taux de réussite de I’ordre de 0,489 au total soit 0,336 pour le secteur public

et 0,704 pour le secteur privé (Saint-Germain, 1988, p.113-119).

3.1.2.- Les diverses phases de la réforme éducative

Il est important de situer I’étape de la politique d’unification dans I’ensemble du mouvement
de réforme dans I’éducation entrepris en Haiti au cours de la décennie 1970-1980 en Haiti.
Entreprise officiellement en 1978 avec 'adoption de la loi qui unifiait les sous-systémes
d’enseignement rural et urbain, la réforme avait bénéficié d’une phase préparatoire de
réflexion entre1974 et 1978. Une troisiéme phase qui va de 1978 a 1986 époque a laquelle
on passait du stade de la réflexion a celle de la Iégislation car c¢’est a partir de 1978 qu'on a
commencé & adopter des lois prévoyant des structures nouvelles devant permettre le
pilotage du nouveau systéme éducatif. C’est donc dans le cadre de ces lois qu’on a créé la
Direction de I’Enseignement Fondamental qui devait remplacer les deux anciens sous-

systémes primaires urbain et rural. Cette phase qui a duré jusqu’en 1986 avait des objectifs
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tels la formation des maitres, la production d’instruments et de matériels pédagogiques et la
construction d’un ensemble d’infrastructures. La quatrieme phase, de 1986 a 1992, a été
celle de la production de matériels d’orientation tel le curriculum de I’école fondamentale et
une partie de celui d’un nouvel enseignement secondaire. C’est au cours de cette période
que I'organisation des évaluations du certificat d’études primaires ont €té supprimées a
travers le pays. En 1992, par une autre mesure légale, on a rétabli I’évaluation de la classe
de sixiéme année. En 1992-1993, on a commencé a organiser des examens pour le troisiéme
cycle de I’enseignement fondamental. C’est dans cette phase de consolidation que se trouve

le mouvement de réforme aujourd’hui.

Il y a eu, certes, de nombreux changements de ministres depuis les années 70 mais il n’y a
pas eu de rupture, a proprement parler, dans le cadre du mouvement de réforme dans le
domaine de I’éducation en Haiti. Jusqu’aujourd’hui, on reconnait la nécessité de reformer

le systéme et on retient ’année 1978 comme point de lancement de cette réforme.

3.1.3.- Rapport entre les objectifs de la réforme a partir de 1978 et ceux de 1982

En 1982, le ministre Bernard a eu le mérite de concrétiser en partie ce qui était au stade de
la conceptualisation parce que le comité de curriculum c’est a dire I'instance supérieure qui
était chargée de piloter la réforme dont Bernard lui-méme était membre existait bien avant
son ministére. Il fut I'un des concepteur de la politique d’unification de 1978. Lorsqu’il
devenait ministre, il a renforcé ce comité car ¢’était un instrument d’importance du point de
vue de la conceptualisation qui devait produire les réflexions, les orientations et les
stratégies. Dans ces conditions, on peut dire que la politique d’unification de 1978 constitue
un approfondissement dans le sens d’'une modernisation mais il n’y a pas eu vraiment de
dépassement car depuis les environs de 'année 1974, on posait déja le principe de la

réforme du systéme éducatif en Haiti.
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3.1.4.- Explications sur les similitudes des objectifs de la politique d’unification de
1978 et du Plan National d’Education 2004

Ces similitudes n’expliquent ni I’échec ni la progression de la réforme éducative mais il
s"agit des actions qui se produisent dans le cadre de cette méme réforme tout en corrigeant
les erreurs du passé. Aujourd’hui, ’on se trouve dans un processus de réforme dont
I’implantation n’est pas généralisée. Il est vrai que les préoccupations de 1978 persistent,
mais cette réforme est un tout qui concerne le systéme d’enseignement haitien dans toutes
ses composantes c’est a dire le Fondamental, le Secondaire, le Professionnel et le Supérieur.
1l avait été prévu qu’en 1995 on serait au stade final de la réforme. Les perturbations
politiques connues en Haiti de 1986 & 1997 sont, en grande partie, responsables des
difficultés rencontrées dans la mise en oeuvre de la réforme. Durant cette période, on a
assisté a la succession d’une quinzaine de ministres 4 la téte du Ministére de 1’Education en
Haiti. Cette instabilité administrative n’a pas été favorable a I’application de la réforme
éducative. Le Plan National d’Education 2004 présente aujourd’hui I’état de la réflexion sur
ce sujet. Ce texte note de maniére trés appuyée, le décalage entre 1’école urbaine et I’école
rurale. Il propose la reprise des réformes antérieures et produit des propositions de réforme
qui ont été étudiées par divers experts en éducation. (Extraits d’entrevues avec les

interlocuteurs (7), (17) et le groupe d’interlocuteurs (3), décembre 1997).

3.2.- L’inégale répartition des services éducatifs sur le territoire national entre les
milieux ruraux et urbains

En dépit des idées de la réforme qui voulaient qu’il y ait égalité de chances entre les €coliers
du milieu urbain et ceux du milieu rural, I’enseignement rural et professionnel ne fait pas
encore, aujourd’hui, 1’objet d’une attention particuliére. Les écoles rurales continuent de
favoriser ’exode vers les villes des jeunes parvenus a la fin du cycle primaire. Les fermes-
écoles de 1’époque de 1’occupation américaine et du ministére de Maurice Dartigue, pour
n’avoir pas été réanimées, ne sont plus qu’un vague souvenir aux yeux des jeunes contraints

a I’abandon, aprés quelques années passées sur les bancs de I’école (Pierre, 1995, p. 72).
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Sien 1994/1995, le taux de scolarisation au niveau primaire est d’environ 90 pour cent dans
le milieu urbain, on peut remarquer au contraire qu’il est estimé a environ 30 pour cent
seulement en milieu rural ( RTI-AED-Educat: SA,1995, pp. 26-27). Différents facteurs
contribuent & retarder 1’évolution vers la scolarisation universelle surtout dans le milieu
rural. Les données présentées dans les rapports de recherche, les diagnostics antérieurs et
les sondages réalisés dans le milieu rural ont permis d’identifier des obstacles de natures
diverses:

1°) la distance de 1’école par rapport aux communautés desservies et ’absence de moyens
de transport.

2°) la participation des enfants aux travaux agricoles, ménagers; au petit commerce,
considéré comme une activité lucrative.

3°) le manque de moyens financiers du c6té des parents.

4°) on constate dans certaines zones du pays, une désertion des écoles publiques auxquelles
on reproche ’absence d’organisation et le manque d’encadrement nécessaire au bon
fonctionnement de ces écoles.

5°) le travail de motivation et de sensibilisation du grand public, responsabilité traditionnelle
des agents éducatifs du milieu et ceux du niveau central est inefficace et insuffisant.

6°) La majorité des écoles secondaires est située en milieu urbain. Les €léves des banlieues
s’y rendent moyennant de longs et fatigants déplacements. En outre, par manque de lycées
dans les zone rurales, les éléves de la campagne doivent s’établir en ville, souvent dans des

conditions trés pénibles (RTI-AED-Educat: SA, 1995, pp. 27 et 28).

Jusqu’aujourd’hui, 1’éducation est trés inégalement répartie selon Pierre (1995).
Historiquement, I’école traditionnelle a contribué & étendre et a renforcer les disparités et les
inégalités sociales. Une école nouvelle, par une action juste et équitable au profit des laissés
pour compte, doit tenter de les réduire pour leur donner les moyens de leur participation et

insertion dans la société. L’auteur cite Jacques Hallack,1990, p. 67 qui écrit:
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“ Pour que régne une justice sociale, 1’éducation doit étre dispensée
4 ceux qui n’ont pas les moyens de payer...Pour s’acquitter de son
role d° “égalisateur”, 1’état est tenu de financer 1’éducation et la
formation de ceux qui sont pas en mesure d’en acquitter le prix.”

(Pierre,1995, p. 118).

Les tableaux suivants montrent I’évolution de la scolarisation en Haiti et la répartition de
’enseignement primaire entre le milieu rural et le milieu urbain entre 1988 et 1992, selon les
statistiques du Ministére de 1’Education Nationale de la Jeunesse et des Sports (MENIJS),
du Ministére de ’économie et des Finances (MEF), et de I’Institut Haitien de Statistique et

d’Informatique (IHSI).

Tableau VII1

Evolution des enfants scolarisés et en Age de scolarité dans ’enseignement primaire

en milieu urbain et en milieu rural entre les années 1988-1989 et 1991-1992

Catégorie 1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992
Milieu urbain | 428 571 467916 500 724 535 833
Milieu rural 312 742 340 796 364 691 390 262
% Rural 42.2% 42.1% 42.1% 42.1%

Sources: Annuaire statistique du MENJS, de1988/1989 a 1991/1992; MEF/IHSI, 1992.

Tableau IX
Eléves de 6 4 12 ans
Catégorie 1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992
Ensemble 426 826 469 028 501913 537 106
Milieu urbain | 271 068 297 731 318 608 340 946
Milieu rural 155 758 171 297 183 305 196 160

Sources: Annuaire statistique du MENJS, de1988/1989 4 1991/1992; MEF/THSI, 1992.
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Tableau X
Proportion des suragés
Catégorie 1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992
Ensemble 42,4% 42.0% 42.0% 42.0%
Milieu urbain | 36.8% 36.4% 36.4% 36.4%
Milieu rural 50.2% 49.7% 49.7% 49.7%

Sources: Annuaire statistique du MENJS, de1988/1989 a 1991/1992; MEF/IHSI, 1992.

Tableau XI

Population en Age de scolarité primaire (de 6 a 12 ans)

Catégorie 1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992
Ensemble 1 146 746 1169 626 1192958 1216 808
Milieu urbain | 346 960 346 382 360 942 375 641
Milieu rural 799 786 823 244 832 016 841 167

Sources: Annuaire statistique du MENJS, de1988/1989 a 1991/1992; MEF/THSI, 1992,

Tablean XII

Taux net de scolarisation

Catégorie 1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992
Ensemble 37.2% 40.1% 42.1% 44.1%
Milieu urbain | 78.1% 86.0% 88.3% 90.8%
Milieu rural 19.5% 20.8% 22.0% 23.3%

Sources: Annuaire statistique du MENJS, de1988/1989 a 1991/1992; MEF/IHSI, 1992.

Les tableaux XIII, XIV, XV, XVI montrent, par la suite, ’évolution du nombre des

enseignants dans les écoles primaires ou fondamentales et leur répartition par secteur

(public et privé) et par milieu (urbain et rural) entre 1987 et 1994, selon les statistiques du
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Ministére de 1’Education Nationale (MENJS) et celles de la Fondation Haitienne de
I’enseignement Privé (FONHEP).

Tableau XIII

Evolution du nombre des enseignants des écoles primaires ou fondamentales selon
le secteur de 1987 a 1994

Secteur | 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93 93/94

Ens*. 22 421 21381 [22676 |[24079 [25604 |24935 |29174
Public 6 333 6 058 6 425 6 823 7255 4115 8772
Privé 16 088 15323 | 16251 17256 |[18349 (20820 |20402
%Privé | 71.8% 71.7% | 71.7% 71.7% 71.7% 83.5% 71.7%

Sources : Annuaires statistiques du MENIJS et de la FONHEP de 1987 a 1994

Tableau XIV

Evolution du nombre des enseignants des écoles primaires ou fondamentales selon
le milieu de 1987 a 1993

Milieu 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93

Urbain 12758 11 987 12713 13 500 14 355 13 080
Rural 9843 9394 9963 10 579 11249 11 855
% Rural | 43.9% 43.9% 43.9% 43.9% 43.9% 47.5%

Sources : Annuaire statistique du MENJS et de la FONHEP de 1987 4 1993

Tableau XV
Taux d’encadrement de I’enseignement primaire ou fondamental selon le secteur de
1987 4 1994
Secteur 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93 | 93/94
Ensemble | 34.8 34.7 35.7 35.9 36.2 41.1 36.8
Public 38.8 39.8 41.6 41.9 422 87.0 40.09
Privé 433 32.6 33.3 33.6 33.8 32.0 35.1

Sources : Annuaires statistiques du MENIJS et de la FONHEP de 1987 a 1993
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Tableau XVI
Taux d’encadrement de ’enseignement primaire ou fondamental selon le milieu de
1987 2 1993
Milieu 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93
Ensemble 348 34.7 B 35.9 36.2 41.1
Urbain 36.0 35.8 36.8 37.1 373 44.1
Rural 333 333 34.2 34.5 34.7 354

Sources : Annuaires statistiques du MENJS et de la FONHEP de 1987 a 1993

3.3.- Le probléme de I’inégalité entre les milieux ruraux et urbains dans la
distribution des services éducatifs a travers le département du Nord-Ouest

Chaque département 4 sa particularité, c’est ce qui explique les difficultés d’application du
nouveau curriculum de I’enseignement fondamental, par exemple, qui ne semble pas en tenir
compte. Tous les Départements scolaires ne réunissent pas les mémes conditions
d’application des politiques éducatives. Les personnages interviewés s’entendent pour
reconnaitre que le Nord-Ouest est un département trés défavorisé en termes
d’infrastructures scolaires. L’application de la réforme y était trés difficile surtout dans la
zone appelée “Far-West”(Zone aride, située dans la partie ouest du département du Nord-
Ouest), 1a ou les écoles sont trés distancées et ou se pose le probleme de carence de
ressources humaines. Tout en étant une région difficile d’accés, le département du Nord-
Ouest souffre en méme temps de carence d’encadrement et de contrdle de la part des
inspecteurs et des moniteurs qui ne sont pas toujours intéressés a se rendre travailler dans
les zones rurales. En outre, le probléme chronique de la sous-alimentation et de famine a

certaines époques engendrent la faiblesse de la capacité d’apprentissage des éleves.

L’effort de généralisation de la réforme, vers les années 1992, n’a pas solutionné les grandes
difficultés du département du Nord-Ouest du point de vue éducatif. Il n’y a pas eu donc
d’infrastructures adéquates et les enseignants n’avaient pas le niveau de formation

nécessaire pour faire ce travail. Voila pourquoi il était vraiment difficile d’avoir des résultats
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plus ou moins satisfaisants dans ce département. Tel n’a pas été le cas dans I’ Artibonite,
dans la Grand-Anse, dans le Sud et dans une partie du Nord, parce qu’ il y avait des
infrastructures scolaires qui favorisaient cette application et méme les statistiques
confirment que ce sont ces départements qui ont le plus grand nombre d’établissements
scolaires et ou les gens avaient déja une certaine motivation. L’ancien ministre Bernard celui
qui était au centre de la réforme au départ de Pierre-louis a la téte du Ministere de
I’Education Nationale, reconnait aussi la persistance des disparités urbaines-rurales a
travers le pays et dans le Nord-Ouest en particulier, en dépit des efforts qui ont €t€ entrepris

pour solutionner ce probléme.

3.3.1.- L’administration de I’enseignement fondamental dans le département du
Nord-Ouest

L’administration de I’éducation dans le département du Nord-Ouest n’est pas
fondamentalement différente de celle du reste du pays, cependant ce département fait partie
d’une région du pays qui a souvent été négligé par les responsables, au moment de
I'implantation des politiques administratives. Dans la région transversale dans laquelle se
classe le département du Nord-Ouest, une nette insuffisance d’écoles primaires en milieu
rural a été notée dans un document du Ministére du Plan, intitulé; Régions et stratégies de
développement régional (1984, p.152). Cette indifférence de la part des dirigeants du pays,
a I’égard du Nord-Ouest, ci-dessus mentionnée, est soulignée dans le rapport de synthese
rédigé par la Direction Départementale de la Planification du Nord-Ouest (1990, p.1). Du
point de vue de la gestion de I’éducation, les remarques faites en ce sens, par la Direction
Départementale de I’Education du Nord-Ouest, a travers la plupart de ses correspondances
avec la Direction Générale du Ministére de I’Education Nationale, sont assez édifiantes. A
ce sujet, on peut retenir ce qui suit:

La topographie du Nord-Ouest et le mauvais €tat de la route
empéchent souvent aux instances départementales d’entrer en
contact avec les inspecteurs de zone. Ce qui pose probléme au
niveau méme de la circulation de I'information ( DDN-O -
Direction Générale du MENJS, Correspondance du 30 mai 1988).
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Contrairement aux autres départements qui avaient bénéficié des
retombées du projet : Education - Banque Mondiale, relatif a la
construction d’écoles, celui du Nord-Ouest n’y était pas intégré. La
plupart des écoles de ce département fonctionnent sous une
tonnelle ou sous des arbres...(Extrait d’une correspondance de la
Direction Départementale du Nord-Ouest a la Direction Générale
du Ministére de L’Education Nationale, le 28 février 1989)

Il faut retenir que ce sont surtout les régions rurales qui sont les plus touchées par les

problémes sus-mentionnés.

Le budget de fonctionnement des Directions Départementales du Ministére de I’Education
Nationale pour I’exercice 1997-1998 illustre également la négligence envers le département
du Nord-Ouest de maniére assez convaincante. Sur un total de 906 280 530 gourdes réparti
entre les dix directions départementales de I’éducation, celle du Nord-Ouest obtient la plus
petite partie de ce montant soit 45 552 80 gourdes. Elle est ainsi classée a la derniére
position par rapport aux budgets alloués aux Directions Départementales de I’Ouest, de
I’ Artibonite, du Sud, du Nord, du Nord-Est, du Centre, du Sud-Est, de la Grand’Anse et
des Nippes, dont les montants sont respectivement de : 208 030 492 ; 124 442 615 ; 153
183 400 ; 99 040 514 ; 58 544 277 ; 58 127 184 ; 57 691 010 ; 54 347 346 et 47 321 112

gourdes (Document du Service d’administration et de comptabilité du MENIJS,1997).

Le Nord-Ouest représente aujourd’hui encore une région difficile d’acces, par conséqueﬁt
isolé du reste du pays, si I'on s’en tient aux trés mauvais €tat de ses voies de
communication. Ce sont donc autant de situations qui influent négativement tant sur la
qualité de I’éducation que sur le rapport entre les villes et les campagnes du point de vue
des services éducatifs accordés aux populations urbaines et rurales dans ce département.
L’écart considérable existant entre le nombre d’éléves estimé a 106 057 soit un pourcentage
de 42,8 pour cent de la population totale et celui qui atteint le niveau secondaire, soit un
pourcentage de 4 pour cent traduit la situation alarmante et préoccupante du secteur

d’éducation dans le Nord-Ouest. Cette perte considérable s’explique, d’une part, par le



61

faible niveau économique des parents et, d’autre part, par la faible capacité d’accueil du
nombre restreint d’écoles secondaires publiques dont dispose le département. Il faut noter
également la déficience des infrastructures scolaires et une carence de personnel au sein des
733 écoles existantes. On compte un nombre de 2856 enseignants & raison de 3,8 par €cole.
Les écoles professionnelles sont rares et le niveau universitaire est presqu’inexistant. Abien
cerner le probléme, il est possible d’y constater un certain désengagement du coté des
responsables du Ministére de I’Education Nationale, car seulement 91 des 733 écoles dont
dispose le département, soit 12 pour cent, appartiennent au secteur public (MPCE- DDN-O
- PNUD-CNUEH-Habitat-HAI-94-016, juillet 1997, pp. 87 - 88).

La population accorde une grande importance a 1’éducation, mais la déperdition scolaire,
causée par la précarité des possibilités économiques des parents et la carence des services
fournis par le secteur public dans ce domaine, reste 1’'un des problémes majeurs de
I’éducation 4 travers le département du Nord-Ouest. A cela, il faut ajouter I'insuffisance et
le mauvais état des locaux, 1’inexistence de programmes de formation continue pour les
enseignants dont le nombre se révéle insuffisant, I’absence de moyens logistiques et parfois
des écoles qui fonctionnent sous des tonnelles (Document du MPCE-DDN-O, 1997, p.
42). De telles conditions de travail, observées surtout en milieu rural, nuisent au rendement

des enseignants et des éleves.

La population scolarisable du Nord-Ouest estimée, de nos jours, a 179 886 soit 42.58 pour
cent de la population totale, exerce une forte pression sur le systtme éducatif. Les
investissements tant publics que privés ne répondent pas suffisamment aux besoins de cette
population en éducation. Le taux de scolarisation n’atteint en général que 5,89 pour cent de

la population scolarisable (ibid, p. 44).
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3.3.2.- Les disparités urbaines-rurales observées de nos jours dans le département du
Nord-Ouest

Siavant I’adoption de la politique d’unification des sous-systémes d’enseignement urbain et
rural, des disparités criantes entre les écoles primaires urbaines et rurales pouvaient étre
observées, durant la période d’aprés 1978, 1’année d’adoption de cette politique, comme les
statistiques émanant du Ministére de ’Education Nationale 1’ont démontré, la situationn’a
pas changé considérablement. Durant |’année scolaire 1991-1992, a travers le département
du Nord-Ouest, cette problématique se présentait de la sorte:

Tableau XVII

Nombre d’écoles primaires selon le secteur et le milieu dans le département du
Nord-Ouest. Année 1991-1992

Ensemble Public Privé

Total Urbain | Rural Total Urbain | Rural Total Urbain | Rural

502 133 369 72 28 44 430 105 325
Source: Service des statistiques du MENJS. Année 1991-1992

Tableau XVIII

Nombre de salles de classe des écoles primaires selon le secteur et le milieu dans le
département du Nord-Ouest. Année 1991-1992

Ensemble Public Privé

Total Urbain | Rural Total Urbain | Rural Total Urbain | Rural

1546 786 760 328 228 101 1218 558 660
Source: Service des statistiques du MENJS. Année 1991-1992

Tableau XIX

Nombre de maitres des écoles primaires selon le secteur et le milieu dans le
département du Nord-Ouest. Année 1991-1992

Ensemble Public Privé

Total Urbain | Rural Total Urbain | Rural Total Urbain | Rural

2091 879 1212 408 240 169 1683 639 1043
Source: Service des statistiques du MENJS. Année 1991-1992
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Selon la collecte des données pour I’enseignement fondamental, concernant les premier et
deuxiéme cycles, réalisée durant I’année scolaire 1995-1996, on peut observer les
statistiques suivantes, s’agissant du rapport entre les nombres de classes et de salles de
classes, de la répartition des effectifs d’écoles, d’éléves, de maitres, des ratios maitre/éléves

et éleves/salles de classes dans les milieux ruraux et urbains du département du Nord-Ouest
d’Haiti.

Tableau XX
Le ratio maitre/éléves selon le milieu et le secteur dans le département du Nord-
Ouest
Secteur Milieu Nbre. d’éléves | Nbre. de maitres | Ratio maitre/éleves
Privé Rural 84 433 2438 1/35
Public Rural 12 753 222 1/57
Privé Urbain 17 929 475 1/38
Public Urbain 9731 169 1/58

Source: Les écoles primaires nationales. Apport a I’amélioration du systeme éducatif.
Sommaire des profils des écoles. USAID/MENJS/TMG. Année 1995-1996.

Tableau XXI
Le ratio éléves/salle de classe selon le milieu et le secteur dans le département du
Nord-Ouest
Milieu Secteur Nbre. d’éléves | Nbre. de salles | Ratio salle/elve
Rural Privé 84 433 1593 1/53
Rural Public 12 753 185 1/69
Urbain Privé 17 929 392 1/46
Urbain Public 9731 189 1/51

Source: Les écoles primaires nationales. Apport & ’amélioration du systeme éducatif.
Sommaire des profils des écoles. USAID/MENJS/TMG. Année 1995-1996.

La répartition des effectifs de 1’enseignement primaire ou fondamental des premier et
deuxi¢me cycles, du secteur public, & travers les trois arrondissements et les dix communes

que comprend le département du Nord-Ouest est la suivante:
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Tableau XXII
Répartition du nombre d’écoles (Arrondissement de Port de Paix)
Communes Nbre. Ecoles % d’écoles | Ecoles % d’écoles
d’écoles | rurales rurales urbaines | urbaines
Port de Paix 16 7 43.8% ) 56.3%
Bassin Bleu 6 5 83.3% 1 16.7%
Chansolme 1 1 100% 0 0.0%
La Tortue 1 0 0.0% 1 100%
Arrondissement total | 24 13 54.2% 11 45.8%
Tableau XXIII
Répartition du nombre d’écoles (Arrondissement de Saint Louis du Nord)
Communes Nbre. Ecoles % d’écoles | Ecoles % d’écoles
d’écoles | rurales rurales urbaines | urbaines
St. Louis du Nord 9 4 44.4% S 55.6%
Anse a Foleur 3 2 40.0% 3 60.0%
Arrondissement total | 14 6 42.9% 8 57.1%
Tableau XXIV
Répartition du nombre d’écoles (Arrondissement du Mdle Saint Nicolas)
Communes Nbre. Ecoles % d’écoles | Ecoles % d’écoles
d’écoles | rurales rurales urbaines | urbaines
Mole St Nicolas 4 3 75.0% 1 25.0%
Jean Rabel 25 23 88.0% 3 12.0%
Bombardopolis 6 4 66.7% 2 33.3%
Baie de Henne 2 1 50.0% 1 50.0%
Arrondissement total | 37 30 81.1% 7 18.9%

Source: Les écoles primaires nationales. Apport a I’amélioration du systéme éducatif.
Sommaire des profils des écoles. USAID/MENJIS/TMG. Année 1995-1996.
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Tableau XXV
Répartition du nombre d’éléves (Arrondissement de Port de Paix)
Communes Nbre. Eléves % d’éléves | Eléves % d’éleves
d’éléves | ruraux ruraux urbains urbains
Port de Paix 6150 1935 31.5% 4215 68.5%
Bassin Bleu 2175 1590 73.1% 585 26.9%
Chansolme 578 578 100% 0 0.0
La Tortue 552 0 31.5% 4215 68.5%
Arrondissement total | 9455 4103 43.4% 5352 56.6%
Tableau XXVI

Répartition du nombre d’éléves (Arrondissement de Saint Louis du Nord)

Communes Nbre. Eleves | % d’éleves | Eléves % d’éleves
d’éléves | ruraux ruraux urbains urbains
St. Louis du Nord | 3610 1364 37.8% 2246 62.2%
Anse a Foleur 1674 485 29.0% 1189 71.0%
Arr. total 5284 1849 35.0% 3435 65.0%
Tableau XXVII

Répartition du nombre d’éléves (Arrondissement du Moéle Saint Nicolas)

Communes Nbre. Eléves % d’éleves | Eleves % d’éleves
d’éleves | ruraux ruraux urbains urbains
Mole Saint Nicolas | 1187 782 65.9% 405 34.1%
Jean Rabel 6351 5072 79.9% 1279 20.1%
Bombardopolis 1332 597 44.8% 735 55.2%
Baie de Henne 252 155 61.5% 107 42.5%
Arr. total 9122 6 606 72.4% 2526 27.7%

Source: Les écoles primaires nationales. Apport & I’amélioration du systéme éducatif.
Sommaire des profils des écoles. USAID/MENJS/TMG. Année 1995-1996.
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Tableau XXVIII
Répartition du nombre de maitres et rapport maitre/éléves (Arrondissement de
Port de Paix)
Communes | Nbre. de | Maitres | % de mtres | Maitres | % de mtres | Ratio
maitres | ruraux | ruraux urbains | urbains ¢léve/mtre.
P.deP. 126 39 31.0% 87 69.0% 49/1
Bassin-Bleu | 22 15 68.2% 7 31.8% 99/1
Chansolme | 10 10 100% 0 0.0% 58/1
La Tortue 5 0 0.0% 5 100.0% 110/1
Arr. total 163 64 39.3% 99 60.7% 58/1
Tableau XXIX
Répartition du nombre de maitres et rapport maitre/éléves (Arrondissement de
Saint Louis du Nord)
Communes | Nbre. de | Maitres | % de mtres | Maitres | % de mtres | Ratio
maitres | ruraux | ruraux urbains | urbains éléeve/mtre.
St. L.duN. |68 22 32.4% 46 67.6% 33/1
Anse a Fol. | 26 5 19.2% 21 80.8% 64/1
Arr. total 94 27 28.7% 67 71.3% 571
Tableau XXX
Répartition du nombre de maitres et rapport éléves/maitre (Arrondissement du
Maole Saint Nicolas)
Communes | Nbre. de | Maitres | % de mtres | Maitres | % de mtres | Ratio
maitres | ruraux | ruraux urbains | urbains éléve/mtre.
Moéle St Nic | 20 13 65.0% 7 35.0% 59/1
Jean- Rabel | 102 75 73.5% 27 26.5% 62/1
Bombard. 30 15 50.0% 15 50.0% 44/1
B.de Henne | 8 3 37.5% 5 62.5% 32/1
Arr. tot. 160 106 66.3% 54 33.8% 5711

Source: Les écoles primaires nationales. Apport a I’amélioration du systéme €ducatif.
Sommaire des profils des écoles. USAID/MENJS/TMG. Année 1995-1996.
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Ainsi la répartition des effectifs de I’enseignement primaire ou fondamental des premier et
deuxiéme cycles du secteur public dans le département du Nord-Ouest, selon le milieu

urbain ou rural, est la suivante:

Tableau XXXI

Répartition des écoles publiques dans le département du Nord-Ouest entre le
milieu rural et le milieu urbain en 1996

Nbre. d’écoles | Ecoles rurales | % d’écoles rur. | Ecoles urb. % d’écoles urb

75 49 65.3% 26 34.7%

Tableau XXXII

Répartition des effectifs d’éléves du secteur public

Nbre. d’éleves | Eléves ruraux | % d’éléves rur. | Eléves urb. % d’éleves urb

23 861 12 558 52.6% 11313 47.4%
Tableau XXXIII

Répartition du nombre de maitres et rapport éléves/maitre dans le secteur public

Nbre. de Maitres en % de maitre | Maitres en % de maitre Ratio

maitres milieu rural | rur. milieu urb. | urb. Eleves/Mtre

417 197 47.2% 220 52.8 57/1

Source: Les écoles primaires nationales. Apport a I’amélioration du systéme éducatif.
Sommaire des profils des écoles. USAID/MENJS/TMG. Année 1995-1996.
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Tableau XXXIV
Disparités urbaines-rurales au niveau de la formation des maitres
Total de | Maitres | Urb. | Rur. | Maitres | Urb. | Rur.
Maitres | Formés Non
Formés
Dépt. du Nord-Ouest 417 99 72 L] 318 148 170
Arr. de Port de Paix 163 50 45 5 113 54 |59
Com. de Port de Paix 126 48 44 4 78 43 35
- Bassin-Bleu 22 0 0 0 12 7 15
- Chansolme 10 1 0 1 9 0 9
- La Tortue 5 1 1 0 4 4 0
Arr. du Méle St. Nicolas | 160 41 19 22 119 35 |84
Com. du Mole St. Nic. | 20 3 0 3 17 7 10
- de Jean Rabel 102 33 16 17 69 11 58
- Bombardopolis 30 3 3 0 27 12 13
- Baie de Henne 8 2 0 2 6 5 1
Arr. de St. L. du Nord 94 8 8 0 86 29 127
Com. de St. Louis du N. | 68 2 2 0 66 44 |22
- del’ Anse a Foleur | 26 6 6 0 20 15 5

Source: Les écoles primaires nationales. Apport a I’amélioration du systéme éducatif.
Sommaire des profils des écoles. USAID/MENJS/TMG. Année 1995-1996.
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Tableau XXXV

Disparités urbaines-rurales au niveau du rapport entre les nombres de classes,
salles de classes et de classes travaillant sous un arbre a travers le département du

Nord-Quest

Total Urb | Rur | Salles Urb | Rur | Classes | Urb | Rur

de de sous un

Classes Classes arbre
Dépt. du Nord-
Quest 531 221 | 310 | 374 217 | 157 | 17 0 17
Arr. de Port de
Paix 184 96 88 137 93 44 10 0 10
Com. de Port de
Paix 129 82 |47 106 81 25 13 0 3
Bassin-Bleu 39 8 31 22 8 14 3 0 3
Chansolme 10 0 10 5 0 5 4 0 4
La Tortue 6 6 0 4 4 0 0 0 0
Arr. du Médle St.
Nicolas 239 57 182 | 144 55 89 |5 0 5
Com. du Mole
St. Nicolas 25 7 18 |25 11 14 |0 0 0
Jean Rabel 164 29 135 | 85 28 |57 |5 0 5
Bombardopolis | 38 15 (23 (24 14 (10 |0 0 0
Baie de Henne 12 6 6 10 2 8 0 0 0
Arr. de St. Louis
du Nord 108 68 |40 |93 69 |24 |2 0 2
Com. de St.
Louis du Nord 73 46 27 |67 48 19 |2 0 2
Anse a Foleur 35 22 13 126 21 5 0 0 0

Source: Les écoles primaires nationales. Apport & I’amélioration du systéme éducatif.
Sommaire des profils des écoles. USAID/MENIJS/TMG. Année 1995-1996.

A partir du dernier recensement effectué par I’"UNOPS-Progress Haiti, dans le milieu

scolaire du Nord-Ouest, au cours de I’année 1997, les chiffres retenus sont les suivants:
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II existe aujourd’hui dans le Nord-Ouest un nombre de 708 écoles primaires ou
fondamentales dont 76 sont publiques et 632 sont privées. Ainsi, comme c’est le cas pour
tout le reste du pays, de nos jours, par rapport au secteur public le secteur privé contribue,
pour une plus large part, a la formation des enfants haitiens tant en milieu rural qu’en milieu
urbain. Ce qui semble prouver que I’éducation ne constitue pas une priorité pour le

responsables de 1’état haitien.

Conclusion

Ce chapitre vient de développer le contexte dans lequel la politique d’unification des sous-
systemes d’enseignement rural et urbain a été élaborée et mise en application. Bien que cette
politique ait eu essentiellement pour objectif de favoriser 1’égalité de chances entre les
enfants haitiens tant du milieu rural que du milieu urbain, des différences urbaines-rurales
assez significatives ont été notées dans le secteur de I’enseignement primaire, de 1978,
année d’adoption de cette politique, & aujourd’hui. En témoignent la répartition inégale
entre les milieux scolaires urbain et rural, des services éducatifs accordés aux éléves
haitiens, sil’on se référe au rapport entre les nombres de classes et de salles de classes, a la
répartition des effectifs d’écoles, éléves, au nombre de maitres, aux ratios maitre/éléves et

eleves/salles de classes dans les milieux ruraux et urbains du département du Nord-Ouest

d’Haiti.

Pour clore ce chapitre, il y a lieu de souligner la recommandation suivante, faite dans une
étude sur le département du Nord-Ouest: “Il est impérieux que les déficiences au niveau de
la formation des maitres, des locaux inappropriés, de I’absence de moyen logistique et du
traitement du personnel observées surtout en milieu rural soient comblées.”(MPCE-DDN-
O, Juillet 1997, p. 46). Le chapitre qui suit, développe le cadre conceptuel de Van Meter et
Van Horn (1975) a partir duquel toutes les variables identifiées vont étre analysées pour
aboutir a la formulation des hypothéses explicatives, ce qui constitue essentiellement,

I’objectif de ce travail de recherche.



CHAPITRE IV

LE CADRE CONCEPTUEL ET METHODOLOGIQUE DE LA RECHERCHE
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Le présent chapitre développe le cadre conceptuel et méthodologique de ce travail de
recherche. Au préalable, ce chapitre fait le tour des diverses définitions et acceptions des
notions-clés auxquelles on est appelé a faire face dans I’ensemble de ce travail. Puis, il
développe le modeéle théorique de van Meter et Van Horn qui est retenu comme cadre
d’analyse de I’étude. C’est une chose d'examiner une décision administrative et d'en
identifier les conséquences; c'en est une autre d'expliquer le pourquoi de telles
conséquences. Selon Van Meter et Van Horn (1975), chercher & comprendre la mise en
oeuvre d’une politique ou la transformation des décisions administratives en service public
requiert plus qu'une simple description des aboutissements. Comprendre implique la
découverte des causes possibles ou probables et la formulation d’hypothéses explicatives.
Ce cadre conceptuel ou théorique sur lequel se base essentiellement 1’approche
méthodologique de 1’étude constitue fondamentalement la source d’inspiration des

questions d’interviews qui sont utilisées dans la cueillette des données sur le terrain.
4.1.-La définition des concepts

En rapport avec son objectif, cette recherche définit ainsi les principaux concepts retenus
dans la formulation du sujet afin de les rendre opérationnels. Ces concepts sont les suivants:

Disparités urbaines-rurales; Systéme d’éducation; Enseignement fondamental.
4.1.1.- Les disparités urbaines-rurales

Les disparités se définissent, dans ce travail, comme étant tout ce qui constitue des éléments
discriminants, des considérations exclusives fondés sur 1’origine nationale, la condition
sociale, ayant pour effet de détruire ou d’altérer I’égalité de chances au niveau des services
éducatifs accordés aux enfants dans les milieux ruraux et urbains, aux points de vue

qualitatif et quantitatif.
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Pour cerner la variable urbain-rural dans le contexte de 1’administration de 1’éducation en
Haiti, cette recherche essaie de définir le milieu rural par opposition au milieu urbain selon
des critéres pertinents pour chaque pays et suivant le contexte. On peut retenir le critere
économique, largement considéré par les organismes internationaux, incluant a la fois les
méthodes de production et les activités spécifiques au milieu. On peut aussi retenir des
critéres :

- démographiques, se référant au nombre d’habitants et au taux de croissance de la
population en milieu rural et en milieu urbain.

- géographiques, tenant compte de 1’éloignement des zones rurales par rapport aux centres
urbains et de leur accessibilité.

- administratifs et sociaux, en rapport avec la disponibilité¢ des services accordes a des

contribuables vivant dans les milieux ruraux et urbains.

La population haitienne qui selon Pereira (1960), Bastien (1965), Anglade (1982), était
rurale a 80 pour cent se trouve aujourd’hui & environ 70 pour cent par rapport a la
population urbaine. Le paysan haitien s’adonne a la péche, la chasse, |’artisanat et I’€levage,
mais il s’occupe surtout de 1’agriculture. Environ 30 pour cent de cette population vivent en
milieu urbain et se retrouvent soit dans les secteurs secondaire et tertiaire soit dans le
secteur informel. La présente recherche essaie aussi de comprendre s’il n’existe pas un lien
entre la diminution du pourcentage de la population rurale haitienne due au phénomene
d’urbanisation ou de I’exode rural, observable depuis quelques années et la non-disponibilité
des services éducatifs de qualité dans le milieu rural. Par rapport au milieu urbain, le milieu
rural est victime de la persistance d’une discrimination criante du point de vue des services

éducatifs accordés aux enfants haitiens.

Dans cette recherche, la variable urbain-rural peut &tre définie selon un continuum basé¢ sur
la densité de la population par aire géographique au sens ou I’entendent Haché, Crespo et
Desranleau (1985). Ce continuum peut également étre divisé en segments allant des petites

communautés rurales isolées aux agglomérations urbaines a forte densité de population en
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passant par une zone intermédiaire de communautés possédant certaines caractéristiques des
milieux ruraux et urbains (Ibid, p. 61). Cette approche permettrait de surmonter les
difficultés associées a la caractérisation de I’enseignement primaire ou fondamental, a
travers le pays, qui comprend des écoles favorisées et des écoles défavorisées en milieu
urbain, des différentes catégories d’écoles suburbaines, des fermes écoles, des écoles

nationales, des écoles congréganistes et des écoles presbytérales en milieu rural.

4.1.2.- Le systéme d’éducation

Selon Seltiz et al (1977), Ouellet (1982) cités par Legendre (1993), pour bien cerner la
notion de systéme d’enseignement ou d’éducation, I’un des thémes centraux de ce travail de
recherche, il faut s’entendre d’abord sur une définition du concept systéme. Il s’agit d’un
ensemble coordonné de ressources humaines, matérielles et financiéres, de buts, de
principes, de régles, de procédés réunis en vue de la réalisation d’une mission complexe
particuliére, (Legendre, 1993). Partant de cette définition, adoptée pour la commodité du
travail, comment définir la notion de systéme d’enseignement ou d’éducation? Selon
Durkeim (1968), I’éducation est I’action exercée par les générations adultes sur celles qui
ne sont pas encore matures pour la vie sociale. Elle a pour objet de susciter et de
développer chez I’enfant un certain nombre d’états physiques, intellectuels et moraux que
réclament de lui, la société politique dans son ensemble, et en particulier le milieu social
auquel il est destiné. En se référant a cette définition de 'UNESCO (1980) disant que le
systtme d’enseignement se rapporte a l’éducation traditionnelle qui débute par
Penseignement primaire et se termine par l’enseignement supérieur, il semble plus

intéressant et de retenir la définition suivante de la notion de systéme d’éducation:

Le systéme d’éducation est un ensemble plus ou moins intégré d’institutions, de structures,
de 1égislations, de finalités, d’objectifs, de programmes, de méthodes d’activités, de modes
de fonctionnement ainsi que de ressources humaines, matérielles et financiéres dont se dote

une société pour offrir 4 ses membres les services et les ressources nécessaires au



75

développement de leurs habiletés et de leurs connaissances. Par son systéme d’éducation et
sa pratique pédagogique, une société révéle ce qu’elle est et ce qu’elle veut étre. C’est
pourquoi le phénoméne éducation fait naitre tant de débats, d’hésitations et méme
d’angoisse, (Desbiens,1978). Les facteurs pouvant influencer les systémes d’éducation sont
d’ordre économique, géographique, philosophique, culturel, religieux et politique,

(Legendre, 1993).

Les grandes orientations d’une politique éducative, a savoir les choix fondamentaux
concernant |’orientation et la structuration générale du systéme éducatif une fois définies,
il reste a la mettre en ceuvre. Cette mise en ceuvre repose sur des variables comme les
suivantes: projets pédagogiques précis, un controle des flux d’éléves, des moyens adaptés,
un financement suffisant, une gestion efficace du systéme et une ouverture sur ’entreprise
(Gravot,1993). La base de toute politique éducative repose sur un systéme éducatif dont la
structure et I’organisation doivent refléter une logique pédagogique clairement définie, a
savoir une définition rigoureuse des filiéres et de leurs finalités, une cohérence interne des

méthodes et des contenus et des procédures pratiques de mise en ceuvre (ibid,1993).

4.1.3.- L’enseignement primaire ou fondamental en Haiti

L’enseignement fondamental qui a remplacé I’enseignement primaire et les quatre premiéres
années du secondaire en Haiti, avait pour but essentiel de promouvoir une formation
générale de dix ans, qui doit conduire le maximum d’enfants a un niveau de connaissances
générales et d’initiation aux techniques, indispensables a leur accession aux établissements
de niveau secondaire ou a leur entrée dans un processus de production. Cet enseignement
devrait étre homogéne, mettant en application, des programmes successifs se développant
suivant un tronc commun de formation de base approfondie pour tous les éléves. 1l devrait
aussi étre caractérisé par la flexibilité a partir des bifurcations possibles a la fin de chacun
des cycles successifs vers des formations professionnelles avec la possibilité de réinsertion

au début de ces mémes cycles. En dernier lieu, il devrait étre rentable grace a I’acquisition
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par un plus grand nombre d’éléves d’une formation de base minimum facilitée par un
systéme de promotion souple. Beaucoup d’innovations pédagogiques ont été proposées par
la réforme de P’enseignement fondamental (Document du Ministére de 1’Education

Nationale, 1982, p. 27).

4.2.- Le processus d’implantation

Ce modele retenu pour comprendre le processus administratif dans le systéme éducatif en
Haiti, attire 'attention sur les causes et les conséquences de 1'administration publique et met
I'emphase sur le décalage entre les politiques adoptées et les services fournis (Figure 1). Les
composantes de ce modele sont (1) un environnement qui stimule les administrateurs tout
en recevant leurs services; (2) les demandes et les ressources qui apportent les besoins de
I'environnement aux concepteurs de politiques administratives; (3) un processus de
conversion qui comprend les structures formelles et les procédures et qui transforme les
demandes et les ressources en services publics; (4) les politiques qui représentent les
objectifs, les intentions et les déclarations des fonctionnaires du gouvernement; (5) la
performance de I'administration politique selon les services fournis aux clients et (6) le feed-
back des politiques et leurs effets sur l'environnement. Ce feed-back est transmis au
processus de conversion comme les besoins et les ressources. A tout égard, ce modéle est
un peu différent des autres modeéles introduits par Easton. Son trait spécifique est qu'il fait
une distinction entre administration politique et performance, comme deux catégories

différentes.

4.2.1.- Définition d'une implantation de politique

Van Meter et Van Horn (1975) définissent 1’implantation d’une politique comme un
processus qui englobe les actions entreprises par des individus ou des groupes privés ou
publics dans le but d’atteindre les objectifs fixés au préalable par les décisions politiques.

Cela inclut les efforts, a court terme, a accomplir pour opérationnaliser les décisions aussi
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bien que ceux, a long terme, pour réaliser les changements petits et grands que nécessitent
les décisions administratives. Williams (1971, p.144) cité par Van Meter et Van Horn
(1975) propose une définition plus bréve:

In its most general form, an inquiry about implementation...seeks
to determine whether an organization can bring together men and
material in a cohesive organizational unit and motivate them in
such away as to carry out the organization’s stated objectives.

Ces auteurs font remarquer qu’une implantation ne doit pas démarrer tant que les buts et les
objectifs n'auront pas été définis ou identifiés au préalable par des décisions politiques; une
implantation ne peut se faire qu'aprés la mise en place d'une législation et le déblocage de
fonds ou aprées une décision judiciaire assortie d'un décret. Comme le déclarent Pressman
et Wildavsky (1973, p.14): “Somme toute, beaucoup de projets administratifs n'aboutissent
pas. On peut étre incapable de mener a terme ce qu'on a commencé. La faiblesse d'un

processus d'implantation doit étre plut6t attribuée a l'incapacité de suivre un plan bien

défini.”

L'é¢tude d'une implantation examine donc les facteurs qui contribuent a l'atteinte ou non des
objectifs administratifs, selon Van Meter et Van Horn. La présente recherche se propose
ainsi d’identifier, puis d’examiner, des facteurs & partir desquels les disparités urbaines-
rurales persistent en dépit de 1’adoption de la politique d’unification de I’enseignement

fondamentale en Haiti & partir de 1978.

Une nette distinction doit étre faite entre I'implantation d'une politique administrative, sa
performance, et ce qu'on considére généralement comme son impact. En étudiant I’impact
d’une décision politique, on cherche a en connaitre les conséquences. En mettant 1'accent
sur les activités qui affectent le rendement ou la performance des services publics, I'étude de
la mise en oeuvre d'une politique met en évidence I'une des forces qui déterminent l'impact
de cette politique comme l'a fait remarquer Dolbeare (1974), typiquement les études sur
l'impact administratif demandent: “Qu'est-ce qui est arrivé?” Tandis que les études sur

l'implantation demandent: “Pourquoi cela est-il arrivé de cette maniere?”’
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Selon Van Meter et Van Horn, une politique administrative peut bien étre mise en place
sans aucun impact parce qu'elle était mal définie ou a cause d'autres facteurs. Donc, la
performance d'un programme réussi doit étre une condition nécessaire, mais non suffisante
pour I’atteinte des objectifs. La présente recherche retient non seulement 1’implantation de
la réforme éducative mais encore son impact pour mieux comprendre la persistance des

disparités urbaines-rurales au niveau de 1’enseignement fondamental en Haiti.

4.2.2.- L’étude d’implantation

L’échec d’un programme peut étre attribué a un manque de planification ou a
l'inadéquation du programme lui-méme avancent Van Meter et Van Horn. Examinant la
politique sociale de la Great Society, Levine (1968, p.86) citent-ils, avait conclu que “la
plupart des problémes ne viennent pas de la nature des programmes mais de
I’administration”. En faisant ressortir d’une part le fossé entre les intentions et les
déclarations des fonctionnaires, en d’autres termes la politique et d’autre part les services
fournis c’est a dire la performance, Dolbeare et Hammond (1971, p.149) cités par Van
Meter et Van Horn ont fait remarquer ceci:

very little may really decided by the words of a decision or a
statute: The enunciation of such national policy may be just the
begining of the decisive process of determining what will happen to
whom, and understanding this further stage is essential to a full
understanding of politics.

Donc la mise en place d'un processus politique n'est simple que de maniére apparente; elle
ne parait pas supposer de conclusions ou résultats vraiment valables. La plupart des
résultats d'une politique sont souvent considérés comme ayant été déterminés dans les
décisions en amont des juges, des législateurs. Dans le cas d’Haiti, il faudrait plutot
considerer les décisions des représentants du pouvoir exécutif, car a I’adoption de la

politique d’unification des sous- systémes d’enseignement rural et urbain, dans le cadre de
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la réforme €ducative entreprise en 1978, c’était 1’époque de la dictature duvalierienne, a

laquelle les pouvoirs législatif et judiciaire étaient inféodés & 1’exécutif.

La persistance des disparités urbaines-rurales au sein du systéme éducatif serait dii aux
problémes d’implantation de I’ensemble de la politique de réforme de I’éducation en Haiti.
Selon Van Meter et Van Horn, les problémes d'implantation sont tout a fait complexes et
les chercheurs ont été souvent déroutés par des considérations méthodologiques. En ce qui
concerne ses rapports avec l'étude de la formulation d'un programme politique, 1'analyse
d'un processus d'implantation fait surgir de sérieux problémes de délimitation. Il est souvent
difficile de définir les facteurs pertinents. En outre, la plupart des variables nécessaires &
une €tude compléte d’une implantation sont difficiles ou impossibles & mesurer,
poursuivent-ils. Des domaines aussi différents que le 1égislatif et le judiciaire ou souvent les

votes sont consignés par écrit, les décisions administratives sont souvent difficiles a isoler.

Beaucoup d’études ont été faites sur le processus d’implantation de politique. Parmi les plus
importantes, on peut citer celle de Kaufman (1960) sur le U.S. Forest Service, 1'étude sur
l'administration de Elementary and Secondary Education Act of 1965 de Bailey et Mosher
(1968) I'analyse de Derthick (1970) des programmes fédéraux sur l'accessibilité a l'aide
sociale aux Etats-Unis, I'examen de Gross et al. (1971) d'une innovation organisationnelle
planifiée, I'é¢tude de Berke et Kirst (1972) sur l'aide fédérale aux programmes éducatifs aux
Etats-Unis, I'analyse de Derthick (1972) sur les efforts de l'administration de Johnson de
créer de nouvelles communautés sur des terres fédérales dans les régions métropolitaines
aux Etats-Unis, I'étude de Pressman et Wildavsky (1973) sur le développement
communautaire en Oakland. Ces études et d'autres ont aidé a identifier les facteurs qui
contribuent & la compréhension du processus d'implantation d'une politique affirment Van

Meter et Van Homn.
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4.3.- Les fondements d’une perspective théorique

Dans leur modele théorique, Van Meter et Van Horn ont retenu trois corps d’études qui
sont les suivants: (1) les théories organisationnelles et plus précisément les travaux dans le
domaine général du changement organisationnel ou de 1’innovation et le contrble; (2)
l'impact de la politique publique en particulier des décisions judiciaires administratives, et
(3) des études sélectionnées sur les relations intergouvernementales. La présente recherche
ne retiendra que les deux premiers points pour analyser et comprendre la problématique

préalablement posée.

De nombreux chercheurs dans le domaine de la pratique théorique et organisationnelle ont
travaillé sur la théorie du changement. Dans l'une des analyses les plus lumineuses du
changement organisationnel, affirment Van Meter et Van Horn (1975), Kaufman (1971)
explore toute une variété d'obstacles a l'innovation et a l'action dans une structure
organisationnelle. Il examine un ensemble de facteurs.(limitations des ressources, dettes,

bénéfices collectifs de la stabilité, les cofits psychiques et le poids des contraintes officielles
ou non sur les conduites) qui “portent les organisations & continuer a faire ce qu'elles
avaient l'habitude de faire dans un passé récent et a les faire comme il faut”(Kaufman 1971,
p. 39). Ce sont donc des organisations sans volonté innovatrice. Kaufman reconnait les
nombreux avantages de la stabilité et déploie de grands efforts pour identifier les forces
favorables au changement organisationnel, celles qui arrivent a la fois involontairement et a
dessein. Il conclut alors que la plupart des organisations sont emprisonnées dans le présent
et le plus souvent ne peuvent changer méme quand 1'avenir les effraie (Kaufman, 1971, p.

40).

Pour ce qu’il s’agit du contrdle organisationnel, son importance pour une étude portant
I’implantation de politique en administration publique, peut étre analysée dans les
nombreuses définitions trouvées dans la littérature y relative, selon Van Meter et Van Horn

(1975). Par exemple, Wilensky (1967, p. 3) définit le contrle comme “le probléme de la
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continuité des tAches et du maintien de la conformité aux régles de l'organisation.” Anthony
(1965, p. 17) définit le “contrdle administratif” comme le “processus par lequel les gérants
assurent que les ressources sont disponibles et utilisées de maniére efficace afin d'atteindre
les objectifs de l'organisation.” Etzioni (1964, p. 68) définit le controle organisationnel
comme un processus mis sur pied pour “assurer que les régles sont suivies et que les ordres

sont exécutés.”

La littérature sur 1'impact des décisions judiciaires a aussi grandement contribué a la création
d'une théorie de l'implantation politique. Jusqu'en 1975, la plupart des études sur I'impact
judiciaire ont davantage mis l'accent sur des enquétes empiriques que sur le développement
d'une théorie. Quelques-uns, cependant, ont dressé des inventaires des variables pour
expliquer leurs observations et quelques chercheurs ont construit des théories, incomplétes
il est vrai, sur I'impact juridique. Se basant sur la théorie de 1'utilité, Krislov (1965) cité par
Van Meter et Van Horn, met l'accent sur les relations entre les supérieurs hiérarchiques. Il
avance que les subordonnés acceptent les directives des supérieurs et les exécutent si les
encouragements a agir en ce sens sont assez forts. Krislov distingue trois champs ou zones
de motivation possible de soumission: les avantages personnels, ceux de I'organisationet les
intéréts psychologiques et avance ceci :

compliance is at its greatest when personal advantages are highest,
organizational sanctions against opposition are certain and severe
and the legitimacy the issuing autority is acknowledged.
Conversely, it will be at its minimum when the individual utilities
all point in the direction of opposition, organizational sanctions are
lenient and-most important-erratic in application, and the
legitimacy of the higher authority is doubful (Krislov, 1965, p.
136).

Il faut noter que I’étude de Krislov est basée sur celle de Barnard (1938), March et Simon
(1958), et Blau et Scott (1962). L’étude la plus récente de ce genre est celle de Baum
(1974) soulignent Van Meter et Van Horn (1975).
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4.4.- Une perspective théorique

Le point de départ dans I'élaboration de ce modele théorique est la politique elle-méme,
avec ses buts et ses objectifs. C'est 12 oil commence le processus d'implantation avancent
Van Meter et Van Horn (1975). Selon Lowi (1964) et Froman (1968) cités par Van Meter
et Van Horn, le processus d'implantation variera selon la nature de la politique a mettre en
place. Différents types de décision révéleront les structures, les relations parmi les facteurs

qui influencent la mise en oeuvre d'une politique publique.

Selon Van Meter et Van Horn, les politiques peuvent étre classées selon deux
caractéristiques particuliéres: le volume de changement désiré et le degré de consensus
parmi les participants au processus d'implantation quant aux objectifs et aux buts de
'institution. Le changement est important au moins pour deux raisons. D'abord
l'implantation sera influencée par le degré de déviation de la nouvelle politique par rapport
aux précédentes. Ils citent plusieurs chercheurs tels Braybrooke et Lindblom (1963),
Lindblom (1965), Wildavsky (1974) pour qui des changements modérés engendrent des

réponses plus positives que ceux qui sont brutaux. Selon eux, l'autre trait critique d'une
politique est le degré de désaccord ou de consensus qui existe & propos de ses buts ou
objectifs chez les agents d’implantation. Jusqu'a quel point les fonctionnaires impliqués
dans sa mise en place sont d'accord sur les objectifs d'un programme. Ils se réferent a
Dolbeare et Hammond (1971, pp. 137-138) qui mettent l'accent sur la portée d'une absence
de consensus quant aux buts d’un programme quand ils suggérent que “les actions basées
sur l'opinion des fonctionnaires et des dirigeants peuvent étre trés déterminantes pour la

réussite d’une politique.”

En révisant la littérature sur le changement organisationnel planifié, poursuivent les deux
auteurs de ce modeéle d’analyse, Gross et all. (1971, pp. 24-29) identifient les nombreux
facteurs qui affectent le consensus & propos des objectifs et par conséquent 1'implantation.

L'un de ces facteurs est le degré de participation des subordonnés dans la mise en place de
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décisions. Leur revue de littérature avance ces arguments: “(1) la participation augmente le
moral d'un groupe, et le bon moral d'un groupe est nécessaire au succes de I’implantation;
(2) la participation augmente l'engagement des agents d’implantation, et un haut degré
d'engagement facilite le changement; (3) la participation permet de mieux comprendre les
innovations, ce qui est nécessaire aux implantations; (4) en dépit de la tendance générale de
résistance au changement, la participation peut la réduire et ainsi faciliter la réussite d'un
processus de mise en oeuvre; (5) les subordonnés ont tendance a résister aux innovations
liées a l'implantation si elles sont initiées uniquement par leurs supérieurs hiérarchiques.”
Cependant, on ne peut affirmer que la participation des subalternes dans la prise de décision
aura nécessairement un effet sur les buts a atteindre; de méme qu'on ne peut conclure que
les problémes d'implantation seront résolus une fois que le consensus a été obtenu a propos

des buts.

La combinaison de ces deux traits donne lieu & une typologie des politiques publiques, selon
la figure 2. Sans aucune surprise, les politiques se trouvent le plus souvent dans les
catégories “grand changement/bas consensus™ et “changement mineur/consensus €leve.”
Des programmes qui réclament un grand changement aménent souvent des conflits quant
aux buts de la part des participants, tandis qu'un grand consensus quant aux objectifs
accompagne toujours les programmes qui ne nécessitent pas un changement majeur. Les
politiques de grand changement/bas consensus sont nées de polémiques assez longues. De
telles politiques sont a I'image de l'incrémentalisme, qui veut que les décisions politiques en
cours dépendent largement de décisions préalables. Par définition, les politiques
incrémentales ne facilitent pas la controverse en s'écartant seulement de maniére marginale

des accommodations et des pratiques déja en cours.

En développant cette typologie des politiques publiques, Van Meter et Van Horn suggérent
que la réussite d'un processus d'implantation dépend, en partie, du modele type de politique
dont on a tenu compte et que les facteurs spécifiques pouvant contribuer a la réalisation ou

non des objectifs du programme varieront d'une politique a l'autre. De maniére plus
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spécifique, ils émettent 'hypothése que l'implantation réussira la ot des changements
marginaux seront réclamés et ol le consensus autour des objectifs est fort. Au contraire, 1a
ot I'on réclame de grands changements et ou le consensus est faible, les chances de réussite

seront moindres affirment-ils.

4.5.- Un modéle de processus d’implantation de politique

Le modéle de base retenu par Van Meter et Van Horn, comme le présente la figure 3, pose
en principe six variables qui montrent le lien entre la politique et la performance. Cemodéle
spécifie non seulement les relations entre les variables indépendantes et la variable
dépendante ou d’intérét, mais aussi rend explicite les relations entre les variables
indépendantes elles-mémes. Ces liens constituent de maniére implicite les hypotheses qui
peuvent étre testées empiriquement affirmant ainsi que des indicateurs satisfaisants peuvent
étre construits et que des données appropriées peuvent étre collectées. Avec une telle
approche du probléme, il y a beaucoup de chances d'élucider les processus par lesquels les
décisions politiques sont mises 4 exécution. Ce modéle a été construit essentiellement sur la

base des trois corpus de littérature sus-mentionnés.

4.5.1.- Les standards et les objectifs de la politique

Les concepteurs de ce modéle mettent P’accent sur les facteurs qui déterminent la
performance d'une politique en insistant sur I'identification des indicateurs de performance.
Essentiellement disent-ils, les indicateurs de performance indiquent le degré d'atteinte des
objectifs d'une politique. Les standards et les objectifs sont élaborés en fonction des buts
de la politique. Ils vont au-dela des généralités des documents légaux pour fournir des
supports concrets et appropriés pour rendre performant le programme d'implantation. Ces
standards et objectifs sont évidents par eux-mémes et facilement mesurables dans certains

cas. Pour mesurer le succés de cette implantation, on doit déterminer le nombre d'emplois
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créés, l'identité de ceux qu'on a embauchés, et le degré d'avancement des travaux sus-

mentionnés.

Dans la plupart des cas, il est plus difficile d'identifier et de mesurer la performance. Cela
peut étre dii 4 'envergure et a la complexité du programme ainsi que celles des objectifs.
Cela peut étre aussi une conséquence des ambiguités et contradictions dans la mise en place
des standards et des objectifs. Il faut reconnaitre que l'ambiguité des standards et des
objectifs peut étre entretenue délibérément par les décideurs afin de garantir une réponse
positive de la part des responsables de l'implantation a d'autres niveaux de 1'organisation ou
en aval du systéme. Malgré tout, I'étude d'une implantation exige l'identification et la
mesure des buts et des objectifs car “une implantation ne peut réussir ou échouer sans qu'il

n'y ait un but grace auquel on peut 1'évaluer” (Pressman et Wildavsky, 1973, p. 14).

4.5.2.- Les ressources de la politique

Les politiques fournissent plus que les standards et les objectifs pour évaluer une
implantation; elles rendent également disponibles les ressources qui facilitent leur
administration. Ces ressources peuvent inclure des fonds ou d'autres stimulants dans le
programme qui peuvent encourager ou faciliter une implantation effective. L'utilité des
stimulants est amplement développé par Schultze (1969) et par Levine (1972). Il est évident

que les fonds ordinairement ne sont jamais suffisants affirment Van Meter et Van Horn.

Quatre facteurs additionnels sont inclus dans le modéle construit par ces auteurs: la
communication inter-organisationnelle et les actions de renforcement; les caractéristiques
des agences d'implantation; l'environnement, politique, social et économique de
I'organisation dans lequel l'implantation a lieu; 1’ attitude des agents d'implantation. Chacun
de ces facteurs comprend plusieurs variables susceptibles d’étre identifiées. Cependant cette
recherche ne retient que les deux derniers facteurs qui paraissent susceptibles d’étre retenus

dans ’analyse de la mise en oeuvre de la réforme éducative en Haiti dont la politique
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d’unification des sous-systémes d’enseignement urbain et rural constituait une étape

essentielle. -

4.5.3.- Caractéristiques des agences d'implantation

De nombreux facteurs constituent ce modele. Les étudiants en politique bureaucratique ont
identifi¢ de nombreuses caractéristiques des agences administratives qui affectent leur
performance. Ripley et al. (1973, p.10) par exemple, parlent d'une structure bureaucratique
comme “ces normes, ces caractéristiques et schémes récurrents de relations dans les
agences administratives qui sont en relation potentielle ou réelle avec ce qu'elles font selon

les objectifs mis en place par la politique.”

Comme Ripley, Van Meter et Van Horn croient que c'est un mélange de traits structurels et

d'attributs informels qui caractérisent les agences administratives. Ils sont aussi intéressés

aux liens entre agences et autres participants. Sans vouloir fournir une liste exhaustive de
ces éléments, nous offrons les suggestions suivantes comme caractéristiques qui peuvent
entrer dans la capacité d'une organisation a implanter une politique:

(a) la compétence et la taille du personnel;

(b) le degré du controle des supérieurs;

(c) les ressources politiques de l'agence, c'est-a-dire ses supports dans les pouvoirs
1égislatif et exécutif;

(d) la vitalité de 1'organisation;

(e) le degré de communication ouverte (chaine de communication avec des
communications libres horizontales et verticales, une certaine liberté dans la
communication avec les personnes a l'extérieur de 'organisation;

63) les liens formels ou informels de l'agence avec le corps des décideurs ou des

superviseurs.
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4.5.4.- Les conditions politiques sociales et économiques

L’impact des conditions politiques, sociales et économiques sur la politique publique a
beaucoup attiré 1’attention vers les années 1970-1980. Des étudiants en politique étatique
comparée et en politique publique ont été particuliérement intéressés a identifier I’influence
des variables environnementales sur les rendements des organisations. Bien que I'impact de
ces facteurs sur les implantations des décisions ont peu retenu I’attention, ils ont un trés

grand effet sur la performance des agences d’implantation.

Dans un but d’illustration, Van Meter et Van Horn proposent de considérer les questions
suivantes concernant 1’environnement social, politique et économique, pouvant affecter la

juridiction ou I’organisation dans laquelle a lieu l'implantation.

a) Est-ce que les ressources économiques dont dispose 1’institution ou la juridiction
sont suffisantes pour assurer le succés de I’implantation?

b) Dans quelle mesure (et comment) les conditions économiques et sociales existantes
seront-elles affectées par I'implantation de la politique en question?

c) Quelle est la nature de I’opinion publique, quel est son point de vue sur
I’implantation?

d) Les élites sont-elles favorables ou non a I’implantation?

e) Quel est le trait caractéristique de la juridiction ou de ’institution d’implantation; y
a-t-il rejet ou support a la politique?

f) Quel est le degré des intéréts privés des groupes mobilisés dans le support ou

I’opposition a la politique?

4.5.5.- L’attitude des agents d’implantation

Chacune des composantes du modeéle ci-dessus présenté, peut étre pergue par les agents

d’implantation & I’intérieur de la juridiction ou le service est fourni. Trois éléments de la
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réponse des exécutants peuvent affecter leur capacité et leur bonne volonté de mettre a
exécution la politique: leur connaissance (compréhension) de la politique, le sens de leur

réponse, envers elle (acceptation, neutralité, rejet) et I’intensité de la réponse.

La compréhension des exécutants de l'intention générale, aussi bien que les objectifs et les
standards de la politique est importante. De plus le succés d'une implantation peut étre mis
en cause quand les fonctionnaires ne savent pas qu'ils ne sont pas en conformité compléte
avec la politique. nous avons dégagé déja quelques aspects de ce phénomeéne. nous
voulons encore mettre l'accent sur le fait que les exécutants peuvent déceler un clair
message quand les décisions semblent en contradiction profonde avec les croyances de
l'organisation. En cas de dissonance cognitive (Festinger, 1957), l'individu peut essayer de
mettre en balance le message contradictoire (déplaisant) avec sa perception de ce que

devrait étre la décision (voir Wasby, 1970, p. 98).

Le sens des dispositions des exécutants envers les standards et les objectifs est également
crucial. Les agents d’implantation peuvent échouer en exécutant fidélement les politiques
parce qu’ils rejettent les objectifs qu’elles contiennent. Réciproquement, 1’acceptation
générale des standards et des objectifs par les administrateurs favorisera grandement le
succés de I’exécution de la politique. Aumoins, il semblerait que les attitudes participatives
rendent plus facile I’implantation. Résumant ce phénomene, Petrick (1968, p. 7) écrit que
“cela s’explique par le fait que les groupes humains trouvent difficile d’exécuter des taches

auxquelles il ne croient pas.”

Enfin, l'intensité des dispositions des exécutants peut affecter la performance de la politique.
Les préférences négatives intenses et continues peuvent mener a une méfiance compléte et
ouverte envers les objectifs du programme. Quand cela arrive, I'implantation peut devenir
un sujet & controverse et les subalternes peuvent tout a fait refuser de participer au
programme. Une attitude moins forte peut porter les exécutants a pratiquer une sorte de

diversion et d'évasion trés subtile. Dans ces circonstances, on doit compter sur le réle de la
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supervision et du contrdle pour expliquer les variations dans I'implantation. Ce que tout
cela suggere, c'est que le chercheur doit recueillir les multiples indicateurs des différents

¢léments relatifs a la disposition des exécutants.

4.5.6.- Liens hypothétiques entre les composantes du modéle

Il est important de reconnaitre le caractére dynamique de I’implantation affirment Van
Meter et Van Homn. Selon eux les facteurs qui peuvent affecter 1’exécution d'une politique
dans ses phases initiales peuvent avoir leurs conséquences sur l'avenir. D’ou, il est vital que
I’étude d'implantation soit longitudinale: des rapports identifiés a tel moment de la durée
peuvent ne plus exister a tel autre moment. Tout en gardant a 1’esprit ces points de vue, ils

décrivent et justifient briévement quelques relations hypothétiques.

Les standards et les objectifs des politiques ont un effet indirect sur la performance; quelque
influence que cette composante ait sur la variable dépendante est médiatisée par d’autres
variables indépendantes. Evidemment, le service public sera influencé par la maniére dont
les standards et les objectifs ont été communiqués aux exécutants et le degré avec lequel ils
facilitent la supervision et le contrdle. Les standards et les objectifs ont un impact indirect
sur la disposition des exécutants & travers les activités de communication entre des
organisations. En un mot, la réponse des exécutants 2 la politique sera basée en partie sur
leur perception et leur interprétation des objectifs. Cela ne veut pas dire qu’une bonne
communication contribue a une attitude positive de la part des exécutants. Cependant, les
variations dans le support des exécutants aux politiques peuvent s’expliquer partiellement
en terme de compréhension et d’interprétation des standards et objectifs, aussi bien que de

la maniére dont ils sont communiqués.

On suppose qu’il y a des liens entre les ressources de la politique et les trois autres
composantes du modéle. Le type et I’étendue des ressources rendues disponibles par une

décision politique peut affecter les activités de communication et de contréle. Une
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assistance technique et d’autres services ne sont possibles que s’ils sont fournis par une
décision politique. De plus, un controle véritable ne peut avoir lieu que s’il y a assez de
ressources pour supporter une telle activité. De méme, ’attitude des agents d’implantation
peut étre influencée directement par la disponibilité des ressources. Quand les agents
d’implantation voient qu’il est possible de disposer de fortes sommes d’argent ainsi que
d’autres ressources, ils sont plus disposés a étre en faveur du programme, et on peut
motiver leur adhésion par la perspective de leur donner une part de ces ressources.
Réciproquement, le support & un programme ne peut pas étre encouragé si les agents

d’implantation voient qu’ils tireront peu de bénéfices d’une participation active.

On peut formuler également I’hypothése que 1’environnement €conomique social et
politique peut affecter le caractére des agences d’implantation, ’attitude des agents
d’implantation et la performance elle-méme. Les conditions environnementales peuvent
avoir un effet significatif sur la bonne volonté et la capacité d’une juridiction ou d’une
organisation a supporter des structures bureaucratiques bien rodées. Les conditions
peuvent également affecter 1’attitude des agents de mise en oeuvre. La ou les problémes a
résoudre par un programme sont graves, et 1a ol les citoyens et les groupes de pression sont
mobilisés pour supporter ou appuyer un programme, les agents de mise en oeuvre peuvent
plus facilement accepter les buts, les standards et les objectifs de la politique. De méme, la
ou les problémes sont mineurs, 1a ou les intéréts privés se liguent contre un programme, les
exécutants peuvent étre portés a avoir une attitude défavorable face a ce programme. Ces
mémes conditions peuvent porter les agents de mise en oeuvre a exécuter une politique sans
altérer leur préférence personnelle pour cette politique. Le désir des exécutants de réduire
I’hostilité du public ou leur tendance repose sur la base idéologique & savoir: répondre aux
attentes du public peut influencer leur comportement, méme s’il peut étre en contradiction
avec leurs préférences personnelles. Enfin, ces variables environnementales sont considérées
comme ayant un effet direct sur les services fournis au public. Malgré la disposition des
exécutants et d'autres forces dans ce modéle, les conditions environnementales peuvent

accroitre ou diminuer la performance.
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4.6.- Le probléme de capacité

Le succés d’une implantation dépend aussi de la capacité d'une organisation a faire ce qu’on
attend d’elle. La capacité d’implanter une politique peut étre entravée par des facteurs
comme un personnel paresseux et peu entrainé, des ressources financiéres ainsi que des
informations insuffisantes, des contraintes temporelles. Commentant 1’incapacité des
subalternes a exécuter les instructions des supérieurs, Kaufman (1973, p.3) écrit:
“Confrontés 4 des demandes que les subalternes ne peuvent satisfaire, ils fagonneront leur
propre politique pour avoir la situation en main. Cette politique ne correspond que rarement

a celle des leaders.”

Les problémes de capacité sont soulignés par quatre composantes du modele: les ressources
des politiques a savoir leurs caractéristiques et leurs quantités, la communication inter-
organisationnelle et les activités d’exécution telles le support politique, les conseils
techniques et 1’assistance; les caractéristiques des bureaux d'implantation comme la
compétence du personnel, le leadership, la vitalité, les liens formels ou informels avec les
décideurs et I’environnement politique, social et économique que représentent 1’opinion

publique, les groupes d'intéréts organisés et les conditions économiques de la juridiction.

4.7.- Les conflits possibles

Selon Van Meter et Van Horn, une implantation peut échouer parce que les exécutants
refusent de faire ce qu'ils doivent faire. Des conflits peuvent surgir parce que les subalternes
rejettent les buts de leurs supérieurs. Les buts et les objectifs peuvent €tre rejetés pour
plusieurs raisons: s’ils sont contraires aux valeurs personnelles des exécutants ou aux
perceptions des intéressés du dehors de 1’organisation; s’ils violent le sens de l'intérét
personnel des exécutants; ou s’ils modifient les traits de l'organisation et ses procédures

dont les exécutants désirent le maintien (Kaufman, 1971).
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Tandis que le premier souci de Van Meter et Van Horn concerne ’attitude des agents de
mise en oeuvre, ils sont aussi intéressés aux quatre autres composantes de ce modele qui
influencent directement ce facteur: les ressources de la politique, la communication inter-
organisationnelle et les activités d’exécution; les caractéristiques de I’agence d’implantation;
I’environnement économique, politique et social ou la juridiction de I’organisation charge de
I’implantation. Une large attention & I’impact des conflits sur la performance des politiques
est évidente dans de nombreuses études, comme par exemple, celles d’Allison (1971,

pp.127-132) et de Lazin (1972).

Contrairement 4 1’opinion du conseil de Ash que les failles dans la régulation peuvent étre
colmatées par une réforme de la structure organisationnelle, Noll (1971, p.15) suggere que
“la performance des bureaux de régulation n’est pas satisfaisante parce que les régulateurs
ont choisi de poursuivre des objectifs contraires a I’intérét public.” Par cet argument, Noll
veut inférer que les changements structurels mis en place pour augmenter les capacités des
bureaux gouvernementaux dans la régulation des activités publiques peut étre de trés faibles
conséquences. Posé simplement, le probléme peut ne pas étre un probléme de capacité; cela

implique plutot la bonne volonté des exécutants d'atteindre les objectifs de la politique.

- Synthése du modéle de Van Meter et Van Horn

Tandis qu’en somme, trés peu d'attention a été accordée a la maniére dont les décisions
politiques sont transformées en service public, Van Meter et Van Horn ont réussi a
identifier un nombre important d'études qui ont regardé de prés le probléme d'implantation.
La plupart de ces études sont basées d'abord sur l'une des trois explications générales de
1'échec d'une implantation. Quelques chercheurs ont essayé d'intégrer chacune de ces trois

explications dans leurs analyses.
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Le modéle conceptuel présenté ici utilise ces explications nombreuses, partielles et
insuffisantes afin de fournir une base pour une meilleure compréhension du processus
d'implantation. De maniére spécifique, ce modéle dirige 'attention sur six groupes de
variables qui influencent la distribution des services publics: il souligne la pertinence des
normes et objectifs de la politique, ses ressources, lacommunication inter-organisationnelle
et les activités d'exécution, les caractéristiques des unités d'implantation, I'environnement
politique, économique et social qui affectent la juridiction ou l'organisation chargée de
l'implantation, et la disposition des exécutants a suivre les décisions de la politique. C’estun
modele utilisable pour la description et 1’analyse du processus d'implantation d'une politique
Il propose, en outre, des explications aux échecs et succés des programmes. La plupart des
analystes politiques pensent que les études d'implantation vont au-dela des mesures et des
impacts d'une politique publique a 1’égard des explications des résultats observés. Ces
études renseignent les décideurs sur les variables qu'ils peuvent manipuler pour améliorer

la distribution des services publics.

- Les parties du modéle retenues dans I’analyse des données recueillies

C’est un modéle assez intéressant par ses multiples explications sur le processus de mise en
oeuvre de politique. Essentiellement, quatre des six groupes de variables pouvant influencer
la distribution des services publics, retenus par Van Meter et Van Horn paraissent plus

susceptibles d’étre utilisés dans I’explication des objectifs de cette recherche. Ce sont:

1) Les normes et objectifs de la politique. Dans la mise en oeuvre d’une politique, il est
important de tenir compte des normes qui sont imposées dans le texte d’élaboration de cette
politique. Cependant, lorsqu’il n’y a pas de réglementation dans un énoncé de politique
certaines précisions sont laissées a la discrétion des agents de mise en ceuvre.

2) Les ressources physiques, matérielles, financiéres, la disponibilité et la formation des

agents de mise en oeuvre.
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3) L'environnement politique, économique et social qui affectent I’institution chargée de la
mise en oeuvre de la politique.

4) La disposition des agents de mise en ceuvre a suivre les décisions de la politique.

Cette théorie permet de comprendre le lien existant entre 1’objectif général et les objectifs
spécifiques de ce travail de recherche. Les variables qui y sont identifiées suscitent certaines
catégories d’autres qui peuvent influencer la mise en ceuvre d’une politique et expliquer les
limites de la réforme éducative dans son aspect, relatif a la politique d’unification de
I’enseignement primaire ou fondamental en Haiti, dans sa phase de mise en ceuvre. Elles

sont relatives:

aux clauses de 1’énoncé de la politique éducative, en particulier aux normes et objectifs qui
devaient orienter la mise en oeuvre de cette politique de réforme;

ala volonté de la Chambre Législative de prévoir le financement requis ainsi qun organisme
de contrdle pour la mise en oeuvre de cette politique;

au financement mis a la disposition du pays pour la mise en oeuvre de cette politique de
réforme par les bailleurs de fonds;

aux moyens matériels et techniques disponibles, comme : la création de nouvelles écoles, la
création de locaux pour les abriter, leur entretiens pour les maintenir dans un état
fonctionnel, I’établissement de programmes de formation ou de recyclage pour les
professeurs, I’organisation de programmes scolaires adaptés et la distribution de matériel
didactique dans toutes les écoles du pays;

4 la volonté et aux compétences des principaux agents de mise en oeuvre, comme les
administrateurs du Ministére de I’Education Nationale ainsi que ceux des unités
départementales et des unités assurant la formation des directeurs d’écoles et des
enseignants;

aux problémes logistiques liés & laremise des salaires et a leur acheminement dans le milieu

rural dans des intervalles de temps raisonnables;
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aux problémes de transport et de communication entre les communautés urbaines et rurales
d’une maniére générale et en particulier au travail d’inspection pour s’assurer du controle
et du bon fonctionnement des écoles en milieu urbain et en milieu rural;

aux besoins éducatifs des diverses populations desservies ou a desservir, en particulier, ceux
des populations rurales;

a 1a volonté de coopération des paysans pour que, dans le milieu rural, les enfants aient
acces a une éducation de qualité et également aux ressources dont ils disposent pour fournir

aux enfants tout ce qu’il leur faut pour faciliter leur performance a I’école.

La présente recherche s’était proposée de voir dans quelle mesure ces considérations
présentées par Van Meter et Van Horn, peuvent étre retenues dans I’analyse des facteurs
qui expliquent les limites de la politique d’unification de I’enseignement primaire urbain et
rural 4 travers la mise en oeuvre de la politique de réforme de I’éducation en Haiti. C’est en
effet ce modéle qui est 4 1’ origine de la formulation de la plus grande partie des questions de

cette recherche.

4.8.- Questions de recherche

Les questions découlant des objectifs de cette recherche trouvent donc leurs origines dans
la théorie politique de Van Meter et Van Horn (1975). Elles sont relatives a deux aspects
principaux qui sont: le contenu et le processus de mise en ceuvre de cette politique de
réforme. Les facteurs susceptibles d’expliquer que les objectifs de la réforme se rapportant
particuliérement a I’unification de I"enseignement primaire en milieu urbain et en milieu rural
en Haiti, n’ont pas été atteints, se trouvent-ils: Dans la nature des composantes de la
politique de réforme, en d’autres termes, dans le niveau de précision des objectifs et des
standards de cette politique, la disponibilité des ressources pour sa mise en oeuvre; dans
I"attitude des agents de mise en oeuvre; le niveau de capacité du milieu rural a bénéficier des
mesures de mise en oeuvre de cette politique de réforme dans la mesure ou

particuliérement, des études préalables de prospection auraient été réalisées. Dans d’autres



96

facteurs qu’il faut identifier, tels ceux expliquant les relations entre les variables comme: le
niveau de formation ou de spécialisation des administrateurs et des enseignants; les
effectifs d’éléves et de maitres par école et par classe, le nombre de classes, de salles de

classes par école et les ratios maitre/éléves et éléves/salle de classe.

Une vingtaine de questions, élaborée a partir de ces interrogations, servant de guide des

interviews sur le terrain se retrouve en annexe.

4.9.- Cadre méthodologique

Bien qu’elle soit guidée par une théorie, le fait que cette théorie pouvait ne pas contenir
certains facteurs qui permettraient de répondre complétement ou adéquatement a la
question de recherche explique que cette recherche ne soit pas et ne puisse pas étre une
recherche de vérification de théorie. Si elle I’était, elle devrait se limiter aux concepts,
variables et hypothéses contenus dans la théorie. Or, il serait imprudent de s’y limiter, car
on pourrait se retrouver dans la situation d’infirmer la théorie et de ne pas pouvoir répondre
a la question posée. Cela était plus que probable étant donné les limites pour lesquelles
vraisemblablement, cette question a été trés peu étudiée par d’autres chercheurs qui ont

tenté d’exploiter ce champs d’études.

Cette recherche consiste plutot en une étude de cas (Riley, 1963) visant a découvrir les
variables et les relations entre ces variables, susceptibles de permettre de formuler un
modéle d’explication du cas étudié. Il s’agit donc d’une étude inductive ou d’élaboration
d’hypothéses, basée essentiellement sur des données qualitatives dont certaines, cependant,
sont de type quantitatif. Ces données ont été recueillies par analyse documentaire tout au
cours de I’évolution de I’étude et par des entretiens semi-structurés avec certains acteurs et
partenaires du systéme éducatif. Ces derniers constituent 1’échantillon théorique sur laquelle
porte cette recherche car la population visée, devait étre les acteurs et partenaires de
I’éducation. L’échantillon théorique, selon (Glaser & Strauss, 1967), vise 2 maximiser la

possibilité de découverte de variables opérantes ainsi que des valeurs maximales et
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minimales de ces variables. Comme acteurs, les fonctionnaires de différents niveaux du
Ministére de I’Education Nationale ont été retenus en particulier ceux qui ont participe a
I’élaboration de la politique de réforme au niveau de 1’éducation en Haiti. Comme
partenaires, nous avons retenu des parents d’éléves qui sont les premiers intéressés par la
qualité du service éducatif fourni et les investisseurs du secteur prive, tels les tenants de la

FONHERP et les directeurs des écoles privées.

Cet échantillon, constitué d’un nombre de vingt deux interlocuteurs (N = 22) et de quatre
groupes d’autres interlocuteurs (N = 4), a été choisi sur la base de leur participation a
1’élaboration de la réforme éducative ou a d’autres activités entreprises dans 1’évolution du
systéme éducatif durant ces vingts derniéres années, en Haiti. Parmi ces vingt deux
interlocuteurs, seize ont été interviewés (N = 16) et les six autres (N = 6) ont été
uniquement consultés. Ce sont, pour la plupart, des anciens ministres de I’éducation (N =
5), des directeurs départementaux (N = 2), des directeurs de services ( N = 5), des
directeurs d’écoles privées (N = 5), des professeurs (N = 4), des parents (N = 2), un
représentant de la FONHEP (N = 1) et le corps des inspecteurs de I’Enseignement
Fondamental du département du Nord-Ouest (N = 20), celui des fonctionnaires de
’ancienne direction de I’Enseignement Rural travaillant actuellement au D.F.P (N = 4),
celui des superviseurs des écoles presbytérales du pays (N = 50), ainsi qu’un groupe
d’étudiant de I'U.E.H. (N = 60). Cet échantillon est constitué d’acteurs et de partenaires qui
de prés ou de loin, dans leurs sphéres d’activités respectives, ont oeuvré ou travaillent de
nos jours encore, dans le domaine de I’éducation en Haiti. D’autres informations relatives
4 la représentativité des interlocuteurs se retrouvent sur les tableaux XXXVI, XXXVII et

XXXVIII des pages 97-A et 97-B.

Les vingt entrevues et les six consultations réalisées dans la cueillette des données sur le
terrain, ont eu lieu entre le 6 octobre et le 17 décembre 1997, a Port au Prince, la capitale
d’Haiti, centre de toutes les activités administratives du pays et a Port de Paix, ville la plus
importante du département du Nord-Ouest, ou se réunissaient les inspecteurs sus-

mentionnés, pour prendre part & un séminaire de formation. Les entrevues avec les



Tableau XXXVI

Spécification du profil des interlocuteurs

97-A

Interlo- | Titre Secteur | Sexe | Tanche [ Niveau | Expérience

cuteurs d’age d’études

(1) Ex-directeur déptl. Public | M (45 - 50) | Univer- |20 -25 ans
et prof a ’ens. sec. &Privé sitaire

(2) Directeur d’école Privé M (55 -60) | Univ. 25-30ans

4) Directeur de I’Ens. Public | M (45 - 50) | Univ. 20 - 25 ans
Fondamental &Privé

(6) Ex-ministre de I’éduc | Public | M (50 - 55) | Univ. 25-30ans
Rep de la FONHEP | &Privé

@) Ex-directeur de Public |M (45 - 50) | Univ. 25 -30ans
I’Ens. Fondamental &Privé

(8) Ex-ministre de I’éduc | Public | M (60 - 65) | Univ. 25 - 30 ans
et directeur d’école &Privé

9) Directeur d’école Privé M (55 -60) | Univ. 25 - 30 ans ,

(10) Directeur d’école Privé M (60 - 65) | Univ. 25 - 30 ans

(1) Ex-ministre et Prof. 4 | Public | M (50 - 55) | Univ. 25 - 30 ans
I’ens. supérieur &Privé

(12) Ex-ministre de 1’éduc - M (70 - 80) | Univ. Retraité

(14) Ex-inspecteur déptl. | Public | M (40 - 45) | Univ. 15 - 20 ans
et tech. de 'UNOPS | &Privé

(15) Resp. du serv. de la Public | F (35-40) | Univ. 10 - 15 ans
compt. du MENIJS

(16) Technicien de Public | M (35-40) | Univ. 10 - 15 ans
I’UNESCO en Haiti

a7n Ex-fonct. de 'IPN et | Public | M (50 -55) | Univ. 20 - 25 ans
prof. a I’ens. sup. &Privé

(18) Ex-ministre de I’éduc | Public | M (55-60) | Univer- |20-25ans
et prof. a ’ens. sup. | &Privé sitaire
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Tableau XXXVII
Spécification du profil des interlocuteurs - suite
Interlo- | Titre Secteur | Sexe | Tranche | Niveau | Expérience
cuteurs d’age d’études
(19) Ex-fonct. du MENIJS | Public | M (50 -55) | Univer- | 20-25 ans
et prof. & ’ens. sup. | &Privé sitaire
(20) Parent - F (65 -75) | Univ. Retraitée
2D Directeur Public | M (45 -55) | Univ. 20 - 25 ans
départemental &Privé
(22) Inspecteur Public | M (35-40) | Univ. 10 - 15 ans
départemental &Privé
(23) Parent - M (70 - 80) | Univ. Retraité
(24) Inspectrice Public | F (45 - 55) | Sec. 20 - 25 ans
départementale &Privé
(25) Inspecteur Public |M (40 - 45) | Univ. 15-20 ans
&Privé
Tableau XXXVIII

Spécification du profil des groupes d’interlocuteurs

Groupe d’in- | Titre Secteur | Sexe Tranche | Niveau | Expérience

terlocuteurs d’age d’études

13 (N=20) |Inspecteursde |Public |MetF | (50-65) | Sec. 15-25ans
I’Ens. Fond. &Privé

20 (N =50) | Superviseurs | Privé MetF | (40-65) | Sec. 15 -25 ans
d’écoles présb

3(N=60) | Etudiants " MetF | (25-50) | Univ. -

5(N=4) Techniciens Public (M (55-65) | Univ. 25 -30 ans
duD.F.P. &Privé

N.B. : Les numéros utilisés pour identifier les interlocuteurs ne correspondent nullement aux
numéros de classement de la liste des personnes et des groupes de personnes interviewes et
consultés qui se trouvent a I’annexe 4.
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interlocuteurs (1), (2), (4), (6), (7), (8), (9), (10), (11), (12), (15), (!6), (17), (18), (19), les
groupes d’interlocuteurs (2), (3), (4) et la consultation de Pinterlocuteur (20) ont eu lieu
a Port au Prince. L’interlocuteur (14), le groupe d’interlocuteurs (1) ont été interviewes
et les interlocuteurs (21), (22), (23), (24) et (25) ont été consultés a Port de Paix. En
premier lieu, cette étude insiste sur la perception des interlocuteurs sur la persistance du
clivage entre les écoles urbaines et rurales en dépit de I'adoption de la loi faisant
P’unification de I’enseignement primaire en Haiti en 1978. En méme temps, elle a cherché a
comprendre les limites de cette politique d’unification, qui devait étre une étape
déterminante de la réforme éducative dans son ensemble, a la lumiére de la théorie de Van

Meter et Van Horn traitant de la mise en oeuvre de politique.

L'utilisation de cette théorie se justifie par le fait qu’elle est 'une des rares théories portant
sur I’élaboration des politiques et les facteurs qui expliquent la mise en oe<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>