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Résumé

Depuis 'adoption de la Directive Qualification en 2004 et de sa refonte en 2011, 'Union européenne reconnait
explicitement les persécutions du fait de 'orientation sexuelle et de I'identité de genre en tant que motif d’octroi
du statut de réfugié-e, selon le critére de I'appartenance a un certain groupe social. Cependant, il existe toujours
des différences considérables dans la maniére dont les Etats européens examinent les demandes des personnes
invoquant ce type de persécutions, ce qui contrevient a la volonté marquée de 'UE d’atteindre un Régime d’asile
européen commun.

Dans cette these je propose de suivre le processus de fabrique de la nouvelle catégorie de « réfugié-e LGBTI »
en Belgique, en France et au Royaume-Uni afin d’apporter une explication au fait que malgré les pressions
d’harmonisation de I"Union européenne, les contours de cette catégorie de réfugiées different d’'un Frtat
européen a lautre.

M’inscrivant dans la suite des travaux qui proposent d’aborder le processus d’action publique a partir de
I'interdépendance entre les institutions et les idées, je suggere d’appréhender la fabrique de la catégorie de
« réfugié-e LGBTI » en tant que processus de traduction multi-niveaux engendré par les logiques positionnelles
(institutions) et les logiques interprétatives (idées) d’acteurs en interactions.

Pour ce faire, je développe les notions de « configuration des arénes de traduction » et de « paradigme de
traduction » qui me permettent de capturer et de suivre les logiques positionnelles et interprétatives des acteurs
tout au long du processus de traduction (genese, stabilisation et verrouillage). La configuration des arenes de
traduction correspond a la somme des institutions formelles et informelles qui contraignent les acteurs dans les
trois arénes ou s’opere la traduction de la catégorie de « réfugié-e LGBTI »: I'aréne administrative, l’aréne
associative et I’aréne judiciaire. Le paradigme de traduction correspond a I'espace de sens a travers lequel les
acteurs impliqués dans le processus de traduction interprétent la catégorie de « réfugié-e LGBTI ». Il est composé
de trois éléments : la définition du probleme, la solution politique et 'univers de discouts.

La démarche proposée permet quatre principaux appotts, a la fois d’ordre empirique et analytique. D’une part,
pour ce qui est des apports empiriques, mon approche permet d’articuler plusieurs niveaux de gouvernement
(international, européen et national). Elle permet également d’apporter une profondeur historique a I’analyse.
Drautre part, pour ce qui est des apports analytiques, ma démarche permet d’articuler plusieurs niveaux d’analyse
(institutions et idées). Elle permet également d’articuler plusieurs temporalités du changement de l'action
publique (moyenne et longue).

La présente recherche fait deux principales contributions : a la littérature en politiques publiques sur le
changement et a celle en études migratoires queer sur ’lhomonationalisme. D’une part, en proposant de saisir le
changement en tant que processus de traduction, ma démarche permet de dépasser les dichotomies latentes
entre changements lents et marginaux versus changements radicaux et rapides. Elle permet également de dépasser
la dichotomie entre pressions exogenes et pressions endogénes du changement. D’autre part, en prenant au
sérieux l'interdépendance entre les institutions et les idées dans la constitution d’une communauté nationale qui
integre les minorités sexuelles, elle suggere de regarder au-dela de ’homonationalisme tel que conceptualisé
aujourd’hui pour comprendre la maniere dont la frontiere entre « nous » et « eux » s’érige. Cette frontiere n’est
pas la méme d’un Etat 4 autre et se révéle étre peu stable, évoluant d’une phase a Pautre du processus d’action
publique. Une telle perspective propose ainsi une troisieme voie analytique qui se distingue d’une part des
tenants du discours de la libération sexuelle et d’autre part de ceux de I'impérialisme sexuel.

Mots-clés : Arene, Asile, Catégorisation, Changement de politiques publiques, Européanisation, OSIG,
Paradigme, Réfugié-es LGBTI, Traduction, Trajectoires nationales.



Abstract

Since the adoption of the Qualification Directive in 2004 and its recast in 2011, the European Union has
explicitly recognized persecutions on the basis of sexual orientation and gender identity as a ground for granting
refugee status, according to the criterion of membership of a particular social group. However, there are still
considerable differences in the way European states deal with applications from those who claim this kind of
persecution, which goes against the EU’s strong desire to achieve a Common European Asylum System.

This dissertation follows the “fabrique” of the new category of “LGBTI refugee” in Belgium, France, and the
United Kingdom. It provides an explanation for the fact that in spite of pressures to harmonize the European
Union, the contours of this category of refugees differ from one European state to another.

Following an approach that focuses on the public policy process with an emphasis on the interdependence
between institutions and ideas, I suggest apprehending the “fabrique” of the category of “LGBTI refugee” as a
multi-level translation process, generated by the logics-of-positions (institutions) and the logics-of
interpretations (ideas) of actors in interactions.

To this aim, I develop the notions of “configuration of translation arenas” and of “translation paradigm” which
allow me to capture and follow the positional and interpretative logics of actors throughout the translation
process (genesis, stabilization and lock-in). The configuration of the translation arenas corresponds to the sum
of the formal and informal institutions that constrain actors in the three arenas where the translation of the
category of “LGBTTI refugee” takes place: the administrative arena, the associative arena and the judicial arena.
The translation paradigm corresponds to the space of meaning through which the actors involved in the
translation process interpret the category of “LGBTI refugee”. It is composed of three elements: the problem
definition, the political solution, and the discursive universe.

The proposed approach gives rise to four main contributions, both empirical and analytical. On the one hand,
in terms of empirical contributions, this approach allows for the articulation of several levels of government
(international, European, and national). It also provides historical depth to the analysis. On the other hand, with
regard to the analytical inputs, this approach facilitates the articulation of several analytical levels (institutions
and ideas). It also makes possible the articulation of several temporalities of public action change.

Overall, this research makes an important contribution to two literatures, namely the literature on public policy
and the literature on queer migration studies. First, by proposing to capture change as a translation process, my
approach overcomes the latent dichotomies between slow and marginal changes versus radical and rapid changes.
It also overcomes the dichotomy between exogenous pressures and endogenous pressures that explain change
in public policy. Second, considering the interdependence between institutions and ideas in the constitution of
a national community inclusive of sexual minorities, it suggests looking beyond homonationalism, as it is
conceptualized today, for understanding the construction of “us” and “them”. This construction is not the same
from one state to another and does not appear to be very stable, as it evolves from one phase to another during
the entire public action process. Such a perspective thus offers a third analytical path which differs from the
discourse on sexual liberation and the discourse on sexual imperialism.

Keywords : Arena, Asylum, Categorization, Europeanization, LGBTI Refugees, National Trajectories,
Paradigm, Policy Change, SOGI, Translation.
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Introduction

Puzzle, problématique & méthodologie

C’était une matinée brumeuse de mars, comme les connait Paris en cette fin d’hiver. Je me rends a la
permanence de ’Association pour la reconnaissance des droits des personnes homosexuelles et
transsexuelles 2 immigration et au séjour (ARDHIS). Sur la rue Beaubourg, dans le Marais', une
longue queue : pres d’une centaine de personnes ; pour la plupart des hommes racisés qui attendent
leur tour pour accéder au Centre LGBT? La population tranche avec les habitant-es de ce quartier aisé
parisien : il s’agit de demandeurs et demandeuses d’asile qui viennent assister a la permanence
quorganise PARDHIS tous les deuxiemes samedis du mois. A lintérieur, les bénévoles tentent tant
bien que mal d’enregistrer les nouveaux et nouvelles requérant-es. Tou-tes ne pourront pas s’inscrire
aujourd’hui ; il faudra revenir dans un mois. Au sous-sol, chaque bénévole est en charge d’un groupe
de deux a cinq demandeurs et demandeuses d’asile. Ces rencontres mensuelles servent a mettre en
contact les requérant-es avec des bénévoles qui vont les accompagner tout au long de leur parcours
d’asile : du dépot de la demande a 'audition avec 'Office francais de protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA), et éventuellement au recours devant la Cour nationale du droit d’asile (CNDA). Je me
déplace de groupe en groupe. Ce premier contact entre bénévoles et requérant-es n’est pas toujours

aisé. Plusieurs demandeurs et demandeuses d’asile sont en retrait, iels suivent avec attention la

LA cheval entre le 3¢ et le 4e arrondissement de Paris, le Marais est un quartier touristique reconnu pour sa scéne gaie qui
s’est récemment gentrifié, devenant I’un des quartiers les plus aisés de la capitale (Blidon 2008 ; Giraud 2011).

2 Le Centre LGBT Paris-Ile de France est la principale association coupole LGBT en France. Elle réunit pres de 80
associations et une centaine de bénévoles en région parisienne. L’ARDHIS organise ses permanences mensuelles dans ses
locaux au 63 rue Beaubourg.
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discussion sans jamais intervenir. D’autres, au contraire, sont treés loquaces et posent plusieurs
questions d’affilée. Les discussions sont assez variées d’un groupe a I'autre, en fonction du « style » du
ou de la bénévole et de la composition du groupe qui 'entoure. Cependant, une question revient
spontanément dans quasiment toutes les discussions : comment persuader Pofficier-e de protection de

I'orientation sexuelle alléguée?

Cette question fait débat dans la plupart des pays receveurs de demandeurs et demandeuses
d’asile, notamment depuis la reconnaissance des persécutions du fait de 'orientation sexuelle en tant
que motif d’octroi du statut de réfugié-e par le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
(HCR) en 2000 (HCR 2000). Plusieurs médias se sont alors fait écho de polémiques entourant
Pappréciation de Iorientation sexuelle et 'identité de genre (OSIG)’ des requérant-es invoquant des
persécutions sur base de ce motif, en France et ailleurs*. « Not gay enough » dans certains cas, comme
le titrait un article de The Independent qui revenait sur le cas d’un requérant afghan qui s’est vu débouté
par les autorités de I’asile autrichiennes, car jugé peu crédible’. « Too gitlish » dans d’autres cas, comme
dans cet article du Daily Mail qui revenait sur le cas d’un requérant irakien qui a également vu sa

demande déboutée, au motif, cette fois-ci, quil surjouerait une prétendue homosexualité’.

Tantot pas assez gay, tantot trop gay, les demandeurs et demandeuses d’asile invoquant des
persécutions du fait de leur orientation sexuelle et de leur identité de genre font face a de nombreuses

barrieres pour obtenir le statut de réfugié-e, du fait notamment de leur difficulté a établir leur

3 Les notions d’« orientation sexuelle » et d’«identité de genre » font débat dans le milieu académique et sont souvent
critiquées pour leur caractére essentialisant et hétéronormatif (Sedgwick 1990 ; Wilton 2004). Cependant, plutot que de
renoncer a les utiliser, Matthew Waites (2009) suggere de dépasser leur compréhension restrictive issue des Principes de
Jogjakarta. A Iinstar de cet auteur, dans cette these ces notions sont appréhendées comme étant extensives et flexibles, en
mesure de capturer une pluralité de subjectivités sexuelles et de genre.

+11 convient de noter que les médias dans certains pays y ont porté plus d’attention que dans d’autres. C’est notamment le
cas au Royaume-Uni qui est de loin le pays ou ces enjeux ont regu la plus grande couverture médiatique parmi les trois cas
étudiés dans cette these.

> Schuetze, Christopher & Christine Hauser, “Afghan Teenager Denied Asylum in Austria Because he Didn’t ‘Act’ Gay
Enough”, The Independent, 18 August 2018, [en ligne] : https://www.independent.co.uk/news/world/europe /afghan-

asylum-seeker-denied-austria-gay-lgbt-a8497231.html.

6 Martin, George, “Austria Rejects ‘Gay” Asylum Seeker’s Claim Because he Acted Too ‘Gitlish’...Just Days After Rejecting
Another Man’s Claim Because he Didn’t ‘Walk, Talk or Dress Like a Homosexual™, Daily Mail, 23 August 2018, [en ligne] :
https://www.dailymail.co.uk/news/article-6091165/ Austria-rejects-gav-asvlum-seekers-claim-acted-girlish.html.
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crédibilité’. Ainsi, 2 instar de 'Organization for Refuge, Asylum & Migration (ORAM), plusieurs
ONG internationales se sont saisies de la question, dénoncant les pratiques utilisées par les autorités
nationales de lasile pour déterminer la crédibilité des requérant-es qui invoquent ce type de
persécutions®. Ce qui est remis en cause : la conception — toujours subjective et souvent stéréotypée —
de lorientation sexuelle et de I'identité de genre sur laquelle s’appuient les officier-es de protection
pour prendre leur décision, participant de facto a la fabrique d’une nouvelle catégorie de réfugié-es aux

contours flous et variables.

1. La fabrique d’une nouvelle catégorie de réfugié-es

Cette these examine la fabrique d’une nouvelle catégorie de réfugié-es par les autorités nationales de
Pasile : les « réfugié-es LGBTI »’. Bien évidemment, l'utilisation du terme « nouvelle » ne suggére pas
que les persécutions du fait de I'orientation sexuelle et de I'identité de genre sont un phénomene récent.
Cet adjectif est utilisé pour souligner le fait que c’est seulement récemment que les autorités asilaires
aux différents échelons — international, européen et national — ont commencé a considérer de telles
persécutions comme motif d’octroi du statut de réfugié-e. Il convient des lors de s’intéresser aux
déterminants qui expliquent que les exactions commises a 'encontre des minorités sexuelles sont
désormais appréhendées en tant qu’enjeu politique d’une importance telle que 'on décide d’y apporter

une attention particulicre. En effet, depuis le début des années 2000, les requérant-es OSIG sont

7 Human Rights Watch (HRW), EU Should Follow UN Guidelines on LGBT Asylum Seekers, 30 August 2018, [en ligne] :

https://www.hrw.ore/news/2018/08 /30 /eu-should-follow-un-guidelines-lgbt-asvlum-seekers.

8 Fondée en 2008 a San Francisco aux Etats-Unis et depuis peu également basée a Berlin en Allemagne, ORAM est la
principale organisation non gouvernementale (ONG) internationale qui travaille spécifiquement a la protection des
demandeurs et demandeuses d’asile invoquant des persécutions du fait de leur orientation sexuelle et identité de genre. En
plus d’avoir produit plus d’une dizaine de rapports et de collaborer régulicrement avec le HCR et les autorités asilaires
nationales sur les enjeux relatifs a I'orientation sexuelle et a 'identité de genre, ORAM a contribué a la formations des
professionnels de I’asile dans plus d’une quinzaine de pays, [en ligne] : http://oramrefugee.org.

 L’acronyme « LGBTI » ne fait pas 'unanimité, ni au sein des communautés qu’il est censé représenter, ni dans le milieu
académique (Altman 2001 ; 2018). Produit des politiques identitaires étatsuniennes, cet acronyme semble encore moins
adapté pour capturer la pluralité des subjectivités sexuelles et de gente de personnes qui ne sont pas originaires des pays du
Notd, dont les réfugié-es en Europe. Par conséquent, dans cette thése Pacronyme LGBTT est utilisé pour faire référence a
la catégorie symbolique et administrative construite par les autorités asilaires (la catégorie de « réfugié-e LGBTI ») et non
pas pour évoquer les individus qui y sont rattachés.
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appréhendé-es comme étant « particulierement vulnérables »'" au sein du contingent de demandeurs et
demandeuses d’asile, car subissant une « double marginalisation »'' du fait de leur statut migratoire et
de minorité sexuelle, de méme que de « multiples oppressions »'*. Ainsi, plusieurs mesures ont été

prises pour leur assurer une meilleure protection, notamment en Europe.

Les débats au Parlement européen lors de ladoption et de la refonte de la Directive
Qualification, qui reconnait explicitement les persécutions du fait de l'orientation sexuelle et de
Iidentité de genre en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e, sont a ce titre particulierement
significatifs"”. En effet, les parlementaires européen-nes ont proposé plusieurs mesures spécifiques
pour le traitement des demandes d’asile OSIG. C’est notamment en ce sens qu’est adopté le 6 avril
2011 une résolution proposée par la parlementaire européenne Sylvie Guillaume, affiliée a I’Alliance
progressiste des socialistes et démocrates (S&D), qui « guarantee[s] that lesbian, gay, bisexual or
transgender people seeking asylum in the EU would receive particular attention »'*. Ses collégues
parlementaires, aussi bien a gauche qu’a droite, s’appuyant sur les rapports des ONG LGBT
internationales, dont le rapport State-Sponsored Homagphobia®, publié annuellement par I'International

Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA)', se sont empressé-es de saluer

10 Ausserer, Caroline, “UNHCR Report: ‘LGBTI Refugees are Particulatly Vulnerable™, Heinrich Boll Stiftung, 18 May 2016,
[en ligne] : https://www.boell.de/en/2016/05/18 /unhcr-lgbti-refugees-are-particularly-vulnerable.

11 Zappulla, Antonio, “Forgotten Twice: the Untold Story of LGBT Refugees”, World Economic Fornm, 19 January 2018, [en
ligne] : https://www.weforum.org/agenda/2018/01/forgotten-twice-lght-refugees/. Voir Timothy J. Randazzo (2005).

12 McDermott, Michael, “A Struggle Ignored? The Multiple Oppressions of LGBT Refugees”, Tele Sur, 19 June 2016, [en
ligne] : https://www.telesurenglish.net/analysis/ A-Struggle-lgnored-The-Multiple-Oppressions-of-LGBT-Refugees-
20160619-0027.html.

13 La Directive 2004/83/CE du Conseil du 29 avril 2004, dite Directive Qualification, reconnait explicitement les
persécutions du fait de Porientation sexuelle en tant que motifs d’octroi du statut de réfugié-e. Sa refonte, la Directive
2011/95/UE du Patlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011, reconnait en plus les persécutions du fait de
I'identité de genre en tant que motifs d’octroi du statut de réfugié-e.

14 European Parliament’s LGBTI Intergroup, “European Parliament Calls for Special Protection of LGBT Asylum-
seckers”, 6 April 2011, [en ligne] : http://Igbti-ep.cu/2011/04/06/european-parliament-calls-for-special-protection-of-
lgbt-asylum-seckers/.

15 Le rapport State-Sponsored Homophobia, publié pour la premicre fois en 2006 et réédité annuellement depuis, fait état des
lois criminalisant ’homosexualité et de la situation des minorités sexuelles a travers le monde. A la fin de chaque rapport,
une cartographie est proposée. Celle-ci classe les pays en trois catégories selon un code couleur précis : les pays qui
criminalisent les relations entre personnes de méme sexe, les pays qui octroient certaines formes de protection aux minorités
sexuelles et les pays qui ne criminalisent pas ’homosexualité et qui n’offrent pas de protection aux minorités sexuelles, [en
ligne] : https://ilga.org/state-sponsored-homophobia-report.

16 Créée en 1978, 'ILGA est une fédération internationale qui réunit plus de 1 500 associations LGBT dans 150 pays. En
plus de produire annuellement le rapport State-Sponsored Homophobia, elle représente les intéréts des minorités sexuelles
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I'adoption d’une telle résolution et de réaffirmer la spécificité des requérant-es OSIG au sein du
contingent de demandeurs et demandeuses d’asile. Ainsi, en réaction a 'adoption de cette résolution,

la députée européenne Sirpa Pietikiinen, affiliée au groupe Parti populaire européen (PPE), déclare :

I am particulatly proud that my centre-right colleagues agreed on the need for
special protection, regardless of their general position on asylum. Lesbian, gay,
bisexual and transgender people fleeing countries such as Iraq, Uganda, Honduras
or Indonesia must receive particular protection taking into account cultural
sensitivity. This is a major step towards fully complying with our engagements
under international asylum law!.

De méme, son collegue Rui Tavares, affilié au groupe Gauche unitaire européenne/Gauche verte

nordique (GUE/NGL), déclare :

The European Patliament is showing that asylum rules need updating to reflect
reality: 76 countries criminalise homosexual acts, and 7 foresee the death penalty
(maybe 8 soon with Uganda). I regret that other progtessive provisions did not
pass, but today’s text will ultimately bring more fairness for LGBT
asylum-seckers!8.

Les exactions a encontre des minorités sexuelles dans leur pays d’origine justifieraient donc, selon ces
eurodéputé-es, 'attention grandissante des pays receveurs de demandeurs et demandeuses d’asile et la
création de facto de la catégorie de « réfugié-e LGBTI ». La présente recherche prend le contre-pied
d’une telle perspective. Elle part du postulat selon lequel 'émergence de cette nouvelle catégorie de
réfugié-es n’est pas le résultat direct d’exactions a 'encontre des minorités sexuelles qui se seraient
manifestées et/ou intensifiées récemment, mais bel et bien le résultat de la construction par les autorités
asilaires d’un « probléeme public » tel qu’entendu en analyse des politiques publiques, soit le résultat

d’« une phase de problématisation au cours de laquelle un certain nombre d’acteurs vont étre amenés

aupres des Nations Unies et de plusieurs organisations internationales, [en ligne] : https://ilga.org. Voir Phillip Ayoub &
David Paternotte (2016).

17 European Parliament’s LGBTI Intergroup, “European Parliament Calls for Special Protection of LGBT Asylum-
seckers”, 6 April 2011, [en ligne] : http://Igbti-ep.cu/2011/04/06/european-parliament-calls-for-special-protection-of-
lqbt—aS\Ium seckers/.

18 Thid.
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a percevoir une situation comme ‘anormale’ et vont la qualifier d’'une maniere particuliere, qui peut

étre susceptible d’appeler I'attention d’un acteur public » (Muller & Surel 2000 : 57).

Comme cette these le démontre, la catégorie de « réfugié¢-e LGBTI» apparait selon des
modalités distinctes et selon des temporalités différentes d’un Etat européen a lautre, d’ou d’ailleurs
le recours au terme « fabrique » dans le titre de la thése. L’utilisation de ce terme ne suggere pas que
les personnes persécutées en raison de leur orientation sexuelle et de leur identité de genre n’existent
pas et que cette catégorie de réfugié-es est une pure invention des autorités asilaires. Par contre,
I'utilisation de ce terme permet de souligner que les catégorisations migratoires qui ont mené a
I'émergence des « réfugié-es LGBTI » au sein des autorités nationales de I'asile sont « le produit d’'un
processus social de construction tant individuelle que collective » (Auguin ef a/. 2010 : 27), inscrit dans

une temporalité et une spatialité spécifiques.

Initialement ¢élaborée en tant que catégorie normative au sein du HCR puis comme catégorie
juridique au sein de I'Union européenne (UE), la catégorie de « réfugié-e LGBTI » prend une saveur
nationale lorsqu’elle est traduite en instruments administratifs par les autorités domestiques de I’asile.
Ce propos développé dans la prochaine partie est le point de départ de cette recherche : il s’agit de
revenir sur 'appréhension des demandeurs et demandeuses d’asile invoquant des persécutions du fait
de leur orientation sexuelle et de leur identité de genre par les autorités nationales de I'asile en Europe
et sur ’émergence de la catégorie de « réfugié¢-e LGBTI ». Les contours de cette catégorie de réfugié-es
ne sont pas uniformes en Europe, malgré les pressions d’harmonisation de 'Union européenne. La
catégorie n’est pas fixe, elle évolue dans le temps et dans 'espace. Cette recherche propose donc

d’identifier et analyser les déterminants de ces évolutions.

2. Européanisation & trajectoires nationales

En Europe, 'appréciation de l'orientation sexuelle des demandeurs et demandeuses d’asile divise les

Etats membres, notamment depuis I’adoption de la Directive Qualification de 2004 qui reconnait
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explicitement les persécutions du fait de 'orientation sexuelle en tant que motif d’octroi du statut de

réfugié-e, selon le critére de appartenance a un certain groupe social'” :

En fonction des conditions qui prévalent dans le pays d’origine, un groupe social
spécifique peut étre un groupe dont les membres ont pour caractéristique
commune une otientation sexuelle. L’orientation sexuelle ne peut pas s’entendre
comme comprenant des actes réputés délictueux d’apres la législation nationale
des Etats membres?0.

Si 'Union européenne exige de ses Fitats membres qu’ils octroient le statut de réfugié-e aux demandeurs
et demandeuses d’asile persécuté-es en raison de leur orientation sexuelle, elle reste toutefois silencieuse
sur la maniére dont ceux-ci doivent évaluer leur crédibilité. De fait, chaque Etat européen a développé
des pratiques spécifiques, comme lindique le rapport Fleeing Homophobia : demandes d'asile lices a
Lorientation sexuelle et a lidentité sexuelle en Europe (Jansen & Spijkerboer 2011), financé par le Fonds
européen pour les réfugiés (FER) et présenté au Parlement européen en 2011. Dans leur rapport Sabine

Jansen et Thomas Spijkerboer soulignent qu’ :

Il existe des différences considérables dans la maniére dont les Etats européens
examinent les demandes d’asile des personnes LGBTI, ce qui est hautement
problématique dans la mesure ou I'Europe a pour objectif de créer un Systeme
européen commun d’asile avec un statut uniforme (7id : 7).

D’apres ces auteur-es, les différences touchent huit aspects de la demande d’asile : la criminalisation de
’homosexualité dans le pays d’origine, la protection étatique contre les agent-es de persécution non
étatiques, I'exigence de discrétion, la possibilité de protection interne, ’évaluation de la crédibilité, les
méthodes d’audition, la révélation tardive et les sources d’informations sur le pays d’origine.
Premi¢rement, comme le soulignent les auteur-es, dans certains pays, comme en Italie, une législation

criminalisant ’homosexualité est considérée comme une persécution en soi. Dans d’autres, comme au

19 La Convention relative au statut des réfugiés, adoptée en 1951 a Genéve en Suisse, reconnait cinq motifs d’octroi du
statut de réfugié-e : les persécutions du fait de sa race, sa religion, sa nationalité, son appartenance a un certain groupe social
et ses opinions politiques (art.1, A, §2).

20 Directive 2004/83/CE du Conseil du 29 avril 2004, art.10, §d. Une refonte de cette directive a été adoptée par 'Union
européenne en 2011 qui stipule qu’en plus de Porientation sexuelle, « il convient de prendre en considération les aspects
liés au genre, y compris lidentité de genre, aux fins de la reconnaissance de I'appartenance a un certain groupe social »

(Directive 2011/95/UE, art.10, §d).
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Royaume-Uni, les lois de criminalisation doivent également étre appliquées pour constituer une
persécution. En Norvege, existence d’une criminalisation appliquée ne suffit pas pour 'obtention du
statut de réfugié-e, le ou la requérant-e doit démontrer que des poursuites ont été engagées contre lui
ou elle. Deuxiemement, en Autriche, une demande préalable de protection doit avoir été formulée aux
autorités nationales de son pays d’origine pour se voir octroyer le statut de réfugié-e, alors quaux Pays-
Bas, des lors que les actes homosexuels sont criminalisés dans son pays d’origine, le ou la requérant-e
n’a pas 'obligation d’avoir préalablement invoqué la protection des autorités nationales de son pays
pour obtenir le statut de réfugié-e. Troisiemement, des pays, comme I’Allemagne, renvoient les
requérant-es OSIG dans leur pays d’origine en leur suggérant de vivre discretement leur homosexualité
pour échapper aux persécutions, alors que dans d’autres, comme en Suede, la discrétion n’est pas une
exigence. Quatriemement, dans certains pays, comme en Lituanie, si la protection interne est possible,
notamment en déménageant dans une autre ville, mais en restant dans son pays d’origine, le ou la
requérant-e voit sa demande d’asile déboutée, alors qu’en Belgique, aucune demande n’a été rejetée au
motif que la protection interne serait possible. Cinquiemement, pour ce qui est de I'évaluation de la
crédibilité des requérant-es, dans certains pays, comme en Hongrie, les autorités asilaires ont recours a
des tests médicaux menés par des psychologues, des psychiatres et des sexologues pour apprécier
Porientation sexuelle des requérant-es, alors que dans d’autres pays, comme au Portugal, Porientation
sexuelle est déterminée sur base de I'auto-identification du ou de la requérant-e et n’est généralement
pas questionnée dans la décision. Sixiemement, pour ce qui est des méthodes d’audition, dans certains
pays, comme en Belgique, il arrive que des questions sexuellement explicites soient posées, alors que
dans d’autres pays, comme au Royaume-Uni, une approche plus large qui consiste a demander au ou
a la requérant-e de raconter I’histoire de son orientation sexuelle est favorisée. Septiecmement, dans
certains pays, comme en Irlande, la révélation tardive est considérée comme un élément de non-
crédibilité, alors que ce n’est pas le cas au Royaume-Uni, par exemple®'. Enfin, alors que dans certains
pays, comme en Espagne, le manque d’informations sur la situation des minorités sexuelles dans le
pays d’origine des requérant-es est considéré comme révélateur d’une certaine tolérance a leur égard,

dans d’autres pays, comme aux Pays-Bas, ce n’est pas le cas.

211 est question de révélation tardive lorsque la demande d’asile n’invoque pas initialement un motif de persécution liée a
Porientation sexuelle ou a I'identité de genre mais qui a un stade ultérieur de la procédure ce motif est invoqué.
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Pour remédier a ces disparités parmi les Etats européens, la Cour de justice de I'Union
européenne (CJUE) a tenté dans trois décisions successives, sur renvois préjudiciels des Pays-Bas et
de la Hongtie, de préciser la maniére dont les Etats membres de P'UE doivent évaluer la crédibilité des
demandeurs et demandeuses d’asile qui invoquent des persécutions du fait de leur orientation sexuelle
et de leur identité de genre. L’arrét X., Y. & Z. rendu le 7 novembre 2013 stipule que les personnes
LGBTI sont considérées comme un groupe social particulier au sens de la Convention de Geneve et
que, de ce fait, il n’est pas raisonnable de s’attendre a ce qu'un-e requérant-e dissimule son orientation
sexuelle dans son pays d’origine ou fasse preuve d’une réserve dans expression de celle-ci pour éviter
d’étre persécuté-e®. Larrét A, B. & C. rendu le 2 décembre 2014 stipule que Porientation sexuelle
d’un-e requérant-e ne devrait pas étre établie au moyen d’interrogatoires fondés sur la seule base de
notions stéréotypées concernant les personnes LGBTI. Dans cette méme décision, le juge européen
exige des autorités nationales de I'asile de ne pas s’appuyer sur des interrogatoires détaillés sur les
pratiques sexuelles pour établir son orientation sexuelle”. Dans P'arrét F. rendu le 25 janvier 2018, la
CJUE s’oppose a la réalisation et a l'utilisation d’une expertise psychologique en vue d’apprécier la
véracité de l'orientation sexuelle alléguée d’un-e requérant-e. En revanche, le juge européen ne s’oppose
pas a ce que lautorité responsable de 'examen des demandes d’asile ordonne une expertise dans le
cadre de I’évaluation des faits et des circonstances relatifs a Porientation sexuelle alléguée, pour autant
que les modalités d’une telle expertise soient conformes aux droits garantis par la Charte des droits

fondamentaux de 'Union européenne™.

Malgré la jurisprudence de la CJUE, des études plus récentes que le rapport Fleeing Homophobia
continuent de pointer du doigt le manque d’harmonisation dans 'appréhension des demandeurs et
demandeuses d’asile invoquant des persécutions du fait de leur orientation sexuelle et de leur identité
de genre en Europe. Ainsi, un rapport publié en mars 2017 par ’Agence des droits fondamentaux de
I'Union européenne (FRA) fait état de pratiques divergentes en ce qui concerne les critéres retenus
pour établir la crédibilité des requérant-es OSIG et le traitement qu’il leur est réservé. Par exemple, en
Suede, les officier-es de protection se concentrent davantage sur les expériences familiales du ou de la

requérant-e et sur sa connaissance des organisations LGBT lors de I'audition, alors qu’en Grece, la

2 X (C-199/12),Y (C-200/12), Z (C-201/12) c. Minister voor Immigratie en Asiel (Pays-Bas).
2 A (C-148/13), B (C-149/13), C (C-150/13) c. Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie (Pays-Bas).
24 F (C-437/16) c. Szegedi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birésag (Hongtie).
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crédibilité du ou de la requérant-e est déterminée a partir de sa connaissance des bars et lieux de drague
gays. De méme, alors qu’en Hongrie les autorités de l'asile s’appuient essentiellement sur des tests
psychologiques, notamment des tests de Rorschach®, pour apprécier I'orientation sexuelle des
requérant-es, en Finlande, les officier-es de protection utilisent le modele Difference, Stigma, Shanre, Harm
(DSSH)* pour apprécier leur crédibilité (FRA 2017 : 5-6). Certes, ces divergences dans 'appréhension
des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG sont particuliecrement flagrantes entre Europe de 'Est
et Europe de I'Ouest (Sledzifiska-Simon & Smiszek 2013), mais elles existent également parmi les pays
d’Europe de I’Ouest. Par exemple, pour ce qui est de la révélation tardive, dans certains pays, comme
aux Pays-Bas et au Danemark, c’est considéré comme un motif valable pour débouter le ou la

requérant-e, alors que ce n’est pas le cas en Suede (FRA 2017 : 7).

Le rapport du Conseil européen sur les réfugiés et les exilés (ECRE), publié au méme moment
que celui de FRA, avance des conclusions relativement similaires. Selon les auteur-es, les impacts des
jugements X., Y. & Z. et A., B. & C. n’ont pas été les mémes sur les Etats européens. En effet, malgré
ces jugements, des disparités subsistent en Europe dans I'appréhension des demandeurs et
demandeuses d’asile OSIG. Par exemple, si Parrét X., Y. & Z. a eu des effets concrets sur les autorités
asilaires britanniques, néerlandaises et suédoises, notamment en ce qui concerne les criteres retenus
pour octroyer le statut de réfugié-e, tres peu d’effets ont été constatés sur les autorités asilaires belges,
bulgares et italiennes (ECRE 2017 : 24-27). De méme, si l'arrét A., B. & C. a poussé les autorités
asilaires britanniques, néerlandaises et suédoises a faire évoluer leurs pratiques en ce qui concerne le
déroulement des auditions et les types de questions posées, ses effets ont été limités sur les autorités
asilaires allemandes, belges, bulgares, francaises et italiennes (ECRE 2017 : 41-42). Etant donné ces
disparités qui subsistent dans 'appréhension des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG parmi les

pays européens, des requérant-es aux trajectoires similaires peuvent faire face a des issues différentes,

25 Les tests de Rorschach correspondent a des techniques projectives utilisées en psychologie et en psychiatrie pour évaluer
les caractéristiques qui organisent la personnalité d’un-e patient-e, dont son orientation sexuelle. Elaborés en 1921 par le
psychanalyste suisse Herman Rorschach, ces tests sont désormais fortement contestés par la communauté scientifique.

26 Le modele Difference, Stigma, Shame, Harn (DSSH), développé en 2011 au Royaume-Uni et depuis promu par le HCR, est
une technique qui cherche a établir la crédibilité des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG a partir de leurs expériences
de différence, d’ostracisation, de honte et de violence plutdét quen ayant recours a des questions stéréotypées ou
sexuellement explicites. Voir Dawson & Gerber (2017).
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en fonction du pays dans lequel la protection internationale a été demandé. De ce fait, la caractérisation

de ce qui constitue un-e « réfugié-e LGBTI » varie d’un Etat européen a Pautre.

3. Catégorisation migratoire & instrumentation de ’action publique

En Europe, le statut de « réfugié-e LGBTI » est accordé, dans certains pays, a qui a passé les tests
médicaux avec succes ; dans d’autres, a qui a été en mesure d’identifier les bars gays et lieux de drague ;
dans d’autres encore, a qui a été en mesure de raconter le récit circonstancié de son coming-ont. Ainsi,
ce n’est pas tant le récit des persécutions subies dans le pays d’origine qui est déterminant dans ce qui
constitue (ou pas) un-e « réfugié¢-e LGBTI », mais davantage la maniere dont la demande d’asile est
traitée dans le pays receveur. Cette observation fait écho au constat de Marco Martiniello et Patrick
Simon (2005 : 14, voir aussi Fassin 2013) selon lesquels « chaque société produit ses propres cadres de
classification et des catégories en apparence similaires peuvent fort bien résulter de processus
historiques distincts, servir des objectifs diamétralement opposés et recevoir des significations
extrémement différentes ». Il importe des lors de replacer I'opération de catégorisation dans son
contexte d’élaboration et son cadre d’utilisation pour éviter de plaquer des significations décalées. Tel
est le Pobjectif principal de cette these : il s’agit de situer 'émergence de la catégorie de « réfugié-e
LGBTI » dans son contexte national d’élaboration et d’identifier les déterminants qui expliquent
pourquoi les contours de cette catégorie différent d'un Ftat européen a lautre. Pour ce faire, cette

these propose de répondre aux deux questions de recherche suivantes :

1) Comment expliquer Pémergence de la catégorie de « réfugié-e LGBTI» en

Europe ?

2) Pourquoi, malgré les pressions d’harmonisation de I'Union européenne, les

contours de cette catégorie différent-ils d>un Etat membre 2 Pautre ?

Ces questions sont étroitement imbriquées dans la mesure ou il est nécessaire de décrire le processus
d’émergence de la catégorie de « réfugié¢-e LGBTI » en Europe (le « comment ») pour étre en mesure
d’identifier les facteurs qui expliquent les disparités de cette catégorie d’un Etat européen a l'autre (le

« pourquoi »).

Pour répondre a ces questions de recherche, ’émergence de la catégorie de « réfugié-e LGBTI »

est assimilée dans I’analyse au moment ou les premiers instruments spécifiques pour le traitement des
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demandes d’asile liées a orientation sexuelle et a 'identité de genre sont élaborés au sein des autorités
nationales de T'asile. A la suite de Pierre Lascoumes et Patrick Le Gales (2005 : 13) ces instruments
d’action publique sont appréhendés en tant que « dispositif[s] a la fois technique(s] et socia[ux]| qui
organise[nt| des rapports sociaux spécifiques entre la puissance publique et ses destinataires en fonction
des représentations et des significations dont il[s] [sont] porteur[s] » Partant du postulat que les
instruments de I’action publique ne sont jamais neutres, 'entrée par 'instrumentation permet de penser
les instruments spécifiques pour le traitement de demandes d’asile OSIG en tant qu’institutions au sens
sociologique du terme, en ce sens qu’ils constituent un ensemble plus ou moins coordonné de regles
et de procédures qui gouverne les interactions et les comportements des acteurs et des organisations
(Halpern e al. 2014). En tant que porteurs et producteurs de sens, ces instruments dédiés au traitement
des demandes d’asile OSIG nous permettent de capturer les contours de la catégorie de « réfugié-e
LGBTI » et de suivre son évolution dans chaque pays a ’étude (Lascoumes 2007). Plus spécifiquement,
il est suggéré d’analyser 'émergence de la catégorie de «réfugié¢-e LGBTI » au sein des autorités
nationales de l'asile non seulement dans «sa dimension technique d’¢laboration de catégories
administratives ou statistiques par lesquelles les individus sont désignés ou décrits mais également dans
ses dimensions cognitive et pratique par lesquelles les individus sont pensés et percus » (Martinello &

Simon 2005 : 8).

4. Une traduction multi-niveaux inscrite dans un temps long

La catégorie de « réfugié-e LGBTI » a d’abord été élaborée a I'échelon international, avant d’étre traduite
en instruments de politiques publiques par les acteurs nationaux investis dans le domaine de I’asile.
Pour cette raison, la notion de traduction est centrale dans cette thése. Héritée de la sociologie des
sciences, notamment des travaux des Thomas Kuhn (1962) sur I'incommensurabilité, cette notion est
exportée d’'une démarche de sociologie spécialisée vers les sciences sociales en général par Michel
Callon (1974 ; 1984) qui I'utilise pour rendre compte des interdépendances entre les catégories
cognitives et les différents acteurs dans son analyse décrivant les innovations dans la culture des
coquilles Saint-Jacques a Saint-Brieuc. Dans les années 1990, Pierre Lascoumes (1994 ; 1996) I'introduit
en politique publique pour restituer les processus de changement, d’innovation et de transformation

dans les objets et les formes d’action collective organisée impliquant I’Etat.
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Plus récemment, Patrick Hassenteufel et Jacques de Maillard (2013, voir aussi Hassenteufel &
Zeigermann 2019) reprennent la notion a leur compte dans leur dossier spécial sur la
transnationalisation des politiques publiques en la définissant en tant qu« opération cognitive de
recréation d’un modele et comme produit de négociations entre différents acteurs » (Hassenteufel &
Maillard : 379). Avec une telle démarche, ces auteurs proposent de mettre en relations deux approches
de la transnationalisation des politiques publiques habituellement séparées : les travaux portant sur la
diffusion et les transferts, d’'un coté, et ceux traitant de la convergence, de 'autre. Selon eux, la notion
de traduction permet de dépasser le cadre néo-institutionnaliste dominant en politique publique en
centrant 'analyse sur les interactions d’acteurs contextualisées. Par ailleurs, une telle approche permet
de mettre en avant la polysémie des politiques publiques qui circulent transnationalement en analysant
les appropriations, réinterprétations et dérivations des acteurs-traducteurs poursuivant des objectifs
stratégiques nationaux. Qui plus est, d’'un point de vue analytique, une approche en termes de
traduction « permet de dépasser les oppositions entre international et national, externe et interne ou
encore exportation et importation et de se départir d’une vision verticale descendante de la
mondialisation ou de l'européanisation, en soulignant le caractére-clé des enjeux de pouvoir

nationaux » (zbid. : 389-390).

La notion de traduction telle que définie par Hassenteufel et Maillard (2013) est utile a la
présente recherche a deux égards. Premierement, elle permet d’articuler les phénomenes de divergence
et de convergence a 'ceuvre dans le processus de traduction de la catégorie de « réfugié-e LGBTI ».
Comme souligné plus haut, ce processus se matérialise certes par des instruments de politique publique
différents dans chaque pays a I’étude, notamment pour ce qui est des lignes directrices dans lesquels
sont spécifiées les criteres retenus pour octroyer le statut de réfugié-e et les méthodes a employer pour
établir la crédibilité des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG. Cependant, cette divergence des
instruments de politique publique (polzcy instruments) et de leurs contenus (policy content), ainsi que de la
maniere dont ils ont été traduit (policy style) ne doit pas occulter le fait qu’entre les trois cas étudiés un
phénomene de convergence des résultats (policy outcomes) est percevable dans la mesure ou aussi bien

en Belgique, en France qu’au Royaume-Uni une nouvelle catégorie de réfugié-es, qui n’apparait pas
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dans la Convention de Geneve de 1951, a été instituée par les autorités asilaires de ces pays au cours

des derniéres années”’.

Deuxiemement, ’heuristique de la traduction permet de saisir les relations entre les différents
échelons de gouvernement — international, européen et national — de maniere dynamique et de mettre
en avant les interdépendances entre eux. Alors que la perspective unidirectionnelle, verticale et
descendante est souvent adoptée par les chercheur-es qui analysent les interactions entre différents
¢chelons de gouvernement, notamment parmi les européanistes, Hassenteufel et Maillard (2013)
proposent, en problématisant la traduction opérée, de mettre en lumicre la maniere dont les acteurs
aux différents échelons de gouvernement négocient et se confrontent pour introduire les changements

dans P’action publique®.

Malgré ses avantages pour la présente recherche, ce cadre théorique n’est pas dénué de limites.
En se focalisant sur le role des acteurs-traducteurs dans le processus de politique publique, ces auteurs
ont tendance a négliger les contraintes institutionnelles et idéelles auxquelles ils sont soumis. Leur
objectif étant justement de dépasser le niveau d’analyse systémique du processus de politique publique,
qui selon eux domine parmi les tenants du néo-institutionnalisme, il n’est pas surprenant que les
institutions et structures idéelles soient reléguées a 'arriere-plan dans leur cadre théorique. Cependant,
Hassenteufel et Maillard (2013) peéchent dans le sens inverse en évacuant de I'analyse des facteurs
potentiellement déterminants dans la maniere dont les acteurs agissent. Qui plus est, a part affirmer
que les interactions entre acteurs jouent un role déterminant dans le processus de traduction des
politiques publiques, ce cadre théorique n’explicite pas ce qui oriente leurs stratégies. En effet, se
référant a la sociologie des élites de la mondialisation, ces auteurs se contentent de suggérer une
sociographie des acteurs-traducteurs pour appréhender ce qui détermine leur action et conditionne
leur capacité a promouvoir des changements de politique publique (z0:d. : 387), sans aller plus loin,

limitant de la sorte la portée explicative de leur cadre théorique.

27 Colin J. Bennett (1991) distingue cinq dimensions des politiques publiques : () policy style, (i) policy content, (iii) policy
instruments, (\v) policy ontcomes et (V) policy goals. Dans la présente analyse, j’observe une convergence des trois premicres
dimensions et un divergence pour ce qui est de la quatrieme dimension. Concernant les policy goals, il ne sont pas clairement
définis dans les trois pays a I’étude, il est donc difficile de déterminer §’ils convergent ou s’ils divergent.

28 ]l convient de souligner que cette perspective unidirectionnelle, verticale et descendante a été remise en cause par les
européanistes depuis la fin des années 2000, notamment par Tanja A. Brzel & Thomas Risse (2007), Sabine Saurugger &
Claudio Radaelli (2008) et Virginie Guiraudon (2010).
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Pour remédier a ces lacunes, je propose d’affiner le cadre théorique d’Hassenteufel et Maillard
(2013) en m’appuyant sur les travaux de Craig Parsons (2007) qui suggere de combiner logiques
positionnelles (logic-of-position), notamment déterminées par les institutions, et logiques interprétatives
(logie-of-interpretation), notamment déterminées par les idées, pour appréhender les déterminants du
comportement et des stratégies des acteurs. Les logiques positionnelles sont liées aux configurations
historiques et aux rapports de pouvoir entre les différents acteurs dans un domaine de politique
publique donné et les logiques interprétatives sont liées aux prismes idéels a travers lesquels les acteurs
saisissent ce domaine de politique publique (77d. : 13). Ces deux logiques sont interdépendantes, mais
la valeur explicative de chacune d’elle et la manic¢res dont elles interagissent pour déterminer le
comportement et les stratégies des acteurs sont contingentes. Aussi, comme suggéré par Daniel Béland
(2019 : 3), il convient de les identifier séparément dans I’analyse empirique pour rendre compte de leur

valeur explicative respective et de leur imbrication mutuelle.

Recourir aux travaux de Parsons (2007) pour affiner le cadre théorique d’Hassenteufel et
Maillard (2013) permet d’articuler la démarche microsociologique de ces derniers avec une perspective
qui considere a la fois le réle des institutions et celui des idées dans le processus d’action publique.
Concretement, il s’agit de replacer les interactions entre acteurs dans le contexte institutionnel
spécifique qui les contraint, lui-méme inscrit dans un espace de sens structurant. Pour ce faire, dans
'analyse empirique, il est proposé de saisir les interactions entre acteurs a 'aune des regles et des
normes qui les contraignent (logiques positionnelles) ainsi que des croyances et perceptions qui les
guident (logiques interprétatives). Les logiques positionnelles sont appréhendées a partir des arénes
dans lesquelles les acteurs sont en interaction. Dans chaque pays trois arénes sont identifiées : I'arene
administrative, aréne associative et I'aréne judicaire. Les logiques interprétatives sont quant a elles
saisies a travers le paradigme dominant qui structure la compréhension des acteurs. Une telle
proposition permet d’expliciter la maniére dont s’articulent les trois dimensions-clefs d’une politique
publique : sa configuration d’acteurs en interaction, son institutionnalisation et son espace de sens

(Hassenteufel & Maillard 2013 : 388, voir aussi Jenson & Phillips 2001).

Par ailleurs, considérer les logiques positionnelles et les logiques interprétatives permet de
placer les interactions entre acteurs dans une temporalité plus longue, apportant a I'analyse une
profondeur historique qui manque au cadre théorique proposé par Hassenteufel et Maillard (2013). En
effet, une telle démarche pousse a analyser Iévolution dans le temps des institutions (logiques

positionnelles) et des idées (logiques interprétatives), ainsi que leur impact sur les interactions entre
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acteurs-traducteurs au temps % Déployer la recherche sur un temps suffisamment long présente donc
une valeur heuristique importante dans la mesure ou cela permet d’identifier et de situer les facteurs

explicatifs pertinents.

En résumé, pour analyser la traduction de la catégorie de « réfugié-e LGBTI », cette recherche
propose de la saisir en tant que construction collective multi-niveaux d’acteurs qui interagissent en
fonction de logiques positionnelles et interprétatives. Ainsi, ma démarche porte attention aux
interactions entre acteurs, au contexte institutionnel qui les contraint et a 'espace de sens dans lequel
ils évoluent, inscrivant mon analyse dans la lignée des initiatives visant a croiser et combiner les cadres

théoriques plutdt qu’a les opposer (Jenson & Mérand 2008 ; Lascoumes & Le Gales 2011).

5. Une comparaison transnationale & processuelle

La recherche s’appuie sur une analyse comparative transnationale et processuelle de trois pays : la
Belgique, la France et le Royaume-Uni. La notion de comparaison transnationale est inspirée des
travaux de Patrick Hassenteufel (2005) qui, dans un contexte caractérisé par I'intégration européenne
et la mondialisation, propose cette démarche pour dépasser les écueils de la comparaison
internationale. La comparaison transnationale permet de remettre en cause le nationalisme
méthodologique dans la mesure ou les unités d’analyse nationales ne sont pas considérées comme
hermétiques. S’inspirant largement de l'histoire croisée, dont le point de départ est, d’une part, le refus
de considérer les entités comparées comme étant closes sur elles-mémes, et d’autre part, la prise en
compte du caractére dynamique et actif du croisement (Werner & Zimmermann 2003), elle met les
interdépendances entre les Etats au centre de Panalyse. Les phénoménes de convergence et divergence
figurent donc au cceur de la comparaison transnationale qu’Hassenteufel (2005 : 126) propose de saisir
a travers les notions de « traduction » et d’« hybridation », permettant de mettre de I'avant trois aspects
importants du processus : la sociologie des acteurs opérant les transferts, les modes de réception des
éléments de politique publique transférés (processus de traduction) et la facon dont se mélent éléments

transférés et éléments existants (processus d’hybridation).

Par ailleurs, a la suite de Peter Hall (2003), la comparaison proposée se veut également
processuelle, permettant d’expliciter les trajectoires nationales. Une telle démarche comparative tend a
rendre compte des différences et des ressemblances entre un nombre limité (small-#) de cas analysés

de maniere approfondie. Au contraire, la comparaison centrée sur les variables s’appuie généralement
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sur un nombre important de cas (large-IN) pour tester des hypothéses théoriques. Outre cette différence
fondamentale dans opérationnalisation de la comparaison entre la comparaison processuelle et la
comparaison centrée sur les variables, elles different également au niveau de la maniere dont elles
¢tablissent la causalité. Alors que la comparaison processuelle propose une causalité multiple
(interactions entre différents facteurs dans une séquence), la comparaison centrée sur les variables
propose quant a elle une causalité simple (isoler des variables). Bien évidemment, cette démarche de
comparaison ne fait pas 'unanimité au sein des comparatistes. Ceux et celles qui s’inscrivent dans le
courant positiviste en politique comparée (Lijphart 1971 ; King e a/. 1994) pourraient notamment lui
reprocher son incapacité a établir des relations causales déterministes, qui permettrait de formuler des
inférences sur les causes nécessaires ou suffisantes par rapport au phénomene observé. Cependant,
¢tant donné le cadre analytique de cette recherche, qui propose de complexifier 'analyse en articulant
les éléments relatifs aux logiques positionnelles et aux logiques interprétatives des acteurs dans le
processus de traduction et d’apporter une explication davantage probabiliste que déterministe, une telle
démarche méthodologique parait appropriée dans la mesure ou elle permet de mettre en lumicre la
complexité de chaque cas, répondant ainsi a 'appel de Peter Hall (2003) d’« aligner ontologie et

méthodologie ».

Comme évoqué plus haut, la comparaison proposée se concentre sur trois cas. Outre la
stratégie de comparaison, la sélection des cas est un enjeu crucial en politique comparée car, comme le
soulignent Mamoudou Gazibo et Jane Jenson (2015 : 56, voir aussi Geddes 1990), « une comparaison
trop large ou fondée sur des cas mal sélectionnés ne peut mener qu’a des conclusions tronquées ». La
sélection de cas n’allant pas de soi, il faut étre en mesure de la justifier, en fonction de la problématique
de recherche et de la conceptualisation faite « priori (Engeli & Rothmayr Allison 2014). Généralement,
les chercheur-es distinguent deux stratégies de sélection de cas, sélectionnant soit des cas les plus
similaires possible, soit des cas les plus contrastés possible (Przeworski & Teune 1970). En choisissant
des cas similaires, il s’agit de réduire au maximum le nombre de facteurs interférents et ainsi se donner
les moyens d’observer avec précision I'influence des facteurs que 'on veut étudier. Inversement, en
choisissant des cas contrastés, il s’agit d’identifier des traits systémiques qui se retrouvent dans tous les

cas malgré leurs différences.

Dans cette recherche, étant donné qu’il est proposé de mener une analyse comparative
transnationale (qui postule 'imbrication des cas les uns aux autres) et processuelle (qui se concentre

sur les mécanismes plutot que sur les variables), aucune de ces deux stratégies de comparaison (cas
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similaires et cas contrastés) ne parait adaptée. D’une part, comme le souligne Hassenteufel (2005), il
n’est pas possible d’étudier les réalités nationales de fagon isolée dans la mesure ou les politiques
publiques nationales sont interdépendantes, qui plus est dans le contexte européen. D’autre part,
comme le soutient Hall (2003), il semble faux de soutenir que les variables dites indépendantes ne
s’'influencent pas mutuellement et ne sont pas affectées par les variations du phénomene a expliquer.
De ce fait, au lieu de développer une justification a posteriori de la stratégie de la sélection de cas, qui de
toute fagon serait boiteuse et peu convaincante, il est proposé de souligner l'intérét de chaque cas
d’étude, qui ont été sélectionnés sur des criteres davantage inductifs et de faisabilité, inscrivant ma
démarche non pas dans une optique de généralisation, mais plutdot dans une optique de
« compréhension de processus politiques différenciés qui sous-tendent la variation des trajectoires

entre [les] cas (Dufour 2013 : 30).

La Belgique est I'un des premiers pays de 'Union européenne a avoir mis a disposition de ses
officier-es de protection, des le début des années 2000, des instruments spécifiques pour le traitement
des demandes d’asile liées a I'orientation sexuelle et a I'identité de genre. Le développement de ces
instruments spécifiques s’opere dans un premier temps au sein du Cedoca, le centre de documentation
et de recherche du Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides (CGRA), sous forme de rapports
thématiques sur l'orientation sexuelle dans les pays d’origine des demandeurs et demandeuses d’asile.
Avec P'adoption de la Directive Qualification en 2004, une Cellule de coordination genre, chargée de
la centralisation des évolutions législatives liées au genre et a Porientation sexuelle est créée au sein du
CGRA. C’est a ce moment-la que 'enjeu des « réfugié-es LGBTI », alors circonscrit au Cedoca, devient
transversal au sein de I'autorité asilaire belge. Les premicres lignes directrices et formations a 'attention

des officier-es de protection sont développées dans la foulée en 2005.

En France, il faut attendre 2013 pour que I'enjeu émerge au sein de I'Office frangais de
protection des réfugiés et apatrides (OFPRA), dans le cadre d’un plan de réforme de l'institution lancé
par le nouveau directeur général, Pascal Brice, dés sa nomination. Dans le cadre de ce plan d’action,
un comité d’harmonisation est créé. Ses principales taches sont, d’une part, d’anticiper la transposition
du Régime d’asile européen commun (RAEC) dans la législation francaise et, d’autre part, de porter
une attention particuliere au traitement des demandes d’asile des personnes considérées vulnérables,
dont les demandeurs et demandeuses d’asile OSIG. Ce comité d’harmonisation créé cinq groupes
thématiques transversaux correspondant chacun a une catégorie spécifique de demandeurs et

demandeuses d’asile : (i) torture, (ii) traite des étres humains, (iii) mineurs isolés, (iv) violences faites
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aux femmes et (v) orientation sexuelle et identité de genre. Ces groupes référents, sous l'autorité d’un-e
chef-fe de file, ont vocation a élaborer des moyens de sensibilisation et de formation, ainsi que des
modalités particuliéres d’appui pour linstruction des dossiers des demandeurs et demandeuses d’asile
dit-es vulnérables. En 2015, le groupe de référent-es orientation sexuelle et identité de genre, avec le
concours d’associations concernées, ¢labore des lignes directrices sur la conduite de I'audition avec les

requérant-es OSIG.

Au Royaume-Uni, les enjeux relatifs aux demandeurs et demandeuses d’asile OSIG émergent
au sein des tribunaux en 1989. Cependant, I'extension de la définition de la notion de réfugié-e aux
requérant-es invoquant des persécutions du fait de leur orientation sexuelle et identité de genre n’est
actée quen 2010 avec Paffaire HJ (Tran) and HT (Cameroon)”. Avant 2010, les personnes invoquant ce
type de persécutions étaient renvoyées dans leur pays d’origine et il leur était suggéré de vivre
discretement leur homosexualité. Le tournant de 2010 s’est joué a la fois sur les terrains judiciaire et
politique. En effet, alors que laffaire HJ (Iran) and HT (Cameroon) était en train d’étre jugée, le
gouvernement de coalition fraichement élu s’engage a arréter la déportation des demandeurs et
demandeuses d’asile OSIG. Quelques mois apres cet engagement, le Home Office, alors dirigé par
Theresa May, développe ses premicres lignes directrices et formations sur le traitement des demandes

d’asile liées a orientation sexuelle et a I'identité de genre.

Le développement des instruments OSIG dans les trois pays s’opere selon des temporalités et
des modalités différentes. Le dispositif de comparaison élaboré vise dés lors a agir selon un « effet
miroir » (Perrin 2015 : 91), qui en comparant et contrastant les trois cas permet de mutuellement
enrichir leur compréhension. La comparaison de ces trajectoires nationales distinctes met en lumiere
la polysémie de la catégorie de « réfugié-e LGBTI », mais surtout la « trahison » qui s’est opérée lors du
passage d’une catégorie normative développée par le HCR aux instruments administratifs mis en place

par les autorités nationales de I’asile belge, francaise et britannique™.

2 HJ (Iran) and HT (Cameroon) v. Secretary of State for the Home Department, 7 July 2010.

30 Partant de la formule italienne consacrée « traduttore, traditore » (traducteur, traitre), Patrick Hassenteufel et Jacques de
Maillard (2013 : 388) soutiennent que la traduction est forcément une trahison : la traduction n’est jamais reprise a
I'identique, elle correspond a une transformation et, surtout, a une recréation de I’original.
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6. Enquéte de terrain & triangulation des données

D’un point de vue empirique, mon analyse s’appuie sur une enquéte de terrain menée entre 2014 et
2019 en Belgique, en France et au Royaume-Uni. Le matériau de recherche a été récolté sur plusieurs
phases de terrain, généralement des séjours allant de deux a quatre mois dans chaque pays a Iétude.
Comme Paffirment Stéphane Beaud et Florence Weber (2010 : 46), une enquéte de terrain « exige
Paccumulation d’un matériau hétérogene (sources écrites, observations de divers types, entretiens
informatifs et approfondis) ». Pour répondre a cette exigence, trois techniques de collecte des données
ont été combinées : entretien (exploratoire et semi-structuré), 'analyse documentaire et 'observation
directe/fréquentation. Les données récoltées a partir de chacune de ces sources ont été recoupées les
unes avec les autres dans un objectif de triangulation afin de renforcer la validité des résultats de la
recherche et de controler les biais inhérents a la recherche scientifique (Denzin 2006 ; Yeasmin &

Rahman 2012).

La technique de collecte de données qui s’est avérée la plus riche est sans aucun doute
Pentretien (voir Bongrand & Laborier 2005). Deux types d’entretiens ont été menés : des entretiens
exploratoires et des entretiens semi-structurés. Les entretiens exploratoires étaient généralement menés
lors des premicres semaines de terrain dans chaque pays. Rarement enregistrés, leur objectif était
essentiellement de me familiariser avec 'enjeu dans le pays en question et d’identifier les acteurs clefs.
Ces entretiens prenaient essentiellement la forme de discussions informelles, dont certaines ont duré
plus de trois heures, et ont surtout été menés avec des militant-es LGBT. J’ai souvent été introduit
aupres de ces militant-es par des contacts directs, ce qui a fait en sorte qu’iels étaient assez généreux-ses
aussi bien au niveau du temps quiiels m’ont consacré que des informations quiiels ont consenti a
partager. Aprés quelques semaines sur le terrain, je commengais généralement les entretiens semi-
structurés, qui duraient généralement entre une et deux heures, et qui eux ont été enregistrés et
retranscrits’ . [’objectif des entretiens semi-structurés était de reconstruire le processus de fabrique de
la catégorie de « réfugié-e LGBTI » et d’en identifier les acteurs clefs. La grille d’entretien était organisée
autour de quatre sections : (i) la présentation de 'enquété-e et de la maniere dont iel en est arrivé-e a

travailler sur ces enjeux, (ii) la présentation de 'organisation dans laquelle iel exerce et son réle au sein

31 Pour répondre aux exigences du certificat d’approbation éthique du Comité d’éthique de la recherche en arts et en
sciences de 'Université de Montréal, les retranscriptions ont été anonymisées.
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de cette organisation, (iii) 'émergence et 'évolution des enjeux liés aux demandeurs et demandeuses
d’asile OSIG dans son organisation et son pays et enfin (iv) ses relations avec des acteurs d’autres pays

ou a ’échelon européen/international autour de ces enjeux.

Plusieurs types d’acteurs ont été rencontrés : des militant-es LGBT ainsi que des militant-es
pour les droits des réfugié-es, des acteurs publics (généralement des chef-fes de département des
autorités nationales de I'asile, mais également des officier-es de protection et des agent-es chargé-es des
recherches sur les pays d’origine), des juges d’asile et des avocat-es spécialisé-es sur les enjeux relatifs a
Pasile sur base de I'orientation sexuelle et de I'identité de genre™. Les acteurs interviewés n’étaient pas
exactement les mémes dans chaque pays. Par exemple, j’ai rencontré plus d’acteurs de I'arene judiciaire
(notamment des avocat-es) au Royaume-Uni qu’en Belgique et en France. J’ai rencontré plus d’acteurs
de larene administrative en France qu’en Belgique et au Royaume-Uni. Enfin, j’ai rencontré plus
d’acteurs de l'aréne associative en Belgique quen France et au Royaume-Uni. Ces différences
s’expliquent par le fait que le type d’acteurs investis autour de ces enjeux n’était pas le méme dans
chaque pays. De plus, I'effet de boule de neige (Noy 2008) m’a davantage mené vers les acteurs
associatifs en Belgique, vers les acteurs administratifs en France et les acteurs judiciaires au Royaume-
Uni ; bien que ces trois types d’acteurs ont tout de méme été rencontrés dans les trois pays. Par ailleurs,
j’ai rencontré plus d’acteurs en Belgique et en France qu’au Royaume-Uni pour deux raisons. Outre
I'enjeu de 'acces au terrain qui a été plus aisé dans les deux premiers pays (notamment pour les autorités
de I'asile), le nombre d’acteurs investis autour de ces enjeux était plus restreint au Royaume-Uni et je

suis donc plus rapidement arrivé a une saturation des données dans ce troisi¢me pays.

La deuxieme technique utilisée est I'analyse documentaire. Cette technique permet de pallier
les manques de lentretien de deux manieres. Premicrement, les informations tirées de I'analyse
documentaire sont plus précises que celles tirées des entretiens, notamment lorsqu’il s’agit d’identifier
une date clef ou les acteurs qui ont participé a un événement, par exemple. Deuxiemement, 'analyse
documentaire est plus fiable que les entretiens dans la mesure ou elle n’est pas sujette aux défaillances
de mémoire des enquété-es ou a leurs interprétations des événements. J’ai eu recours a I'analyse
documentaire de différentes manieres. D’une part, de fagon exploratoire, en amont de la phase

d’entretiens. I’analyse documentaire exploratoire a permis d’identifier les acteurs clefs, les « lieux » de

32 Voir I'annexe I pour la liste des enquété-es.
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la traduction de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » et les différents discours présents dans chaque
pays. A partir de cette analyse documentaire exploratoire, j’ai construit une premicre chronologie du
processus dans chaque pays et une cartographie des différents acteurs. D’autre part, une analyse
documentaire plus substantielle et systématique a été menée suite aux entretiens pour contextualiser

certaines informations ou encore combler les lacunes qui subsistaient suite aux entretiens.

Quatre types de documents ont été consultés. Premicrement, jai parcouru les documents
administratifs des autorités asilaires, ainsi que les législations nationales et européennes liées a I’asile.
Ces documents sont des instruments de politiques publiques qui permettent de « tracer» le
changement et les évolutions de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » au fil du temps (voir Lascoumes
2007). Les rapports d’activité des autorités asilaires ont également été une source d’information assez
riche. Publiés annuellement et facilement accessibles, ils ont permis de replacer le processus de fabrique
de la catégorie de «réfugi¢-e LGBTI» dans le contexte d’évolution de lautorité asilaire.
Deuxiemement, les rapports d’activité, les archives et les brochures des associations aux échelons
national, européen et international ont également été consultés. Ces types de documents ont surtout
été accessibles pour les ONG et associations les plus professionnalisées. Pour les associations moins
professionnalisées, qui notamment ne produisent pas de rapport d’activité, j’ai consulté leur site
internet et leurs pages de réseaux sociaux (Facebook, Twitter, etc.). Bien que dispersé, ce type de
sources a permis d’identifier les priorités et les objectifs des associations et de leurs membres sur un
temps relativement long. Troisiemement, la jurisprudence des tribunaux nationaux et européens a été
systématiquement examinée. L’avantage de I'analyse de la jurisprudence est qu’elle est facilement
accessible en ligne et qu’elle permet d’identifier des dates précises qui marquent des tournants dans
chaque pays. Enfin, la presse a constitué une autre source d’informations qui a été consultée lors de
'analyse documentaire. Sans coder les différents articles, ils ont été lus de maniere systématique pour
avoir une idée générale de la maniere dont ces enjeux sont traités dans la presse nationale et la presse

gaie.

La troisiéme technique utilisée dans l'enquéte de terrain est l'observation directe et la
fréquentation des acteurs. Sans constituer une ethnographie telle que menée par les anthropologues ou
les sociologues, 'observation directe et la fréquentation ont constitué une technique complémentaire
aux deux autres qui m’a permis d’ouvrir la porte au terrain, mais également d’interpréter les
informations tirées des deux autres sources (voir Paschel 20106). Plus spécifiquement, cette technique

a été utile a deux égards. D’une part, participer de maniere assidue aux évenements organisés par les
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associations (surtout LGBT) et fréquenter leurs membres a grandement facilité 'acceés a plusieurs
militant-es, dont certain-es n’avaient pas répondu a mes courriels avant que je ne les rencontre lors
d’évenements. D’autre part, observation directe et la fréquentation m’ont permis de saisir le non-dit
et le non-écrit qui jouent un réle tout aussi important que les discours dans le processus étudié, bien

que plus diffus et difficilement saisissable.

J’ai essentiellement assisté aux évenements, rencontres et conférences organisés par les
associations qui touchent aux enjeux liés aux droits des migrant-es et des minorités sexuelles. Lors de
ces évenements, plusieurs types d’acteurs étaient présents, des militant-es, certes, mais également des
acteurs publics et des acteurs judiciaires la plupart du temps. ]’ai ainsi pu observer les types de relations
entre ces différents acteur-es. J’ai également assisté a plusieurs auditions en appel de demandeurs et
demandeuses d’asile invoquant des persécutions du fait de leur orientation sexuelle et de leur identité
genre. Ces séances d’observations dans les tribunaux ont permis de me familiariser avec la maniere
dont les systemes judiciaires fonctionnent dans chaque pays et me rendre compte du support apporté

aux requérant-es.

Au niveau du traitement des données et de 'analyse empirique en tant que telle j’ai procédé de
maniere inductive. Ma démarche a d’abord consisté a établir une chronologie du processus de fabrique
de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » dans chacun des trois cas. Pour ce faire, dans un premier temps
jai tenté d’identifier le moment ou cet enjeu a émergé dans la sphére publique ainsi que les acteurs
investis dans ce domaine. Par la suite, j’ai suivi I'’évolution et le développement du processus a travers
le temps et identifié les nouveaux acteurs qui émergent au fur et a mesure. La troisicme étape a consisté
a identifier des tournants dans I’évolution du processus, permettant de le diviser en plusieurs phases.
Le passage d’une phase a 'autre est souvent caractérisé par ’évolution du débat public autour de cet

enjeu et par '’émergence de nouveaux acteurs.

Chacun des trois chapitres empiriques est organisé selon le méme modele autour de trois
phases : gencse, stabilisation et verrouillage de la catégorie de « réfugié-e LGBTI ». Cette division du
processus d’action publique, inspirée des travaux sur linstrumentation des politiques publiques
(Lascoumes & Le Gales 2005 ; Hapern ef al. 2014), a été préférée au séquengage plus classique qui
divise le processus de politique publique en cinq phases : identification, développement, mise en ceuvre,
évaluation et achévement du programme (Jones 1970 ; Howlett ¢f 2/ 2009). Ce séquencage est fondé
sur un postulat rationaliste selon lequel les politiques publiques visent la résolution des problemes

posés aux autorités publiques. Or, a I'instar de Pierre Muller et Yves Surel (1998), je préfere concevoir
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I'action publique davantage comme 'expression d’une vision d’elle-méme de la société et d’un rapport

spécifique au monde, d’ou mon choix de séquencage plus inductif.

7. Organisation des chapitres

Pour chaque recherche comparative, une question fondamentale se pose : Porganisation du travail de
rédaction et, plus précisément, la stratégie d’écriture comparative. Patrick Hassenteufel (2005) distingue
deux options d’écriture : la structuration par terrains et la structuration par entrées analytiques.
Chacune de ces deux options connait des limites. Avec la premiere option, le risque est de tomber dans
une écriture qui juxtapose les terrains plutot qu’elle ne les compare. Avec la seconde, il y a un risque
de déformer les cas nationaux en ne prenant en compte que ce qui rentre dans le cadre de la
comparaison. Bien qu’Hassenteufel suggere d’adopter la seconde option pour ne pas tomber dans ce
qu’il nomme la comparaison « factice », la premiere option a été préférée pour privilégier la description
approfondie des terrains nationaux et ainsi suivre la trajectoire nationale de chaque cas. Une telle
démarche d’écriture parait davantage adaptée pour faire état du processus propre a chaque pays. Par
ailleurs, cette démarche s’avere plus en adéquation avec ma position ontologique qui saisit les structures
causales socio-politiques a travers P'articulation de plusieurs facteurs interdépendants dans un contexte
donné (voir Hall 2003). Toutefois, pour échapper a I’écueil de la comparaison « factice », je propose
de construire les trois chapitres empiriques de la these selon la méme structure chronologique et de

compléter mon analyse comparative avec un dernier chapitre qui confronte les cas les uns aux autres.

La thése est organisée selon six chapitres. Les chapitres 1 et 2 visent a contextualiser
théoriquement et empiriquement la recherche. Le premier présente les outils analytiques mobilisés
dans la these, qui ont été élaborés a partir de la notion de traduction. Celle-ci permet d’appréhender la
fabrique de la catégorie de «réfugié-e LGBTI» selon une perspective qui dépasse les limites
intrinséques des courants explorés dans la revue de littérature, I'un plus institutionnaliste qui traite de
I'européanisation et I'autre plus sociologique qui traite de la catégorisation. Le deuxieme chapitre, qui
traite de I’échelon supranational (international et européen), propose de remonter en amont du
processus de traduction qui s’est opéré en Belgique, en France et au Royaume-Uni pour saisir le

contenu a traduire et mettre de 'avant la maniére dont hybridation se manifeste au cours du processus.

Les chapitres 3, 4 et 5 correspondent aux trois chapitres empiriques et traitent respectivement

du cas de la Belgique, de la France et du Royaume-Uni. Ils exposent le processus de traduction dans
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chaque pays selon trois phases : genese, stabilisation et verrouillage de la catégorie de « réfugié-e
LGBTI ». Dans chacun des cas les acteurs impliqués dans le processus sont soumis a des logiques
positionnelles et des logiques interprétatives spécifiques qui sont a l'origine de la singularité des
trajectoires nationales. Ainsi, en Belgique, la traduction a été menée selon une perspective de solidarité
internationale et de protection des droits humains. En France, c’est sous le prisme de la vulnérabilité
qu’a été menée la traduction. Enfin, au Royaume-Uni, la traduction a été menée en se focalisant sur le

caractere transgressif de ’homosexualité.

Le chapitre 6 qui correspondent au chapitre d’analyse, vise a présenter les résultats de la
recherche en confrontant les trois cas. Il répond concrétement a la question de recherche en identifiant
une série de facteurs interdépendants et co-construits qui sont a lorigine de la singularité¢ des
trajectoires nationales. Une breve conclusion qui identifie les implications et les contributions de la

présente recherche vient compléter cette these.
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Chapitre 1

La fabrique des réfugié-es LGBTI : revue de littérature &
cadre analytique

En méme temps que les premiers statuts de réfugié-e sur base de 'orientation sexuelle et de I'identité
de genre furent octroyés, les chercheur-es se sont attelé-es a étudier ce phénomene. Ainsi, alors que les
enjeux qui entourent les « réfugié-es LGBTI » ont longtemps été absents du débat scientifique (Badgett
& Crehan 2016 : 15), on assiste aujourd’hui a un véritable engouement, qui se manifeste entre autres
par le nombre de projets scientifiques en cours sur le sujet”. D’abord circonscrite aux départements
de droit, la problématique des « réfugié¢-es LGBTI » est désormais traitée par des chercheur-es en
anthropologie, en sociologie, en cultural studies, en travail social et, plus récemment, en science politique.
Par définition interdisciplinaires, les études migratoires queer (gueer migration studies) sont traversées par
deux courants™. D’une part, les spécialistes se sont intéressé-es a I'expérience migratoire des individus

qui s’identifient (ou qui sont amenés a s’identifier) en tant que « réfugié-e LGBTI ». D’autre part, les

33 Plusieurs projets scientifiques sont actuellement en cours dans différents pays dont « Droit d’asile pour les minorités
sexuelles : comment construire la preuve de Iintime ? » dirigé par Daniel Borrillo (Université de Paris Ouest-Nanterre),
“Intersections and Assemblages: Queer, Migration, and Belonging” dirigé par Astrid Fellner & Eva Nossem (Universitit
des Saarlandes), “Sexual Orientation and Gender Identity Claims of Asylum: A European Human Rights Challenge” dirigé
par Nuno Ferreira (University of Sussex), “Queer Migration, Diaspora and Asylum in Europe” dirigé par Richard Mole
(University College London) et “LGBTQ Forced Migrant Mental Health Provision” dirigé par Edward Ou Jin Lee
(Université de Montréal).

3 La notion de « queer » est polysémique, y compris au sein du milieu académique, et utilisée tantot pour signifier un
mécanisme de retournement du stigmate, tantot pour marquer un refus des catégories occidentales inhérentes a ’'acronyme
LGBTI (Waites 2009 ; Paternotte 2013). Ici, ce terme est utilisé dans le sens d’Eithne Luibheid (2008), qui évoque les
études migratoires queer pour faire référence aux travaux qui explorent les multiples conjonctions entre sexualités et
migrations. Ce champ émerge a la fin des années 1990, porté par des chercheur-es en Queer studies et Latinix studies basé-es
dans les universités étatsuniennes non loin de la frontiere mexicaine, dont ’'University of Texas at Austin ou s’est constitué

le Queer Migration Network, [en ligne] : https://queermigration.com.


https://queermigration.com/

chercheur-es se sont intéressé-es a la maniere dont '’émergence de cette catégorie subvertit les régimes

migratoires et de citoyenneté (Luibheid 2008).

Au sein de ce champ en devenir, rares sont les travaux qui s’intéressent au processus de
catégorisation des « réfugié¢-es LGBTI » et aux acteurs qui y sont impliqués, encore moins dans le
contexte européen, qui reste sous-étudié par rapport au contexte nord-américain®. La présente
recherche entend combler cette lacune en examinant la fabrique de cette nouvelle catégorie de
réfugié-es au sein des autorités nationales de lasile en Belgique, en France et au Royaume-Uni. Son
objectif est double. D’une part, il s’agit d’expliquer comment a émergé la catégorie de «réfugié-e
LGBTI » en Europe. D’autre part, il s’agit d’expliquer pourquoi, malgré les pressions d’harmonisation
de 'Union européenne, les contours de cette catégorie différent d’un Ftat membre a lautre. Si la
littérature en études migratoires queer s’est peu ou prou intéressée a une telle problématique, cette
recherche ne part pas pour autant de zéro. Effectivement, plusieurs études, notamment en études
européennes et en socio-histoire des politiques publiques, ont posé des problématiques similaires en
explorant des domaines de politique publique variés. Cette analyse s’appuie sur ces travaux afin de

combler les lacunes identifiées au sein des études migratoires queet.

Ce chapitre présente les outils théoriques mobilisés dans cette these et est organisé en deux
sections. La premicre explore deux corpus de littérature. Davantage institutionnaliste, le premier
corpus traite de I'européanisation et de la résistance des Ftats a se conformer aux exigences de I'UE.
Le second, davantage sociologique, examine le processus de catégorisation et de «mise en
administration de la société » (Payre & Pollet 2013 : 45). Dans cette premicre section sont identifiés les
apports de ces deux corpus a la présente recherche, mais également les limites a dépasser pour répondre

a la problématique de cette these (1).

La deuxiéme partie du chapitre est consacrée au cadre analytique. Pour répondre a la question
posée, il est proposé d’articuler les travaux sur la traduction de Patrick Hassenteufel et Jacques de

Maillard (2013), qui saisissent le processus d’action publique en tant que produit des interactions entre

3Pour une revue de littérature systématique voir Edward Ou Jin Lee, Trish Hafford-Letchfield, Annie Pullen Sansfagon,
Olivia Kamgain & Helen Gleeson (2017).
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acteurs, avec les travaux de Craig Parsons (2007, voir aussi Béland 2019) qui insistent sur 'importance
de prendre en considération les facteurs relatifs aux institutions (logiques positionnelles) et ceux relatifs
aux idées (logiques interprétatives) pour analyser le processus de politique publique. A partir d’un tel
cadre analytique il est proposé de saisir la fabrique de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » en tant que
processus de traduction multi-niveaux qui s’opére selon une configuration d’acteurs, qui sont soumis

a des logiques positionnelles et interprétatives spécifiques dans chaque pays (2).

1. Etat de Part : La fabrique des réfugié-es LGBTI : perspective européenne et perspective

nationale

La fabrique de la catégorie de « réfugié¢-e LGBTI » dans le contexte européen peut étre appréhendée
selon deux perspectives. D’une part, elle peut étre saisie en mettant ’'Union européenne au centre de
'analyse, ce qui invite a explorer la littérature en études européennes qui traite de 'européanisation et
de la non-conformité aux politiques et au droit européen des Ftats membres (1.1.). D’autre part, la
fabrique de la catégorie de « réfugié-e LGBTT » peut étre saisie en mettant I'Etat au centre de Panalyse
et en examinant les processus de catégorisation, comme le font les tenants de I'approche socio-
historique de l'action publique (1.2.). Les deux sous-parties suivantes identifient tout d’abord, les
principales theses défendues par les spécialistes de chacun de ces courants a partir de I'analyse de
plusieurs domaines de politiques publiques, puis, explorent les travaux issus de ces deux courants qui

se sont intéressés aux politiques publiques relatives aux migrations et a asile.

1.1.  L’européanisation & la résistance des Etats aux exigences européennes

En études européennes, les travaux qui traitent de européanisation ont connu une véritable explosion

depuis les années 1990°°. 1UE étant une « administration sans guichet » (Mérand & Weisbein 2011 :

36 Plusieurs chercheur-es se sont penché-es sur I'inflation numérique des travaux sur 'européanisation. A partir d'une analyse
du Sodal Science Citation Index, Kevin Featherstone (2003) démontre que le nombre d’articles faisant référence a
Peuropéanisation est passé d’une moyenne de cinq par an au début des années 1990 a plus de vingt par an au début des
années 2000. Dans la méme veine, Peter Mair (2004) ne recensait pas moins de quarante-six livre publiés depuis 2000
utilisant dans leur titre « Europeanisation » ou « Europeanization ». Parmi ces nombreux travaux, la revue de littérature se
focalise sur les recherches en administration et politique publique, dans la mesure ou c’est surtout dans ce champ qu’a été
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137), plusieurs chercheur-es se sont attelé-es a interroger Iinfluence effectivement exercée par les
politiques et le droit communautaire sur les Etats membres. Ces travaux ont permis de produire
plusieurs recherches comparatives sur le processus d’adaptation (Mény ez a/. 1995), de transformation
(Elbasani 2013), voire de résistance (Saurugger & Terpan 2013) que suscite I'intégration européenne
dans les systémes politico-administratifs des Ftats membres. Les laboratoires d’analyse de ces
spécialistes sont variés, des politiques environnementales (Borzel & Risse 2000 ; Haverland 2003 ;
Bondarouk & Mastenbroek 2018), qui restent le domaine de politique publique le plus étudié en la
matiere, aux politiques sociales (Caporaso & Jupille 2001 ; Wincott 2003 ; Hartlapp 2014). Plus
récemment, depuis 'adoption du Traité d’Amsterdam et le passage du titre I'V relatif aux politiques en
matiere de visas, d’asile et d’immigration du troisieme pilier (coopération intergouvernementale) au
premier pilier (compétence communautaire), les spécialistes ont également étudié 'européanisation et
la non-conformité aux politiques de 'UE dans ce domaine, se concentrant tantot sur les politiques
migratoires (Favell 1998 ; Geddes 2003), sur les politiques de visas (Bigo & Guild 2003 ; Infantino
2019) ou encore sur les politiques d’asile (Lavenex 2001 ; Guiraudon 2010 ; Monforte 2010).

Les premiers travaux sur ’européanisation ont été produits dans des départements de droit. En
effet, dans un contexte caractérisé par plusieurs décisions fondatrices de la Cour de justice de I'Union
européenne, chargée de contrdler la conformité des droits internes au droit de 'UE, les juristes se sont
attelé-es a étudier la maniere dont les systemes juridiques nationaux s’adaptent a ce nouvel ordre
juridique, distinct de P'ordre international et qui s’impose aux Etats membres (Rideau 1972 ; Ciavarini
Azzi 1985 ; Siedentopf & Ziller 1988). A cette époque, les domaines du marché commun et de la
concurrence sont au cceur de ces travaux, alors que les Etats continuent de maintenir des entraves a la
libre circulation des marchandises (Schwarze ez /. 1990 ; Van den Bossche 1996). Comme le soulignent
Sabine Saurugger et Fabien Terpan (2013 : 10), lors de cette premiére phase, on observe peu d’efforts
dans I'analyse systématique de la non-conformité au droit européen. Le fait est qu’il n’y a pas de
véritable volonté de théoriser le phénomene, ce qui fait en sorte que trés peu d’explications ont été

apportées au sujet de la résistance des Etats a exigence communautaire.

posée la question de la résistance des Etats aux exigences européennes. Pour une revue de littérature complete voir Ellen

Mastenbroek (2005), Sabine Saurugger & Fabien Terpan (2013), Oliver Treib (2014).
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A la fin des années 1990, les politistes, portés par une volonté de théoriser ce phénomene, se
lancent a leur tour dans ce champ d’études. Pour expliquer la non-conformité aux politiques
européennes, ces chercheur-es développent la notion dite du goodness of fit (Borzel 1999 ; Cowles ef al.
2001). Dans une perspective institutionnaliste, ils soutiennent I'idée selon laquelle I'application des
directives européennes par les Etats membres dépend de la compatibilité entre les exigences
européennes et les institutions nationales existantes. Cette approche se fonde sur le double postulat
selon lequel, d’une part, les Etats membres cherchent a minimiser leurs cotts d’adaptation par un
mécanisme de téléchargement (uploading) de leurs politiques nationales vers le niveau européen (Héritier
1996 ; Héritier ez al. 1990) et, d’autre part, les acteurs nationaux sont perpétuellement en faveur du statu
gno (Duina 1997 ; Engeli & Rothmayr Allison 2013). L’approche du goodness of fit ameéne a distinguer
deux dimensions clefs. Premierement, les tenants de cette approche font une distinction fondamentale
entre le misfit politique et le misfit institutionnel. Le misfit politique fait référence au contenu des
politiques publiques alors que le #zsfit institutionnel fait référence aux structures spécifiques de chaque
domaine de politique publique. Deuxiéemement, iels font une distinction entre le statu guo en terme légal
et le statu quo en terme pratique dans la mesure ou certaines regles peuvent ne pas apparaitre dans les
textes de loi, mais existent informellement. Bien qu’ayant longtemps dominé le champ, la notion de
goodness of fit a été remise en cause par plusieurs spécialistes, ne passant pas le test empirique dans

plusieurs domaines de politiques publiques (Haverland 2000 ; Mastenbroek & Van Kaeding 2006).

L’approche en termes de goodness of fit n’étant plus considérée comme satisfaisante
empiriquement, d’aucuns ont proposé de la complexifier en intégrant des variables intervenantes dans
'analyse, notamment le role joué par des acteurs qui peuvent faciliter ou bloquer I'application des
politiques européennes. Se développe alors une nouvelle approche analytique dite des veto players
(Haverland 2000 ; Héritier 2001 ; Héritier & Knill 2001). Ces chercheur-es défendent la these selon
laquelle la non-application des directives européennes est due a la capacité de certains acteurs a bloquer
le processus de mise en ceuvre au niveau national et, de ce fait, a maintenir le statu guo. Cette approche
est dérivée de la these selon laquelle la capacité réformatrice d’un systeme politique diminue quand le
nombre d’acteurs décisifs augmente (Tsebelis 1995 ; 2002). Selon cette approche, les Etats membres
présentant un plus grand nombre d’acteurs disposant d’un pouvoir de veto auront plus de difficultés
lors de application des régles communautaires au niveau national que les Etats membres avec moins
d’acteurs possédant un pouvoir de veto. Avec I'adoption de ce nouveau cadre analytique, la littérature
passe d’une explication macro-historique de la non-conformité aux exigences européenne a une

explication dite micro-interactionniste, faisant intervenir le role clef des acteurs, lesquels sont
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contraints par les institutions (Radaelli 2002 : 127). Malgré ce déplacement analytique qui enrichit
I'analyse, explication en termes de veo players est critiquée. 11 lui est notamment reproché de se focaliser
sur la sphere politique alors que dans plusieurs pays la transposition des politiques européennes s’opere

au sein de la sphere administrative (Falkner e a/. 2007).

Les tentatives de théorisation proposées pour expliquer la non-conformité aux politiques
européennes étant remise en cause, notamment par les quantitativistes qui ont commencé a analyser
les données officielles sur les procédures d’infraction engagées par la Commission européenne contre
les Etats membres (Borzel 2001 ; Mbaye 2001 ; Tallberg 2002), les chercheur-es ont renoncé a proposer
une approche universelle générale (one-size-fits-all approach), suggérant, a l'instar de Gerda Falkner,
Olivier Treib, Miriam Hartlapp et Simone Leiber (2005), une approche contextualisée a portée
moyenne (approach by clusters). A partir d’'une analyse de la transposition, de la mise en ceuvre et de
'application des politiques sociales de 'UE, Falkner et ses collegues défendent la these selon laquelle
les variables qui expliquent la non-conformité aux directives européennes different d'un « monde de
conformité » a Pautre. Iels identifient trois (Falkner e7 a/ 2005), puis quatre mondes de conformité au
sein de 'UE suite a I’élargissement européen aux pays d’Europe de ’Est (Falkner & Treib 2008). Pour
le monde 1égaliste (world of law observance), les normes européennes sont mises en ceuvre de maniere
conforme du fait d’un consensus cognitif entre acteurs administratifs et politiques. Pour le monde de
la politique nationale (world of domestic politics), application des directives européennes est limitée en
raison des résistances politiques au stade de la transposition. Pour le monde de la négligence au stade
de transposition (world of transposition neglect), il n’y a pas d’application des directives européennes, car la
plupart du temps, la transposition ayant été négligée, des difficultés pratiques apparaissent au stade de
la mise en ceuvre. Pour le monde des lettres mortes (world of dead letters) les directives sont transposées,

mais non appliquées du fait des limites du controle et de 'absence d’institutions adéquates.

Avec une telle analyse, un nouveau déplacement est opéré dans le champ ot on voit désormais
apparaitre des études qui s’attachent a décrire et analyser les différents degrés de mise en conformité
au sein de 'UE, aux différents stades du processus — transposition, mise en ceuvre et application —,
plutot que de se focaliser sur la simple transposition des directives européennes. Cependant, en
proposant une analyse a partir de mondes de conformité relativement stables, cette démarche a
tendance a mettre trop I'accent sur les continuités institutionnelles et la dépendance par rapport aux

choix du passé (Hassenteufel 2013 : 380).
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Plus récemment, un nouveau déplacement s’est opéré dans le champ afin d’intégrer le droit
mou (sof? law), alors que les travaux s’étaient jusqu’alors exclusivement concentrés sur la conformité
des Etats membres au droit dur (hard law). Cette innovation, rendue nécessaire du fait de la nouvelle
voie empruntée par lintégration européenne qui se veut moins contraignante (Radaelli 2008), est
portée par Sabine Saurugger et Fabien Terpan (2013 ; 2015 ; Saurugger 2012 ; Terpan 2015). Adoptant
une approche par les instruments (Lascoumes & Le Galés 2005 ; Halpern ef a/. 2014), iels proposent
d’élargir la focale des analyses sur la résistance des Ftats membres a2 PUE aux normes, programmes,
indicateurs et codes de conduites, qui sont des instruments non contraignants. La notion de résistance
telle qu’iels la congoivent englobe a la fois la résistance active (décidée consciemment par les acteurs)
et la résistance passive (absence d’action due a un manque de ressources matérielles ou de savoir). Une
telle démarche invite a porter I'attention sur les usages des instruments de résistances, et donc sur le
comportement des acteurs, plutot qu’a se focaliser sur le nombre de dispositifs non transposés ou non
mis en ceuvre. Pour ce faire, les auteurs proposent une typologie a deux entrées : d’une part, les
instruments (juridiques, économiques/fiscaux, informatifs, communicationnels) et, d’autre part, les
modes de résistance (contestation, contournement, détournement). En croisant ces deux éléments, iels
sont en mesure d’évaluer le degré de probabilité des fonctions de résistance pour chaque instrument

utilisé.

Depuis les premiers travaux des juristes, on constate une véritable sophistication théorique et
méthodologique de ce champ. Toutefois, ’étude de Peuropéanisation et de la résistance des Frtats aux
exigences européennes n’est pas exempte de limites. La principale limite découle de la focale portée
sur I'Union européenne, considérée @ priori comme ayant (ou devant avoir) un effet sur les Ftats
membres. I conviendrait pourtant d’interroger cette prémisse pour étre en mesure de ne pas écarter
les explications alternatives au phénoméne de résistance des Etats membres. En 2002 déja, Claudio

Radaelli pointait du doigt cet écueil :

The problem is that to cast the discussion of Europeanization exclusively in terms
of its effects means to assume that... there are EU-induced effects! Put differently,
there is a serious risk of prejudging the significance of EU variables. The emphasis
of effects, indeed, should be accompanied by a contextualisation of
Europeanization and by explicit treatment of causality. It is difficult to assess the
contribution of a single independent EU variable to the process of domestic policy
change. [...] Let me elaborate a little further. The focus on Europeanization can
produce serious fallacies when it leads the researcher to adopt a top-down logic
in which the only aim is to find out the domestic effects of independent variables
defined at the EU level (Radaelli 2002 : 131).
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Pour combler cette lacune, il suggere alors d’adopter une perspective bottom-up plutot que top-down : « 1
argue for an ‘inside-out’ or ‘bottom-up’ perspective on Europeanization. The implication is that the
researcher will trace sequences of events in domestic policy and [...] will look at the individual and
institutional choices » (7bzd. : 131-132). Cette proposition, malgré son mérite, tombe dans un autre
écueil tout aussi problématique, qui consiste a appréhender les relations entre les Etats et P'UE de
maniere unidirectionnelle. Plus récemment, dans un numéro thématique de Journal of Comparative Policy
Abnalysis consacré a Peuropéanisation des politiques publiques, coordonné avec Sabine Saurugger, cet
auteur a amendé sa proposition, suggérant d’adopter « a more nuanced approach and to be more
explicit on the nature of the independent variables that are supposed to create domestic effects, such
as the cleavage structures at the national level, power relations among actors or policy priorities decided
at the European Union level » (Saurugger & Radaelli 2008 : 214). Cette approche plus complexe pour
étudier le phénomene d’européanisation et de résistance des Ftats membres s’inscrit dans la continuité
des travaux sur les « usages de I’'Europe » (Jacquot & Woll 2004) qui, quelques années auparavant, ont
appelé a penser ce phénomene de maniere dynamique, se focalisant sur les rapports de pouvoir entre

les différents niveaux de gouvernement et leur articulation.

A la suite de ces travaux, plusieurs chercheur-es qui se sont intéressé-es au phénomene
migratoire ont proposé d’aborder ces enjeux a 'aune de cette perspective davantage sociologique®’.
Virginie Guiraudon (2010) s’inscrit dans cette logique, comme le montre un numéro thématique de
Politique européenne consacré aux effets de 'européanisation des politiques d’immigration et d’asile. Pour
analyser ce phénomene, cette auteure soutient qu’il convient de « multiplier les niveaux d’analyse,
macro, méso, et micro et construire son objet de recherche en déplacant le regard pour partir du point
de vue de ceux qui doivent s’adapter aux nouveaux cadres et cadrages de Il'action publique
‘européanisée’ » (zbid. : 7). Pour déterminer s’il y a eu européanisation (ou pas), sans transformer le
processus d’européanisation en variable explicative ou en facteur de changement au sein des Etats
membres, Guiraudon examine d’abord les explications alternatives. Elle propose ainsi deux

hypotheses. Selon la premicre, les politiques actuellement en vigueur en Europe ne seraient pas

37 L’approche sociologique en études européennes rassemble des courants hétérogenes qui se distinguent en prenant
comme « point de départ non pas les actions et comportements des institutions européennes ou les Ectats, mais les individus
en interaction, les échanges, les mécanismes de coordination, la formation de groupe et d’lites, le jeu des normes et de
pouvoir, les conflits » (Saurugger 2008 : 8). Cette approche est essentiellement portée par des auteur-es francophones
(Guiraudon 2000 ; 2006 ; Palier & Surel 2007 ; Mérand 2008) en réaction au « mainstream anglo-saxon », d’ou le caractere
tres francophone de cette revue de la littérature.
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différentes si elles étaient restées des prérogatives nationales. Selon la seconde, la politique actuelle des
Etats membres doit étre pensée comme le résultat d’un phénomeéne d’internationalisation ou de
transnationalisation des politiques d’immigration et d’asile plutdot qu’en tant que phénomene
d’européanisation. En déplagant la focale d’analyse, elle est ainsi est en mesure d’apporter une

explication plus riche et solide au phénomene observé.

Dans le méme numéro de Politique européenne, Pierre Monforte (2010), propose quant a lui de
saisir "européanisation des politiques d’immigration et d’asile par le secteur associatif. Dans son article
il identifie trois types d’européanisation du secteur associatif : 'une « par le haut » qui privilégie la
coopération avec les institutions européennes, l'autre « par le bas» qui privilégie la contestation
transnationale et une derniére qui combine ces deux dynamiques. Il soutient que ces différents modes
d’européanisation sont déterminés a la fois par les stratégies d’alliance des acteurs associatifs et par les
logiques guidant les négociations interinstitutionnelles a ’échelle de 'UE. Comparant la France et
I’Allemagne, il démontre que la hausse des compétences de 'UE mene a la construction d’un espace
européen de mobilisation diversifié qui dépasse les spécificités nationales. I’analyse de Monforte est
intéressante a deux égards. D’une part, elle traite d’acteurs qui sont généralement peu considérés dans
la littérature sur 'européanisation : les associations. Alors que la plupart des travaux, notamment parmi
les politistes, se concentrent sur les institutions européennes et les autorités publiques nationales, ainsi
que sur les rapports de pouvoir entre ces acteurs, en mettant les associations au centre de I’analyse, ce
sociologue propose une autre histoire, participant de ce fait a spécifier les modalités de
Peuropéanisation et surtout a identifier les acteurs qui participent a ce processus’. D’autre part, cette
analyse, en s’appuyant sur des éléments liés aux stratégies d’acteurs, mais également aux structures de

mobilisation aux différents échelons de gouvernement, contribue a complexifier le processus.

Dans la veine de ces travaux, mais s’intéressant plutot a la politique européenne des visas,
Federica Infantino (2019), démontre I'intérét de multiplier les facteurs explicatifs et les niveaux
d’analyse pour appréhender le phénomene d’européanisation et de mise en ceuvre des politiques
européennes. Dans son analyse, davantage ethnographique, elle s’intéresse a la manicre dont les

consulats belge, francais et italien octroient le visa Schengen aux ressortissant-es marocain-es. Adoptant

38 11 convient de noter que de plus en plus de politistes s’attelent a analyser le réle des acteurs associatifs dans le processus
d’européanisation, notamment Kelly Kollman (2013), Kelly Kollman & David Paternotte (2013), Philip Ayoub (2016).
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une démarche transnationale, Infantino saisi le processus d’européanisation a travers des dynamiques
de convergences et divergences, démontrant qu’en ouvrant la « boite noire » de la mise en ceuvre de la
politique européenne des visas, I'histoire est plus riche qu’il n’y parait de prime abord. D’une patt,
s’appuyant sur les concepts de dépendance au sentier et de policy legacies, elle démontre que les trois pays
a Iétude interpretent différemment les exigences du visa Schengen. Comme le souligne 'auteure, une
telle observation n’est pas tant surprenante, étant donné que dans la littérature scientifique, plusieurs
ont déja fait état d’une telle réalité (notamment Bigo & Guild 2003 ; Guiraudon 2003). D’autre part, et
C’est 1a une observation plus intéressante du fait de son caractere contre-intuitif, elle démontre qu’une
convergence s’opere également entre les trois consulats du fait du transfert d’expertise et de pratiques
entre les acteurs au niveau local. Encore une fois, une telle analyse pousse a affiner le regard en
abordant plusieurs niveaux d’analyse et en mettant de 'avant larticulation de mécanismes contraires

(convergence et divergence) qui rendent I’étude de Peuropéanisation plus riche.

C’est dans la suite de ces travaux que se place ma recherche. Chacun-e a leur manicre, ces
chercheur-es ont présenté les divers aspects de 'européanisation et ses limites en tant que processus.
Il en ressort que le phénomene est complexe et difficile a saisir. II convient des lors de multiplier les
niveaux d’analyse, d’aborder les différents échelons de gouvernement et de considérer dans I'analyse
la diversité des facteurs explicatifs. Une telle démarche n’est opérationnalisable qu’en se détachant de
la perspective institutionnaliste et centrée sur I'Union européenne. A l'instar de ces travaux, il convient
d’aborder l'européanisation de manic¢re davantage dynamique. De ce fait, la problématique de
recherche évolue et s’élargit. Comme nous invitent a le faire Bruno Palier et Yves Surel (2007 : 36), au
lieu de mettre I’accent uniquement sur la relation d’autorité descendante de PUE vers les Ftats, il sagit
d’analyser les interactions entre les niveaux européens et nationaux. Pour ce faire, il est nécessaire de
suivre le processus de fabrique de la catégorie de « réfugié-esLGBTI » a I’échelon national pour analyser
« si et dans quelle mesure les acteurs nationaux font usage des ressources et contraintes européennes »
(Jacquot 2013 : 12), autrement dit, a se pencher sur le « comment » avant de chercher a répondre au

« pourquoi ».

1.2.  La catégorisation & la « mise en administration de la société »

Etudier la fabrique de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » a « partir du point de vue de ceux qui doivent

s’adapter aux nouveaux cadres et cadrages de I'action publique ‘européanisée’ » (Guiraudon 2010 : 7)
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revient a étudier la maniére dont cette catégorie administrative, qui n’apparait pas explicitement dans
la Convention de Genéve de 1951, s’est constituée au sein des différents Etats étudiés. Or, un courant
entier de la sociologie de I'action publique s’est intéressé au processus de catégorisation au sein des
autorités nationales, notamment parmi les tenants de 'approche socio-historique de I'action publique.
Catégoriser implique la détermination de critéres d’inclusion et d’exclusion qui, par définition, ne sont
jamais neutres. C’est de ce postulat que partent les spécialistes de ce champ. S’inspirant des travaux de
Michel Foucault sur les dynamiques d’étatisation et des dispositifs, iels ont cherché a examiner la
maniére dont ces critéres d’inclusion et d’exclusion sont déterminés ou, dit autrement, comment
s’opere la « mise en administration de la société » (Payre & Pollet 2013 : 45). Leur objectif est ainsi
d’analyser I’action publique et ’Etat en fonction de la production de ses catégories d’intervention, de

leurs effets cognitifs et normatifs et des pratiques qui en découlent (Lacoumes & Le Gales 2012 : 92).

Ce champ émerge dans le cadre de l'analyse du développement des politiques sociales et de
PEtat providence. Ainsi, les premiers travaux sur la catégorisation s’intéressent aux nouvelles catégories
d’action publique que ces politiques ont créées. Des 1986, Robert Salais, Nicolas Baverez et Bénédicte
Reynaud décrivent dans L Znvention du chimage la genéese, la formation et évolution des catégories de
chomage et de chomeur-ses en les insérant dans les transformations des systemes de perception et de
représentations du travail et du salariat, qu’iels analysent chez les agent-es spécialisé-es dans la mise en
forme de la réalité sociale, soit les juristes, les statisticien-nes et les économistes. A partir d’une
interrogation du processus historique d’objectivation des perceptions du chomage et du travail, les
auteur-es soutiennent que les activités de ces acteurs relatives au chomage sont structurées par et
structurent les représentations sociales de la catégorie « chomage ». Cet ouvrage fondateur est le
premier d’une série de recherches sur le méme objet qui regroupe des études de cas, notamment sur la
France (Hugot-Piron 2014), I’Allemagne (Zimmermann 2001 ; 2005), la Suisse (Tabin & Togni 2013)
et le Royaume-Uni (Reynaud 2018), ainsi que quelques analyses comparatives (Topalov 1994 ;
Demazicre ez al. 2013). Ce type d’analyse a ensuite été étendu a d’autres entités collectives fabriquées
par IEtat dans le cadre des politiques sociales, comme les retraités (Dumons & Pollet 1994) ou les
personnes « handicapées» (Buton 2003). Ces travaux insistent sur les enjeux et luttes entre les

différent-es producteurs-trices de savoirs, situés dans le temps et dans ’espace.
p > p p

Ces recherches sur la fabrication par ’Etat de catégories d’« ayant droit » dans le cadre de ses
politiques sociales ont mis en évidence le role crucial joué dans leur établissement par ceux et celles

que ces catégories sont censées désigner. A I'instar de Gérard Noiriel (1988 ; 1991 ;1992 ; 1997), figure
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de proue de I'approche socio-historique, d’aucuns ont élargi leurs analyses aux groupes qui ne sont pas
en mesure de faire valoir leurs droits dans le processus de catégorisation, notamment parce qu’iels ne
sont pas citoyennes de I'Etat, soit les demandeurs et demandeuses d’asile, ainsi que les réfugié-es.
Noiriel (1991) soutient ainsi que, dans ce cas de figure, le processus de catégorisation étatique ne résulte
pas d’un travail de mobilisation des personnes directement concernées. Au contraire, ces catégories
sont effet des formes d’exclusion pratiquées par IEtat 4 la fin du XIXC siécle, au moment ot le grand

partage entre nationaux-les et étranger-es s’est accompli :

C’est pour sortir de I’étau dans lequel étaient pris les réfugiés depuis la Premiere
Guerre mondiale, obligés de fuir leur pays, mais ne trouvant plus aucun lieu
d’accueil en raison du contréle de plus en plus rigoureux des fronticres, qua été
adoptée la Convention de Geneve en 1951. Mais, dés que la ctise économique a
réactivé les logiques protectionnistes, les Ftats ont repris d’une main ce qu’ils
avaient concédé de lautre, en utilisant les procédures bureaucratiques
d’identification des personnes pour rejeter massivement les « faux réfugiés ». [...]
Les pratiques de domination se concrétisent désormais par le fait que les
représentants des Ftats exigent des demandeurs d’asile des preuves de persécution
qui ceux-ci ne peuvent plus leur fournir, par définition. 11 suffit donc d’élever les
exigences en matiere de preuves pour fermer les portes (Noiriel 2006 : 67).

Les travaux de Noiriel ont été complétés par une série d’études s’inscrivant dans la méme perspective
(De Barros 2005 ; Bernardot 2008 ; Laurens 2009 ; 2014 ; Angoustures e a/. 2017). Cest notamment
le cas des travaux de Jérome Valluy (2008) qui percoit un « retournement de l'asile » sur la période qui
s’étale de 1948 a 2008. Pour expliquer cette évolution, I'auteur fait '« hypothése d’une dynamique
historique et culturelle tirée par 'ensemble des discours et des actes d’autorité publique tendant a
considérer et a présenter la venue d’exilés comme un probléme, un risque ou une menace » (7. : 85),
qu’il nomme « xénophobie de gouvernement ». Cette stigmatisation de I’étranger-e comme probleme
passerait principalement par les images, les diagnostics, les analyses et prescriptions normatives que

produisent et diffusent les processus sociaux de I’action publique.

Si ces travaux se concentrent essentiellement sur la dimension cognitive du processus de
catégorisation, plusieurs auteur-es ont appelé a dépasser une telle perspective pour penser les catégories
d’action publique «a la confluence entre construction intellectuelle et épreuve de réalité »
(Zimmermann 2003 : 242 ; voir aussi Dubois 2003). Dans ces recherches, la focale d’analyse est
souvent portée sur les fonctionnaires de premicre ligne et leurs interactions avec les administré-es. Une
telle démarche conduit a mettre en évidence ce que les catégories peuvent avoir d’instable et a montrer

quelles peuvent étre renégociées et redéfinies (Dubois 2003 : 349). Les travaux d’Alexis Spire (2005 ;
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2008) sur les « guichets de 'immigration » s’inscrivent dans cette perspective, a I'intersection de la
o . o , v

sociologie historique et de la science administrative. Dans son analyse I'auteur s’intéresse aux usages

du pouvoir discrétionnaire dans la catégorisation et aux différences de pratiques entre agent-es selon

les caractéristiques sociales de ces dernier-es. Il dresse une typologie des guichetier-es, pour rompre

avec la vision uniforme d’agent-es xénophobes et distingue parmi ceux-ci les «entrepreneurs de

morale », caractérisé-es par une pratique professionnelle de suspicion a I'égard des migrant-es, les
, . . . . e e

« réfractaires » qui manifestent leur distance a Iinstitution en refusant d’assimiler 'immigration a une

menace a l'ordre national et enfin, les « pragmatiques », ni intransigeant-es ni compatissant-es, qui se

montrent relativement indifférent-es au sort des migrant-es.

Si ces analyses se concentrent pour la plupart sur I’Etat central en tant principal producteur
catégoriel, a I'instar de Gilles Frigoli (2010 ; voir aussi Frigoli & Jannot 2004 ; Santamaria 2008), les
spécialistes ont récemment proposé de décentrer la focale d’analyse en incluant I'échelon local dans
I'étude du processus catégoriel. Attentif aux « effets de territoire » (2010 : 84), Frigoli propose une
lecture de la production catégorielle décentralisée qui se concentre sur les orientations privilégiées par
les élites politico-administratives locales, mais également sur les pratiques développées au sein des
structures administratives et associatives qui accueillent les migrant-es au quotidien. Ainsi, 'auteur
soutient que si le processus de catégorisation releve effectivement de la construction de la migration
comme probléme politique au niveau national, il procéde également des modalités par lesquelles des
systemes d’action territoriaux traitent la question de leur coopération interne. Ces études tentent alors
de dépasser une approche visant a considérer le pouvoir local essentiellement dans sa dépendance a
I'égard de lacteur étatique. Le gouvernement municipal devient alors une prise privilégiée pour
proposer un renouvellement des interrogations sur I'action publique contemporaine (voir Payre &

Pollet 2013).

Depuis les premiers travaux sur les catégories de I'Etat providence, on assiste a de nombreuses
évolutions dans ce champ, marquées d’une part par l'intégration de I’analyse des pratiques routinieres
des fonctionnaires de premieres lignes et, d’autre part, par un passage d’une perspective cognitive du
processus de catégorisation a une perspective centrée sur les acteurs et leurs interprétations. Une telle
évolution analytique vient affiner I'analyse du processus de catégorisation et solidifier les cadres
analytiques proposés par les spécialistes. Cependant, ce champ présente quelques limites qu’il convient
de souligner. La principale d’entre elle tient au caractere stato-centrée de la plupart des analyses, faisant

souvent abstraction des effets des autres échelons de gouvernement dans I'analyse (notamment
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supranationaux), ainsi que du role des acteurs non étatiques. Pour remédier a cette situation, ces
derniéres années, les tenants de I'approche socio-historique de I'action publique ont ouvert des
chantiers sur les questions supranationales et transnationales, mettant en évidence les processus de
circulations de savoir et d’innovation (Payre & Pollet 2013 : 74). Ces travaux ouvrent ainsi un dialogue
avec l'approche des transferts des politiques, nourrissant une nouvelle historiographie de la
mondialisation avec laquelle la socio-histoire de 'action publique peut nouer un dialogue privilégié et

fécond.

Dans la suite de ces évolutions, les chercheur-es qui s’intéressent aux phénomenes migratoires
ont proposé des analyses du processus de catégorisation des migrant-es qui articulent plusieurs niveaux
de gouvernement et considerent a la fois le réle des acteurs étatiques et non-étatique dans la production
catégorielle. Bien que ne se réclamant pas toutes de I'approche socio-historique, iels s’appuient
largement sur les travaux pionniers de Gérard Noiriel et, comme lui, adoptent une démarche
processuelle et contextuelle au carrefour de Ihistoire et de la sociologie. Le numéro thématique de la
Revue enropéenne des migrations internationales, dirigé par Marco Martiniello et Patrick Simon (2005),
consacré aux enjeux de la catégorisation, rassemble plusieurs de ces auteur-e's. Dans leur introduction,
Martiniello et Simon nous invitent a dépasser tout « déterminisme étatique » (zbzd. : 2) dans I'analyse de
la production catégorielle et a penser le processus de catégorisation en tant qu’activité multiple et multi-

située.

Le premier axe de ce dossier se penche sur les transferts d’outils catégoriels et les emprunts
conceptuels et leur acclimatation dans d’autres contextes, soit historiques, soit sociaux et nationaux.
L’article de Dirk Jacobs et Andrea Rea (2005), qui traite de la construction et de 'importation des
classements ethniques des Pays-Bas vers la Belgique, s’inscrit dans cette veine. Les auteurs proposent
une analyse de la constitution de la catégorie d’allochtone aux Pays-Bas et de son importation et de sa
traduction en Belgique, en étudiant d’une part les catégories ordinaires et institutionnelles de
perception et, d’autre part, les politiques d’intégration des immigré-es et de leurs descendant-es. Ils
constatent ainsi que, si les francophones de Bruxelles et de Wallonie tendent a suivre la tradition
francaise, refusant la construction statistique de catégorie ethnique, les néerlandophones de Flandre et
de Bruxelles ont en revanche opté pour la constitution de catégories ethniques inspirées de 'exemple
néerlandais en distinguant les Belges autochtones des allochtones. L’opposition des francophones et
I'adhésion des néerlandophones a la catégorie d’allochtone et a la 1égitimité de son usage seraient dues

aux conceptions différenciées de la nation des deux communautés linguistiques qui s’expriment dans
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leurs référentiels respectifs : ezhnos pour les néerlandophones versus denos pour les francophones. Une
telle analyse met en lumiere le role des transferts politiques d’un pays a l'autre, mais également les

résistances ou les altérations qui s’operent lors de ce processus.

Plus récemment, un numéro thématique de Migrations société consacré aux usages et paradoxes
des catégorisations migratoires est venu complété les travaux précédents. A travers le prisme de la
catégorisation, Estelle Auguin, Adeline Braux, Sophie Massot et Lisa Vapné (2010 : 28) proposent
d’étudier « comment les acteurs, qu’ils soient migrants, législateurs, travailleurs sociaux, membres d’une
association ou encore chercheurs, catégorisent-ils dans le but d’évoquer la migration malgré son
caractere toujours mobile par essence ?». Comme dans le numéro thématique dirigé par Marco
Martinello et Patrick Simon (2005), il s’agit de faire état de la variété d’acteurs qui jouent un réle dans

la production catégorielle au lieu de se concentrer exclusivement sur I’Etat et ses administrations.

La contribution de Christel Cournil (2010) met notamment en lumiere le réle des agences
onusiennes dans la construction de la catégorie émergente de « réfugiés environnementaux ». Elle
souligne ainsi que ce concept s’est forgé dans le contexte de la prise de conscience lente et globale des
menaces qui pesent sur les populations en raison des conséquences des changements climatiques. Le
processus s’est déroulé en trois phases. La premicre, qui débute dans les années 1970, est caractérisée
par une prise de conscience de la communauté internationale des dégradations environnementales de
la plancte. Avec les années 2000 débute une deuxieme phase caractérisée par une prise de conscience
plus ciblée sur les impacts des dégradations de Penvironnement sur les populations, comme la
raréfaction des ressources naturelles renouvelables et les risques pour la santé. Depuis la conférence
de Bali sur le climat en 2007, les décideur-euses sont entré-es dans une troisicme phase avec la prise de
conscience des besoins d’une protection pour les « réfugiés environnementaux ». En 2009 a Bonn, les
négociations sur les changements climatiques ont intégré la question des déplacements de population
dans la perspective du sommet de Copenhague, marquant la reconnaissance explicite de cette nouvelle
catégorie de réfugié-es. Avec cette analyse lauteure nous pousse a regarder au-dela de I’Etat-nation en

abordant la production catégorielle en tant que processus multi-niveaux.

Bien qu’ayant intégré dans leurs analyses plusieurs acteurs aussi bien étatiques que non-
étatiques, ces travaux sur la catégorisation, ne font étonnamment pas référence au role joué par les
institutions de 'Union européenne, méme lorsqu’ils étudient le contexte européen. Le fait est que
parmi les socio-historiens, 'UE et 'européanisation ne sont devenues des objets de recherche que tres

récemment, comme le souligne Yves Déloye (20006) dans un numéro thématique de Po/itique européenne
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consacré a la socio-histoire de l'intégration européenne. L’auteur y souligne que le mariage entre la
socio-histoire et les études européennes est rendu nécessaire dans un contexte caractérisé par les
résistances nouvelles que rencontrent le processus communautaire d’élargissement et
d’approfondissement : «la fin du ‘consensus permissif’ qui accompagna les premicres années de la
construction communautaire oblige a prendre acte de la résistance historique de nombreux groupes
sociaux, de certains segments administratifs, voire de certains Etats-nations européens a ce processus
d’intégration politique qui menace (ou est per¢u comme menagant) leur sécurité économique, leur
identité et leur souveraineté » (Déloye 2006 : 6). La présente recherche entend répondre a cet appel en
combinant les travaux socio-historiques (ou d’inspiration socio-historiques) sur la catégorisation avec

les travaux en études européenne sur 'européanisation.

En conclusion, deux corpus de littérature ont été examinés, I'un saisissant la fabrique politique
en mettant 'Union européenne au centre de analyse, et autre, la saisissant en mettant 'Etat au centre
de I'analyse. Ces dernicres années, on constate une certaine convergence entre ces deux corpus. D’une
part, les chercheur-es qui se sont intéressé-es au processus d’européanisation et aux résistances des
Etats, qui sont longtemps resté-es focalisé-es sur les institutions de I'UE, suggérent de plus en plus
d’aborder ce phénoméne en le saisissant par le bas, au niveau des Etats et d’examiner si et dans quelle
mesure la variable UE entre en jeu (Guiraudon 2010). D’autre part, les chercheur-es qui ont étudié les
processus de catégorisation et de « mise en administration de la société », longtemps focalisé-es sur
PEtat, appellent a intégrer la variable supranationale et notamment européenne dans I’analyse (Payre

& Pollet 2013).

Par ailleurs, les deux corpus mettent de plus en plus en avant la multiplicité et la diversité des
acteurs qui jouent un réle dans la fabrique politique, s’intéressant tantot aux associations (Monforte
2010), tantot aux cours de justice (Saurugger & Terpan 2016). Dans cette recherche, il s’agit de
combiner ces deux corpus, qui sont déja en train de converger, en proposant une modélisation de la
fabrique de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » en tant que traduction multi-niveaux et centrée sur les
configurations d’acteurs, placant I'analyse aux entrelacs des perspectives institutionnaliste et

sociologique en politique publique.
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2. Cadre analytique : la fabrique des réfugié-es LGBTI en tant que processus de traduction

Cette recherche souhaite combler les lacunes identifiées dans la revue de littérature en liant les deux
courants explorés — le premier davantage institutionnaliste et le second davantage sociologique — pour
apportter une explication a la fois dynamique et solide qui articule plusieurs niveaux d’analyse. Une telle
démarche a pour prétention de répondre a Pappel lancé par Jane Jenson et Frédéric Mérand (2010 : 74,
voir aussi Mérand 2008) pour « a more sociological approach to the EU that would encompass the
informal practices, symbolic representations and power relations of social actors involved in European
society as well as the broad polity ». Partant du double constat que, d’'une part, les institutionnalistes,
fasciné-es par les regles et les organisations formelles, font treés peu de place aux acteurs et aux
dynamiques de pouvoir dans leurs analyses et que, d’autre part, les sociologues, sceptiques vis-a-vis de
institutionnalisme européen, négligent le role clef des institutions dans leurs analyses, les deux
spécialistes suggerent de lier les deux littératures en revenant aux bases du néo-institutionnalisme
historique. Pour ce faire, iels nous invitent a porter une attention particuliere au role des acteurs et a
leurs intéréts, ainsi qu'aux dynamiques de pouvoir qui contraignent ceux-ci et a leurs effets. Cet appel
a trouvé son écho dans les travaux de toute une génération de chercheur-es en études européennes qui
ont concentré leurs analyses sur les acteurs et les dynamiques de pouvoir qui les contraignent, plutot
que sur les organisations formelles, proposant une perspective « par le bas » de 'Europe en action

(Favell & Guiraudon 2011 ; Graziano ez a/. 2013 ; Infantino 2019).

L’approche adoptée par cette recherche propose un prolongement des travaux néo-
institutionnalistes et tente de dynamiser ce cadre analytique en ayant recours a la notion de traduction.
Sophistiquée sans étre rigide, la notion de traduction est tirée de la sociologie des sciences, notamment
des travaux de Thomas Kuhn, qui 'emploie pour désigner les rapports entre deux paradigmes qui
utilisent des termes identiques (vitesse, espace), mais avec des significations différentes (Lascoumes
2010 : 633). En reformulant les questionnements classiques sur les conditions sociales de I'innovation
et de la mobilisation, Michel Callon (1974 ; 1984) 'exporte d’une démarche de sociologie spécialisée
vers les sciences sociales en général. I’originalité de ce concept, qui est aussi la source de son succes,
tient de sa capacité a rendre compte d’un processus avant de s’attacher au résultat (Callon 1984 : 205).
Ainsi, dans son analyse, 'auteur met 'accent sur les interdépendances entre les catégories cognitives et

les acteurs concernés, eux-mémes contraints par les institutions dans lesquelles iels interagissent.
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Dans le milieu des années 1990, Pierre Lascoumes (1994 ; 1996) introduit le concept dans le
champ des politiques publiques, tout en le réinterprétant, préférant parler de « transcodage » plutot que
de traduction, pour restituer les activités cognitives et les processus de changement, d’innovation et de
transformation dans les objets et les formes d’action collective organisée impliquant I'Etat. Une telle
réinterprétation a pour objectif de mettre l'accent sur le fait que «les politiques publiques
contemporaines sont en tres grande partie résultantes de compromis et de reformulation de solutions
préexistantes » (Lascoumes 1996 : 334). Sa démarche inscrit le concept dans une historicité qui était
sous-évaluée dans la démarche de Callon (1984). Selon Lascoumes (1994), le processus de transcodage
recouvre et articule quatre modalités de mobilisation et de production du sens de I'action collective :
lagrégation de positions diffuses, le recyclage de pratiques établies, la diffusion élargie des

constructions effectuées et le tracé d’un cadre d’évaluation des actions entreprises.

Ces dernieres années, le concept de traduction a été repris dans d’autres sous-champs en
science politique, notamment parmi les internationalistes et les comparatistes. Les premiers utilisent la
notion pour analyser les modes d’adaptation par des pays d’institutions ou de politiques publiques
étrangeres. En utilisant ce concept, les chercheur-es en relations internationales ont voulu dépasser la
conception mécanistique et linéaire de la notion de transfert en soulignant que « disturbances can occur
in the spaces between the ‘creation’, the ‘transmission’ and the ‘interpretation’ or ‘reception’ of policy
meaning » (Lendvai & Stubbs 2007 : 175 ; voir aussi Prince 2009). Quant aux chercheur-es en politique
comparée, iels ont recours au concept pour sa fluidité, cherchant a dépasser les perspectives statiques
proposées par les théoricien-nes des réseaux d’action publique pour expliquer les changements. C’est
notamment le cas de Benjamin Singer (2009), éléve de Lascoumes, qui a recours au concept de
traduction dans son analyse qui fait état des différentes interprétations de la notion polysémique de

« développement durable » au Brésil, au Cameroun et en Indonésie.

Plus récemment, Patrick Hassenteufel et Jacques de Maillard (2013 ; voir aussi Hassenteufel &
Zeigermann 2019) se sont a leur tour saisis de la notion de traduction, proposant une synthese de la
maniere dont ce concept a été abordé dans les différents sous-champs en science politique (politique
publique, relations internationales et politique comparée). Dans I'introduction d’un numéro thématique
de Gowuvernement et action publigne sur les apports de la comparaison transnationale au concept de
traduction, ils proposent d’opérationnaliser le concept en adoptant une démarche multi-niveaux
centrée sur I'analyse d’acteurs en interaction. A I'aide de cette approche, les deux auteurs cherchent a

concilier les travaux sur la diffusion et les travaux sur les trajectoires nationales qui se sont construits
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en opposition les uns par rapport aux autres, en raison notamment des mécanismes sur lesquels ils se
focalisent, présentés comme contradictoires (convergence versus divergence). En ayant recours au
concept de traduction, les deux auteurs sont en mesure de dépasser ces oppositions en proposant un
cadre analytique capable de penser ensemble les mécanismes de convergence et de divergence.
L’approche proposée par Hassenteufel et Maillard permet ainsi de complexifier I'analyse de I'action

publique en dynamisant les approches statiques de I’analyse des politiques publiques.

A la suite d’Hassenteufel et Maillard (2013), plusieurs chercheur-es ont appliqué le concept de
traduction a divers laboratoires de recherche. Dans ses travaux sur la politique de la concurrence telle
qu'elle a évolué au sein de la Commission européenne et des espaces gouvernementaux francais et
britannique, Andy Smith (2013) soutient, par exemple, que si les changements introduits entre 1997 et
2003 par la Commission européenne ont accéléré une diffusion des normes, des algorithmes et des
instruments européens, les transferts institutionnels entre les trois espaces (Europe, France et
Royaume-Uni) restent d’une portée limitée en raison d’importantes différences de traduction et
d’appropriation qui tiennent a la force des institutions nationales et a 'autonomie relative que
détiennent toujours ’échelle nationale de gouvernement et ses acteurs dominants en France et au
Royaume-Uni. Carole Clavier (2013) utilise la méme démarche analytique pour étudier le transfert du
concept de « déterminants sociaux de la santé » par TOMS et son intégration dans des politiques locales
de santé publique en France et au Danemark. I.’auteure soutient I'idée selon laquelle la réception des
transferts est un processus actif qui suppose la contribution d’intermédiaires pour faire circuler les
idées, et montrer la pertinence par rapport aux enjeux locaux et les intégrer dans I'action publique

locale.

Le cadre théorique proposé par Hassenteufel et Maillard (2013) ainsi que les travaux qui s’en
inspirent ont 'avantage de dynamiser I'approche néo-institutionnaliste en mettant les interactions entre
acteurs au centre de leur analyse. Cependant, les chercheur-es de ce courant ont tendance a reléguer a
larriere-plan les contraintes institutionnelles et idéelles auxquelles sont soumis les acteurs dans le
processus de traduction. En effet, s’inspirant des travaux sur la sociologie des élites de la
mondialisation, selon eux, les trajectoires personnelles et les caractéristiques sociologiques des acteurs

seraient les principaux déterminants de leurs actions :

The sociology of translators requires to work on the personal trajectories
(especially training and professional careers) in order to understand their
involvement in policy transfer processes, the orientation of the reformulation of
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policy ideas, design and instruments they propose, their links with other actors (at
different levels), so as the nature and level of resources (knowledge, institutional
position, legitimacy and degtee of acceptance of the proposals, degree of fit
between the proposals and the problems they promise to solve) they are holding
(Hassenteufel & Zeigermann 2019 : 10)%.

Or, plusieurs chercheur-es, notamment parmi les tenants du néo-institutionalisme, ont démontré, que
« both ideas and institutions are likely to interact, or even become interdependent, to shape human
behaviours and decisions » (Béland 2019 : 4, voir aussi Campbell 2004 ; Jenson & Mérand 2010). Ainsi,
il est proposé de prendre appui sur les travaux de Craig Parsons (2007) relatifs aux logiques
positionnelles (logic-of-position) et logiques interprétatives (logic-of-interpretation) des acteurs pour affiner le

cadre théorique d’Hassenteufel et Maillard (2013).

Selon Parsons (2007), il existe quatre principaux facteurs susceptibles d’influencer I'action des
acteurs dans le processus politique : structurels, institutionnels, idéels et psychologiques. D’une patt,
les facteurs structurels et institutionnels sont caractéristiques des logiques positionnelles qui « explain
by detailing the landscape around someone to show how an obstacle course of material [structure] or
man-made constraints and incentives [institutions] channels her to certain actions » (éid. : 13). D’autre
part, les facteurs idéels et psychologiques sont caractéristiques des logiques interprétatives qui « explain
by showing that someone arrives at an action only through one interpretation of what is possible

and/or desirable » (7bid. : 13).

La typologie proposée par Parsons (2007) est structurée autour de deux dimensions clefs : la
rationalité/irrationalité de P'acteur et le caractére général/particulier de I'explication causale proposée.
Premi¢rement, il distingue les facteurs qui postulent la rationalité (limitée) des acteurs (facteurs
structurels et institutionnels) de ceux qui postulent leur irrationalité ou leur rationalité multiple (facteurs

idéels et psychologiques). Si la rationalité des acteurs est considérée en tant que constante, c’est la

3 1I convient de souligner qu’entre son article avec Jacques de Maillard en 2013 et celui avec Ulrike Zeigermann en 2019,
on constate une évolution chez Patrick Hassenteufel, caractérisée par une volonté d’'intégrer davantage des éléments
institutionnels et idéels (et discursifs) dans son analyse du processus de traduction. Dans son article le plus récent, le politiste
francais soutient ainsi que son cadre théorique détient trois dimensions : une dimension discursive (discursive dimension) qui
correspond a l'analyse de la reformulation des politiques publiques, une dimension d’acteurs (actors’ dimensions) qui
correspond a I’analyse des acteurs investis dans le processus de reformulation des politiques publiques et des dynamiques
de pouvoir entre eux, et enfin, une dimension institutionnelle (institutional dimensions) qui correspond a l'analyse de
I'adaptation de la politique publique transférée et des ressources institutionnelle a disposition des différents acteurs
(Hassenteufel & Zeigermann 2019 : 9).
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variation dans leur environnement qui détermine leur action, d’ou la notion de « logique positionnelle »
pour faire référence aux facteurs structurels et institutionnels. Au contraire, si les acteurs ne sont pas
considérés comme rationnels, leurs actions dépendent d’eux-mémes et non pas de leur environnement,

d’ou la notion de « logique interprétative » pour faire référence aux facteurs idéels et psychologiques.

Deuxiemement, Parsons (2007) distingue les facteurs qui impliquent des explications causales
générales, dont les facteurs structurels et psychologiques, de ceux qui impliquent des explications
causales particulieres, dont les facteurs institutionnels et idéels. Les premiers sont considérés comme
exogenes et autonomes car générant des conditions déterministes ou probabilistes qui sont
indépendantes de la volonté des acteur-e's. Au contraire, les seconds facteurs sont considérés comme
endogenes et historiquement contingents dans la mesure ou ils dépendent de I'action passée des

acteur-es : « people’s choices at time t alter their own constraints at time t+1 » (ibid. : 12).

Bien que distincts, les quatre facteurs évoqués sont souvent interdépendants et participent tous
a influencer P'action des acteurs (voir Béland 2016 ; 2019). Cependant, Parsons (2007) ne suggere pas
de tous les explorer ou d’évaluer le poids relatif de chacun de manicre systématique. Il propose plutot
d’examiner un facteur a la fois, en commencant par celui qui nous parait le plus plausible, et d’en
explorer davantage si la valeur explicative de ceux déja examinés s’avere limitée. Dans la présente
recherche, étant donné qu’il s’agit d’analyser « a la fois comment les institutions orientent, structurent
'action, mais aussi comment les acteurs politiques et sociaux agissent stratégiquement, quitte a
transformer ces institutions, en s’appropriant des éléments circulant par-dela les frontieres »
(Hassenteufel & Maillard 2013 : 380), je me concentre sur les facteurs institutionnels et idéels, qui sont
tous deux historiquement construits et produits des interactions entre acteurs (Béland 2019 : 5). Au
cours de lanalyse empirique, des références pourront étre faites a des éléments structurels et
psychologiques. Toutefois, ces deux types de facteurs sont explorés de maniére moins systématique

que les deux premiers.

En ayant recours a la typologie de Parsons (2007), deux modifications a la proposition
analytique d’Hassenteufel et Maillard (2013) sont suggérées. D’une part, 1a ou ces deux auteurs
proposent un cadre qui se focalise essentiellement sur le niveau microsociologique (I’analyse se focalise
sur les interactions entre acteurs et sur leurs ressources), il est proposé de complexifier le cadre en
articulant cette lentille a une lentille qui prend en compte les institutions qui contraignent les acteurs
ainsi que I'espace de sens dans lequel les acteurs interprétent leur action. D’autre part, 1a ou les deux

auteurs proposent un cadre analytique a-historique (I'analyse se concentre sur le temps court du
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processus politique), il est proposé de contextualiser le cadre en articulant plusieurs temporalités :
longue pour saisir 'évolution des idées, moyenne pour saisir I’évolution des institutions et courte pour

saisir ’évolution des interactions entre acteuts.

2.1.  Le processus de traduction a travers les logiques positionnelles et interprétatives

des acteurs

Le présent modele analytique propose larticulation de plusieurs niveaux d’analyse. Tout comme
Hassenteufel et Maillard (2013), il est suggéré de saisir le processus de traduction a travers les
interactions entre les acteurs. Celles-ci sont imbriquées dans un double contexte institutionnel et idéel.
En effet, les actions des acteurs ne peuvent pas ¢tre comprises en dehors du contexte institutionnel
dans lequel elles se forment et interagissent, car elles ne peuvent étre définies et identifiées ex nihilo
(Surel & Palier 2005 : 13). Par ailleurs, les éléments idéels sont souvent instrumentalisés par les acteurs
pour légitimer leur action, ainsi, leurs représentations et interprétations participent a la définition de
celle-la (Hassenteufel 2011 : 128). Il convient des lors d’élargir la focale d’analyse microsociologique
d’Hassenteufel et Maillard (2013) en se penchant sur le contexte institutionnel contraignant les
stratégies d’acteurs, ainsi que sur les systemes de représentation auxquels adhérent les acteurs,

correspondant a leur perception et leur interprétation de la réalité sur laquelle iels veulent agir.

Premic¢rement, pour saisir le contexte institutionnel contraignant les stratégie d’acteurs, il est
proposé d’analyser les logiques positionnelles des acteurs a travers les arénes dans lesquelles iels sont
en interaction. Issue des travaux pragmatistes en politiques publiques (Zittoun 2016) et
interactionnistes en sociologie des mouvements sociaux (Jasper 2015 ; 2019), je congois une aréne
comme «un ensemble organisé d’accommodements et de compétitions, de marchandages et
d’arrangements, de protestations et de consentements, de promesses et d’engagements, de contrats et
de conventions, de concessions et de compromis, de tensions et d’accords plus ou moins symbolisés
et ritualisés, formalisés et codifiés, ou se joue un public interest» (Cefai 2016 : 45). Une aréne se
caractérise donc par Penchevétrement d’institutions (formelles et informelles) qui contraignent les
stratégies d’acteurs. Cependant, ces institutions ne sont pas statiques, elles peuvent évoluer selon
différents mécanismes : dérive, empilement, déplacement, conversion, épuisement (Streeck & Thelen
2005 : 9). A Pinstar d’Eric Neveu (2015 : 16), il convient de souligner deux caractéristiques de ’aréne :

elle est, d’une part, un espace de de mise en visibilité et de traitement d’un dossier considéré comme
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un probleme, et d’autre part, elle repose sur des processus de conversion de ressources. Investir dans

une aréne, c’est y viser, a I'issue du processus, des gains dont on ne disposait pas au début.

Bien que pouvant apparaitre proche de la notion de « champ » développée par Pierre Bourdieu
(1985), la notion d’aréne s’en distingue radicalement selon James Jasper (2005) parce que la premicre
notion se base davantage sur des rapports sociaux structurels entre les acteurs alors que la deuxieme
renvoie plutot a des rapports sociaux institutionnels entre les acteurs. En outre, la notion de champ au
sens bourdieusien est davantage métaphorique que la notion d’aréne : « fields are constructed by social
scientists ; arenas are built by strategic players themselves. You can’t see a field, only imagine or draw
it from data you collect. But you can sit in most arenas and watch the interactions » (#zd. : 18). Un
autre terme utilisé en politique publique qui pourrait se rapprocher de celui d’aréne est celui de forum,
développé par Bruno Jobert (1994 ; 2003). Ce terme est principalement utilisé pour rendre visible les
processus de production d’idées a travers leurs instruments de politique publique. Or, dans les arenes,
il est davantage question d’institutions qui contraignent les acteurs et qui sont altérées par ceux-la que
d’idées. Par ailleurs, la ou «les forums permettent de rendre intelligible I'hétérogénéité des idées
existantes autour d’une politique publique et la pluralité des systemes de représentation et d’action dans
lesquels ces idées s’inscrivent » (Fouilleux 2000 : 279), les arénes sont souvent caractérisées par une
certaine cacophonie du fait du manque de consensus entre les différents acteurs au sein de 'aréene. Un
troisieme terme qui peut étre assimilable a celui d’aréne est celui d’espace (des mouvements sociaux/de
la cause des femmes) que Lilian Mathieu (2007) et Laure Bereni (2012) utilisent pour penser la
transversalité des mobilisations. Entre le champ et le réseau, cette notion fait état de l'architecture
éclatée des sites de défense d’une cause spécifique, 1a ou la notion d’aréne, malgré ’hétérogénéité en

son sein, est marquée par d’importants mécanismes d’intégration et de régulation institutionnelle.

Dans cette recherche, j’identifie trois arenes au sein desquels les acteurs nationaux traduisent
la catégorie de « réfugié-e LGBTI »: I'aréne administrative, 'aréne associative et I'aréne judiciaire.
Chacune de ces arc¢nes obéit a des logiques qui lui sont spécifiques en fonction des acteurs qui
interagissent en son sein. Toutefois, les arénes ne sont pas impénétrables les unes par rapport aux
autres : les solutions développées dans certaines arénes peuvent étre reprises dans d’autres arenes.
Autrement dit, il existe des liens entre les différentes arénes, des échanges politiques qui sont autant
de vecteurs potentiels du passage des idées d’une aréne a 'autre. Ces « interconnexions » (Neveu 2015 :
17) entre les différentes arcnes constituent ce que je nomme une « configuration des arénes de

traduction » qui évolue dans le temps (genese, stabilisation et verrouillage de la catégorie de « réfugié-e
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LGBTI ») et dans I'espace (Belgique, France et Royaume-Uni) en fonction des négociations entre les
différents acteurs, qui sont certes contraintes par ces arénes, mais qui ont également une influence dans

la maniére dont elles évoluent™.

Deuxiemement, pour saisir espace de sens dans lequel intervient I'action des acteurs, je
propose d’analyser les logiques interprétatives des acteurs a 'aide de la notion de « paradigme de
traduction ». Cette notion s’inspire des travaux de Jane Jenson (1989) sur les « paradigmes sociétaux »
en France et aux Ftats-Unis avant 1914 et de Peter Hall (1993) qui P'utilise pour faire état de Pévolution
de la politique macroéconomique de ’Angleterre entre 1970 et 1989. Selon ce dernier un paradigme

constitue :

Framework of ideas and standards that specifies not only the goals of policy and
the kind of instruments that can be used to attain them, but also the very nature
of the problems they are meant to be addressing [...] this framework is embedded
in the very terminology through which policymakers communicate about their
work, and it is influential precisely because so much of it is taken for granted and
unamendable to scrutiny as a whole (Hall 1993 : 279).

Drautres notions populaires en politique publique auraient pu étre utilisées pour faire état des logiques
interprétatives des acteurs, dont celles de « référentiel » (Jobert & Muller 1995) et de « systeme de
croyances » (belief systems) (Sabatier 1988). Selon la premiere notion, les politiques publiques résultent de
la maniere dont une société donnée construit son rapport au monde a travers la définition d’objectifs,
la représentation des problémes et les solutions envisageables pour les résoudre. Quant au deuxieme
concept, il considére que les acteurs sont regroupés en coalitions de causes, dont les membres partagent
un ensemble de croyances normatives et de perceptions du monde, et qui agissent de concert afin de
transposer leurs croyances en une politique publique. LLa notion de « paradigme » a été préférée a ces

deux notions parce qu’elle implique une vision du processus d’action publique davantage endogéne“.

40 James Jasper (2019) préfére parler de « champ » pour faire état des intersections entre différentes arénes. Cette notion
étant fortement associée a la conception bourdieusienne, je choisis d’utiliser la notion de « configuration ». Cette notion est
inspirée des travaux Norbert Elias (1985), qui I'utilise pour désigner le tissu des interdépendances entre individus : « toute
action accomplie dans une relative indépendance représente un coup sur ’échiquier social, qui déclenche infailliblement un
contrecoup d’un individu (sur I’échiquier social il s’agit en réalité de beaucoup de contrecoups exécutés par beaucoup
d’individus) limitant la liberté d’action du premier joueur » (Elias 1985 : 152). Ainsi, parler de « configuration » permet de
mettre en avant les interdépendances entre les arenes administrative, associative et judiciaire.

41 Selon Peter Hall (1993) un changement de paradigme intervient lorsqu’il y a remise en cause des fondements cognitifs
d’une politique publique par I'accumulation d’anomalies (policy failures), ainsi sa conception du processus d’action publique
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Or, comme évoqué plus haut, selon Craig Parsons (2007 : 12), il convient d’appréhender les logiques
interprétatives comme endogenes et historiquement contingentes. Ainsi, la notion de « paradigme » est
plus en adéquation avec le cadre analytique développé par Parsons que les notions de « référentiel » et

« systéeme de croyance ».

La notion de paradigme de traduction, comme I'ensemble des catégories analytiques de nature
idéelles (référentiel, systeme de croyance, normes, etc.), du fait de leur caractere diffus, ne sont pas
facilement saisissables. A linstar de Daniel Béland (2019 : 17), les spécialistes suggerent alors de
démanteler ces catégories analytiques de nature idéelle en plusieurs sous-catégories qui sont plus
aisément identifiables dans I'analyse empirique. Par exemple, pour opérationnaliser la notion de
« paradigme » Pierre-Marc Daigneault (2014 : 461 ; voir aussi 2015), suggere de la diviser en quatre
dimensions : (i) les valeurs, présomptions et principes concernant la nature de la réalité, la justice sociale
et le role approprié de I’Etat, (i) la conception du probléme qui nécessite une intervention publique,
(iii) les idées sur les fins politiques et les objectifs a poursuivre et enfin (iv) les idées sur les moyens
politiques appropriés pour atteindre ces objectifs (c’est-a-dire les principes de mises en ceuvre, le type
d’instruments et leurs parametres). Dans la méme veine, John Campbell (2004), propose de distinguer
quatre ¢léments qui caractérisent les catégories analytiques idéelles : les deux premiers, (i) le paradigme
politique et (ii) le sentiment public, sont situés en arriere-plan du processus politique, tandis que les
deux autres, (iii) les programmes et (iv) les cadres, sont situés au premier plan. Quant a Jal Mehta
(2011), s’appuyant sur les travaux de John Kingdon (1984), il propose de distinguer trois éléments : la
définition du probléme, les solutions politiques et les philosophies publiques ou ges#geist (qui signifie
littéralement « I'esprit de 'époque »). Pour Béland (2019 : 20) ces différentes conceptualisations se
recoupent largement dans la mesure ou « researchers frequently use different concepts to refer to

similar ideational processes ».

Dans la suite de ces travaux, je propose de distinguer trois éléments, plus aisément identifiables,
qui constituent le paradigme de traduction : (i) la définition du probléme, (ii) la solution politique et

(iti) I'univers de discours. Les deux premiers éléments s’inspirent directement de Mehta (2011), qui lui-

est davantage endogene. Au contraire, pour Bruno Jobert et Pierre Muller (1987) le changement exprime une adaptation
des politiques publiques nationales au référentiel global et pour Paul Sabatier (1988) le changement est le produit de
perturbations externes au sous-systéme, donc ces auteurs ont une conception du processus de politique publique davantage
exogene.
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méme s’était appuyé sur Kingdon (1984). D’une part, la définition du probleme fait référence a la
maniere dont un enjeu lambda est érigé au rang de probleme public qui nécessite une intervention de
la part des pouvoirs publics. Celui-ci est rendu visible par plusieurs mécanismes : des indicateurs, un
événement ou les résultats d’'une évaluation (Kingdon 1984). D’autre part, les solutions politiques
correspondent a la formulation proposée pour répondre au probleme public tel que construit par les
pouvoirs publics. Ces solutions politiques ne sont pas créées pour résoudre un probleme particulier et
n’ont pas besoin de ce probleme pour exister : elles « flottent » a la recherche de problemes auxquels
venir s’accrocher (voir March & Olsen 1972). Le troisieme élément — 'univers de discours — fait
référence a un « space in which socially-constructed identities emerge in discursive struggle » (Jenson
1989 : 238). Cette notion, développée par Jane Jenson (1989 ; 1990), permet de mettre en lumiere les
modalités de construction des discours et d’insister sur leur caractere dialogique. Par ailleurs,
contrairement a des notions comme celles de « cadre », elle permet également de rendre compte des

rapports de pouvoir qui déterminent quels discours sont légitimes.

Je propose la modélisation suivante pour rendre compte de la fabrique de la catégorie de
« réfugié-e LGBTI » en tant que traduction saisie selon les logiques positionnelles et les logiques
interprétatives des acteurs en interaction. Les logiques positionnelles sont saisies a travers la
configuration des arénes de traduction qui contraint institutionnellement les acteurs. Elle est
représentée sur le schéma par les trois cercles imbriqués. Les logiques interprétatives des acteurs sont
saisies a travers le paradigme de traduction, qui correspond a 'espace de sens a travers lequel iels
saisissent la catégorie de « réfugié¢-e LGBTI ». Le paradigme de traduction est schématisé par un carré
au sein duquel la configuration des arénes de traduction et les acteurs sont en interaction pour exprimer
I'enchevétrement entre les différents niveaux d’analyse. Aussi bien les acteurs, la configurations des
arenes de traduction que le paradigme de traduction ne sont pas statiques : ils évoluent en fonction des
différentes phases identifiées plus haut (genése, stabilisation et verrouillage de la catégorie de « réfugié-e
LGBTI »). Il convient cependant de noter que les temporalités de ces évolutions ne sont pas les mémes,

comme il sera démontré dans 'analyse qui suit.
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Catégorie internationale de « réfugié.e LGBTI »

Union
européenne :
vulnérabilisation
des « réfugié.es
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Aréne Aréne
judiciaire associative
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Aréne
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R

Catégorie nationale de « réfugié.e LGBTI »

Instrument x
Instrument y
Instrument z

Figure 1: Le processus de traduction de la catégorie de "réfugié-¢ LGBTI"
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2.2.  Les effets du temps sur le processus de traduction

Par rapport a la proposition théorique d’Hassenteufel et Maillard (2013), le mode¢le analytique proposé
suggere d’inscrire le processus de traduction dans une séquence temporelle divisée en trois temps —
genese, stabilisation et verrouillage — pour apporter a I'analyse la profondeur historique qui manque a
la proposition des deux auteurs. Une telle démarche répond a I'injonction de Paul Sabatier (1993 : 16)
qui insiste sur la nécessité d’étudier une politique publique sur « une décennie au minimum » pour étre
en mesure de prendre en compte les effets du temps. Déployer la recherche sur un temps suffisamment
long présente une valeur heuristique importante dans la mesure ou cela permet d’identifier et de situer
les facteurs explicatifs pertinents en découpant le processus politique en plusieurs séquences. Par
ailleurs, au niveau méthodologique, le découpage en séquences permet de décomposer I'action

publique en phases identifiables et comparables (Palier & Surel 2005).

Le passé, plus ou moins lointain, mobilisé dans I'analyse n’est pas seulement considéré comme
une donnée contextuelle ou heuristique. Sa prise en compte éclaire les enchevétrements et les
interdépendances de la pluralité des temporalités dans le processus d’action publique (Palier & Surel
2010). Comme évoqué plus haut, les différents facteurs du processus d’action publique, tel que
décomposé — avec un niveau qui s’intéresse a la configuration des ar¢nes de traduction et un niveau
qui s’intéresse au paradigme de traduction — ne suivent pas des temporalités similaires. En effet, la
configuration des arc¢nes de traduction, qui se situe davantage au niveau institutionnel (logiques
positionnelles), évolue sur une temporalité moyenne, généralement de plusieurs années (Streek &
Thelen 2005). En revanche, la temporalité du paradigme de traduction est assez longue, généralement
plusieurs décennies, dans la mesure ou les idées (logiques interprétatives) sont assez ancrées et qu’un
chamboulement profond est la plupart du temps nécessaire pour permettre une évolution (Hall 1993).
Ainsi, la prise en compte du passé dans I'analyse du présent, et notamment de 'enchevétrement des
temporalités de I'action publique, est élevé au rang de facteur explicatif dans la présente analyse (voir

Bonoli 2007).

En conclusion, en ayant recours aux travaux de Parsons (2007) ma démarche propose deux
altérations au cadre analytique avancé par Hassenteufel et Maillard (2013). Premicrement, la ou les
deux politistes francais proposent un cadre qui se focalise essentiellement sur les acteur-e's en

interaction, je propose de le complexifier en articulant cette lentille microsociologique a une analyse



qui considere le réle des institutions (logiques positionnelles) et des idées (logiques interprétatives),
m’inscrivant ainsi dans la continuité des travaux qui insistent sur linterdépendance de ces deux
¢léments pour analyser le processus d’action public (Blyth 2002 ; Béland & Cox 2011 ; Béland &
Waddan 2015 ; Blyth ez a/. 2016 ; Béland 2016 ; 2019). Deuxi¢emement, 1a ou les deux auteurs proposent
un cadre analytique a-historique, je propose de déployer I'analyse sur un temps long, me permettant

d’articuler plusieurs temporalités d’action publique.

Une telle modélisation permet plusieurs apports, a la fois d’ordre empirique et d’ordre
analytique. D’une part, pour ce qui est des apports empiriques, ma démarche permet d’articuler
plusieurs niveaux de gouvernement (international, européen et national). Elle permet également
d’apporter une profondeur historique a I’analyse. D’autre part, pour ce qui est des apports analytiques,
ma démarche permet d’articuler plusieurs niveaux d’analyse (institutions et idées). Elle permet
également d’articuler plusieurs temporalités (moyenne et longue). Avec un tel cadre analytique cette
recherche répond a I'appel de Bruno Palier et Yves Surel (2010) qui suggerent de saisir le processus
d’action publique (et notamment son changement) en prenant en compte les interactions entre les
différentes temporalités du changement et entre les différents niveaux de gouvernement pour dépasser
certaines dichotomies latentes en politique publique, comme, par exemple, Popposition entre

changement radical et marginal, ou encore entre pressions exogenes et endogenes du changement.
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Chapitre 2

La catégorie de réfugié-e LGBTI a I’échelon supranational

Ce chapitre examine la genése, la stabilisation et le verrouillage de la catégorie de « réfugié-e LGBTI »
a échelon supranational. Pour analyser le phénomene de traduction qui s’est opéré dans les trois cas
d’étude, il convient de regarder en amont du processus, de saisir le contenu a traduire et d’analyser la
maniere dont Ihybridation se manifeste dans la traduction. Comme souligné dans le chapitre
précédent, cette traduction ne s’est pas déroulée de manicre unidirectionnelle et descendante, mais
davantage de manicre dynamique (verticale et horizontale) entre les différents échelons de
gouvernement : international, européen et national. Pour cette raison, ce chapitre préte attention a ces
interdépendances entre les différents échelons de gouvernement, depuis la genese de la catégorie de
« réfugié-e LGBTI » a I'échelon supranational jusqu’a sa traduction par les autorités de Iasile belges,

francaises et britanniques.

Le chapitre est organisé de manicre chronologique autour de trois parties. L.a premiere partie
traite de la genese de la catégorie de « réfugié-e LGBTI ». C’est dans les années 1990 que les premicres
demandes d’asile sur base de I'orientation sexuelle et de I'identité de genre sont traitées. A cette époque,
les requérant-es OSIG, qui étaient exclues du systéme de protection international, sont petit a petit
inclus-ses dans la définition de réfugié-e. Au cours de cette période, I'enjeu des « réfugié-es LGBTI » se
pose donc au niveau de la définition juridique (1). Les années 2000 constituent une deuxiéme période,
caractérisée par Iaffirmation du principe de non-discrimination vis-a-vis des minorités sexuelles et de
genre. Le régime des droits des réfugié-es et celui des droits humains sont alors mobilisés
conjointement pour assurer la non-discrimination et la protection des demandeurs et demandeuses
d’asile OSIG. Durant ces années, 'enjeu des « réfugié-es LGBTI » est par conséquent appréhendé a
partir du principe de non-discrimination sur base de orientation sexuelle et de I'identité de genre (2).

Enfin, lors de la troisieme période qui débute au tournant des années 2010, I'enjeu des « réfugié-es



LGBTI » est abordé a partir de 'opérationnalisation et de ’harmonisation des bonnes pratiques de
traitement des demandes d’asile OSIG (3). A chacune de ces étapes, les dynamiques interdépendantes
entre I’échelon international et européen font évoluer les contours de la catégorie de «réfugié-e
LGBTI » qui finit par se constituer en une catégorie descriptive et interprétative et est traduite en

instruments de politique publique par les autorités nationales de I'asile.

1. La genése de la catégorie de réfugié-e LGBTI au sein du HCR

Le systeme de protection international est régi par la Convention relative au statut des réfugiés, adoptée
a Geneve en 1951, complétée par le Protocole relatif au statut des réfugiés, adopté a New York en
1967%. Ces conventions internationales énumeérent cinq motifs d’octroi du statut de réfugié-e : les
persécutions du fait de sa race, sa religion, sa nationalité, son appartenance a un certain groupe social
et ses opinions politiques (HCR 1951 : art.1, A, §2). Ces instruments internationaux ne reconnaissent
pas explicitement les persécutions du fait de orientation sexuelle et de I'identité de genre en tant que
motif d’octroi du statut de réfugié-e. Cependant, au cours des trois dernicres décennies, le HCR a été

amené a reconnaitre ces persécutions en tant que motif d’octroi de la protection internationale.

Les enjeux relatifs aux demandeurs et demandeuses d’asile OSIG ont émergé au sein du HCR
dans le cadre des Consultations mondiales sur la protection internationale menées entre 2000 et 2002,
lancées afin d’améliorer la mise en ceuvre des principes de base du systéme de protection international,
notamment en clarifiant leur signification dans le contexte de I'’époque. Ces enjeux émergent plus
spécifiquement dans le cadre d’une table ronde organisée a San Remo en Italie du 6 au 8 septembre
2001. Lors de celle-ci, la quarantaine d’expert-es réuni-es discutent deux thématiques : les persécutions
liées au genre et de la notion d’« appartenance a un certain groupe social ». Chacune de ces thématiques
discutées donne lieu, le 7 mai 2002, a la publication de Principes directeurs du HCR dont I'objectif est
de donner des orientations juridiques et interprétatives aux institutions chargées de la détermination

du statut de réfugié-e.

42 Alors que la Convention de Geneve avait restreint le statut de réfugié-e a ceux et celles dont les persécutions étaient
survenues en Europe avant le 1¢ janvier 1951, le Protocole de New York supprime ces restrictions temporelles et

géographiques.
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La question des personnes invoquant des persécutions OSIG est traitée dans ces deux
documents. Dans chacun d’eux, il est souligné que les persécutions du fait de orientation sexuelle
sont un motif d’octroi du statut de réfugié-e, bien que celui-1a ne soit pas explicitement évoqué dans la
Convention de Geneve. L’enjeu des « réfugié-es LGBTT » émerge ainsi au sein du HCR dans un double
contexte : celui de l'interprétation de la définition du réfugié-e sous 'angle du genre d’une part (1.1.) et
celui de linterprétation de la notion d’appartenance a un certain groupe social d’autre part (1.2.).
Cependant, le raisonnement derricre 'émergence de cette nouvelle catégorie de réfugié-es n’est pas le

meéme dans chacun de ces deux contextes.

1.1.  Les réfugié-es LGBTI dans le cadre des persécutions liées au genre

Dans un premier temps, les enjeux relatifs aux demandeurs et demandeuses d’asile OSIG émergent au
sein du HCR dans le contexte de I'interprétation sous I'angle du genre de la définition du réfugié-e.
Des le milieu des années 1980, la problématique des persécutions liées au genre devient centrale au
sein du HCR mais, a cette époque, il est surtout question des demandeuses d’asile persécutées du fait
de leur statut de femme et non pas des requérant-es OSIG (Spijkerboer 2000). Cette préoccupation
résulte du postulat selon lequel « the normative structure of international law has allowed issues of
particular concern to women to be either ignored or undermined » (Chatlesworth ez a/. 1996 : 265).
Des lors, plusieurs actions ont été prises pour remédier a cette situation, a commencer par
I'organisation d’une table ronde sur les femmes réfugiées par le HCR en avril 1985. Cette table ronde
impulse Padoption de résolutions ultérieures, notamment celles du Comité exécutif du programme du
HCR qui, sur une décennie, adopte plusieurs conclusions relatives a la situation des femmes réfugiées

(Edward 2003).

Des 1985, dans ses conclusions n°39 sur Les femmes réfugices et la protection internationale, le Comité
exécutif du programme du HCR affirme que « les femmes en quéte d’asile soumises a des traitements
cruels ou inhumains pour avoir transgressé les coutumes de la communauté ou elles vivent peuvent

étre considérées comme appartenant a un ‘certain groupe social’, aux termes de 'article premier, 1.A(2)
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de la Convention des Nations Unies de 1951 relative au statut des réfugiés »*. En 1988* puis en
1989%, le Comité exécutif va plus loin dans ses conclusions sur les Femmes réfugiées en invitant le HCR
a « prendre de nouvelles mesures efficaces visant a réaliser I'intégration des questions relatives aux
femmes a tous les stades du cycle de planification des programmes »*. 1l est ainsi suggéré que « tous
les documents relatifs aux projets soumis aux fins de financement incluent un paragraphe consacré a
leur impact sur les problémes et besoins spécifiques des femmes réfugiées »*'. En 1990, dans la
deuxiéme version de ses conclusions sur Les femmes réfugices et la protection internationale, le Comité exécutif
« invite le HCR a établir de toute urgence des directives globales concernant la protection des femmes
réfugiées afin de pouvoir mettre en ceuvre sa politique concernant les femmes réfugiées »**. C’est chose
faite en 1991, avec la publication des Guidelines on the Protection of Refugee Women (HCR 1991) qui

institutionnalisent I'interprétation sous 'angle du genre de la définition du réfugié-e.

Une fois ces lignes directrices relatives aux femmes réfugiées adoptées, 'enjeu est désormais
que les Fitats signataires de la Convention de Genéve les appliquent. Ainsi, en 1993, le Comité exécutif
recommande aux Etats Iélaboration «de lignes directrices adéquates concernant les femmes
demandeurs d’asile, pour reconnaitre que les femmes réfugiées vivent, bien souvent, 'expérience de la
persécution différemment des hommes réfugiés »" ainsi que I’établissement « de programmes de

formation visant a sensibiliser, aux questions liées au sexe et a la culture, les personnes qui jouent un

43 Comité exécutif du Programme du Haut-Commissaire, Conclusions n°39 — Les femmes réfugides et la protection internationale, 18
octobre 1985, [en ligne]: https://www.unhcr.org/fr/excom/exconc/4b30a262¢/femmes-refugiees-protection-
internationale.html.

4 Comité exécutif du Programme du Haut-Commissaire, Conclusions n°54 — Femmes réfugiées, 10 octobre 1988, [en ligne] :
https://www.unhcr.org/fr/excom/exconc/4b30a2721d/femmes-refugiees.html.

45 Comité exécutif du Programme du Haut-Commissaire, Conclusions n°60 — Femmes réfugiées, 13 octobre 1989, [en ligne] :
https://www.unhcr.org/fr/excom/exconc/4b30a2691d/femmes-refugiees.html.

40 Comité exécutif du Programme du Haut-Commissaire, Conclusions n°54 — Femmes réfugiées, 10 octobre 1988, [en ligne] :
https://www.unhcr.org/fr/excom/exconc/4b30a2721d/femmes-refugices.html.

47 Ihid.

48 Comité exécutf du Programme du Haut-Commissaire, Conclusions n°64 — Les femmes réfugiées et la protection internationale, 5
octobre 1990, [en ligne]: i

internationale.html.

49 Comité exécutif du Programme du Haut-Commissaite, Conclusions n°73 — La protection des réfugiés et la wo/eme ;exue//e 8
octobre 1993, [en ligne]:

sexuelle.html.
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role dans le processus de reconnaissance du statut de réfugié »”. A cette époque, si certains pays se
montrent enclins a suivre la lighe de conduite du HCR, la mise en ceuvre de ces lignes directrices reste

inconsistante et incompléte parmi les signataires de la Convention de Geneve (WCRWC 2002 : 2).

A partir de 1995, la problématique des femmes réfugiées devient transversale. Alors que cette
question était jusque-la exclusivement traitée dans les conclusions du Comité exécutif relatives aux
femmes, elle est désormais également abordée dans les conclusions générales. Cette année-la, le Comité

exécutif invite le HCR a:

Appuyer et promouvoir les efforts déployés par les Etats pour élaborer et
appliquer les criteéres et principes directeurs sur les réponses a la persécution visant
spécifiquement les femmes. [...] Conformément au principe qui veut que les
droits des femmes patticipent des droits de ’'Homme, ces principes directeurs
doivent reconnaitre comme réfugiées les femmes dont la demande de statut de
réfugié s’appuie sur une crainte fondée de persécution pour les raisons énumérées
dans la Convention de 1951 et le Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés,
y compris la persécution du fait de violences sexuelles ou toute autre persécution
liée a Pappartenance sexuelles!.

Les Etats signataires de la Convention de Genéve, emmenés par les Ftats-Unis (1995), le Canada (1996)
et ’Australie (1996), commencent a répondre a la demande du Comité exécutif en élaborant des lignes
directrices afin d’assurer un acces effectif des femmes a la protection internationale (Edward 2003).
En 1996, le HCR organise un symposium sur les persécutions liées au genre ot les pratiques des Etats
sont confrontées les unes aux autres dans I'objectif d’établir une liste de bonnes pratiques®. A la suite
de ce symposium, en janvier 2000, le HCR publie un document de principe dans lequel il spécifie son
approche concernant la prise en compte des persécutions liées au genre dans la procédure d’asile (HCR
2000). Bien que ce document traite essentiellement des persécutions subies par les demandeuses d’asile

du fait de leur statut de femme, il identifie également les persécutions du fait de I'orientation sexuelle

50 1bid.

51 Comité exécutif du Programme du Haut-Commissaire, Conclusion générale n°77, 20 octobre 1995, [en ligne] :
https://www.unhcr.org/fr/excom/exconc/4b30a25f2¢/conclusion-generale.html.

52 Ce symposium intitulé UNHCR Symposium on Gender-Based Persecution a été organisé a Geneve les 22 et 23 février
1996. L’Allemagne, I’Australie, I’Autriche, la Belgique, le Canada, le Danemark, les Etats-Unis, la France, IItlande, IItalie,
la Nouvelle-Zélande, la Norvege, les Pays-Bas, le Royaume-Uni, la Suede et la Suisse y étaient représentés. Le volume 9 de
International Journal of Refugee Law consacre un numéro thématique aux actes de ce symposium.
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en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e”. Prés de deux ans apreés la publication de ce document
de principe, le HCR publie le 7 mai 2002 ses Principes directeurs sur la protection internationale n°1
sur la persécution liée au genre (HCR 2002a). Ces derniers résultent du second volet des Consultations
mondiales sur la protection internationale qui a étudié cet enjeu du 6 au 8 septembre 2001 lors de la
réunion d’expert-es a San Remo, évoquée plus haut. Une section entiére traite des persécutions du fait
de l'orientation sexuelle et de I'identité de genre, qui sont reconnues comme contenant un élément lié

au genre et peuvent de ce fait étre invoquées pour obtenir le statut de réfugié-e :

Les demandes fondées sur une différence d’orientation sexuelle contiennent un
élément lié au genre. La sexualité ou les pratiques sexuelles d’une requérante ou
d’un requérant peuvent étre des éléments pertinents dans le cadre de la demande
de statut de réfugié lorsque la requérante ou le requérant a été 'objet d’actions de
persécution (y compris discriminatoires) en raison de sa sexualité ou de ses
pratiques sexuelles. Dans nombre de cas, la requérante ou le requérant refuse de
se conformer 4 des roles sociaux ou culturels prédéfinis ou a des comportements
attribués a 'un ou l'autre sexe. Les demandes les plus courantes concernent des
homosexuel(le)s, des transsexuel(le)s ou des travestis(e) qui ont été exposé(e)s a
de graves manifestations publiques d’hostilité, des actes de violence, des mauvais
traitements ou des discriminations graves ou cumulées (HCR 2002a : 5).

L’interprétation sous 'angle du genre de la Convention de Genéve a eu pour effet d’élargir la définition
du réfugié-e aux minorités sexuelles en vertu du raisonnement selon lequel elles aussi sont considérées
comme transgressant les roles sociaux attribués au genre : « de méme que les femmes qui refusent de
porter le voile dans certaines sociétés sont considérées comme transgressant les coutumes sociales
établies, les hommes homosexuels dans certaines sociétés se retrouvent aussi en situation de violation
a la fois des roles liés au genre » (Edwards 2008 : 83). Les persécutions OSIG étant désormais
reconnues comme un motif d’octroi du statut de réfugié-e, a partir du début des années 2000 I'enjeu
des « réfugié-es LGBTI » ne se pose plus en termes de leur inclusion dans la définition juridique du

réfugié-e, mais davantage en termes de protection effective.

53 1bid. : 4.
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1.2.  Les réfugié-es LGBTI dans le cadre de Pappartenance a un certain groupe social

Au sein du HCR, lenjeu des «réfugié-es LGBTI» émerge parallelement dans le cadre de
Iinterprétation du motif d’appartenance a un certain groupe social. Parmi les cinq motifs d’octroi du
statut de réfugié-e énumérés dans la Convention de Geneve, le motif d’appartenance a un certain
groupe social est considéré comme étant le plus ambigu, sa définition ayant créé de nombreuses
controverses juridiques (Foster 2012). Généralement, pour interpréter une disposition législative
internationale de ce type, les juristes examinent les débats lors de son adoption pour déterminer Iesprit
de la loi. Or, dans le cas de la notion d’appartenance a un certain groupe social, les spécialistes ne sont
pas unanimes quant aux motivations du législateur lorsqu’il a proposé d’ajouter ce motif lors des
travaux préparatoires de la Convention de Geneve. Le fait est que cette notion a été ajoutée quasiment
a la fin des délibérations, sans débat ni opposition, a la suite d’une proposition du délégué suédois
Sture Petren, selon lequel : « 'expérience a montré que certains réfugiés étaient persécutés parce qu’ils
appartenaient a certains groupes sociaux. Le projet de convention ne prévoit pas ce cas et il

conviendrait d’y introduire une disposition destinée a les couvrir »™*.

Face au peu d’informations quant aux motivations des rédacteurs-trices de la Convention de
Geneve de 1951, chaque juridiction a développé une interprétation propre du motif. Les spécialistes
distinguent deux approches : celle des « caractéristiques protégées » et celle de la « perception sociale »
(Aleinikoff 2008). Selon la premicre, 'appartenance a un certain groupe social englobe (i) les groupes
définis par une caractéristique innée ou immuable, (i) les groupes dont les membres s’associent
volontairement pour des raisons si essentielles a leur dignité humaine qu’iels ne devraient pas étre
contraint-e's a renoncer a cette association et (iii) les groupes associés par un ancien statut volontaire
immuable en raison de sa permanence historique™. Selon la seconde, pour constituer un certain groupe

social, un groupe doit (i) partager une caractéristique commune qui unit les membres du groupe et (ii)

> Assemblée générale des Nations Unies, Conférence de plénipotentiaires sur le statut des réfugiés et des apatrides : compte-rendu
analytique de la troisiéme séance tenne an Palais des Nations, a Geneve, le mardi 3 juiller 1951 a 10530, 19 novembre 1951, [en ligne] :
https://www.unhcr.org/fr/protection/travaux/4b151d34e/conference-plenipotentiaires-statut-refugies-apatrides-

compte-rendu-analytique.html.

55 Cette approche fut adoptée par le juge canadien en 1993 dans 'arrét Canada (Procureur général) c. Ward.
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les distingue du reste de la société™®. Pour harmoniser I'interprétation de la notion d’« appartenance a
un certain groupe social », le HCR suggere de concilier les deux approches dans ses Principes directeurs
sur la protection internationale n°2 sur I'appartenance a un certain groupe social (HCR 2002b),
résultant des Consultations mondiales sur la protection internationale menées entre 2000 et 2002. Selon

ce document :

Un certain groupe social est un groupe de personnes qui pattagent une
caractéristique commune autre que le risque d’étre persécutées, ou qui sont
percues comme un groupe par la société. Cette caractéristique sera souvent innée,
immuable, ou par ailleurs fondamentale pour Pidentité, la conscience ou I'exercice

des droits humains (HCR 2002b : 3-4).

De maniere frappante, dans ces Principes directeurs, le HCR a a plusieurs reprises recours au cas des
personnes homosexuelles pour illustrer la définition du motif d’appartenance a un certain groupe
social. Cet exemple n’est bien évidemment pas choisi au hasard par le HCR, il s’appuie sur la
jurisprudence des pays du common law qui sont les premiers a avoir reconnu les persécutions du fait de
Porientation sexuelle en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e. En effet, aussi bien les pays qui
se placent dans I'approche des « caractéristiques protégées » (comme le Canada) que ceux qui se placent
dans Papproche de la « perception sociale » (comme I’Australie) ont eu recours au cas des personnes
homosexuelles pour illustrer la définition du motif d’appartenance a un certain groupe social, dans des
affaires sans rapport avec l'orientation sexuelle, le transformant en un cas paradigmatique. Ainsi, dans
laffaire Canada (Procurenr général) c. Ward, qui concernait un ancien membre de PArmée de libération
nationale irlandaise (INLA) condamné a mort par son organisation pour avoir aidé des otages a
s’évader, la Cour supréme canadienne, qui se place dans 'approche des « caractéristiques protégées »,
soutient que l'orientation sexuelle est une caractéristique innée ou immuable et que, de fait, les
personnes homosexuelles appartiennent a un certain groupe social au sens de la Convention de
Geneve”. De méme, dans Vaffaire, Applicant A. and Another v. Minister for Immigration and Ethnic Affairs
and Another qui concernait des requérant-e's faisant valoir des craintes de stérilisation forcée en raison

de leur refus de la politique chinoise de 'enfant unique, la Cour supréme australienne, qui se place dans

56 Cette approche fut adoptée par le juge australien en 1997 dans Pareet Applicant A. and Another v. Minister for Immigration
and Ethnic Affairs and Another.

57 Canada (Procurenr général) ¢. Ward , 30 juin 1993.
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I'approche de la « perception sociale », soutient que « if the homosexual members of a particular society
are perceived in that society to have characteristics or attributes that unite them as a group and
distinguish them from society as a whole, they will qualify for refugee status. Nor is it necessary that

the group should possess the attributes that they are perceived to have ».

A son tour, exemple des personnes homosexuelles est utilisé par le HCR parce qu’il permet
de montrer la convergence entre ces deux interprétations du motif « appartenance a un certain groupe
social » (caractéristiques protégées et perception sociale). En effet, quelle que soit l'interprétation
préférée par les juges, les personnes homosexuelles répondent a la définition dans les deux cas, comme

souligné dans les Principes directeurs du HCR :

La premiére approche des « caractéristiques protégées » (parfois évoquée en tant
qu'approche de «limmuabilité ») vérifie si un groupe est uni par une
caractéristique immuable ou par une caractéristique tellement fondamentale pour
la dignité humaine qu’on ne saurait contraindre quelqu’un a la modifier. [...] En
application de cette approche, des tribunaux et des organes administratifs d’un
certain nombre de juridictions ont conclu que les femmes, les homosexuel(le)s et
les familles, par exemple, peuvent constituer un certain groupe social au sens de
Iarticle 1.A(2). La seconde interprétation examine si les membres d’un groupe
partagent une caractéristique commune qui rend ce groupe reconnaissable ou le
met en marge de la société. C’est ce qui est appelé 'approche de « la petception
sociale ». La encore, les femmes, les familles et les homosexuel(le)s ont été
reconnu(e)s comme constituant certains groupes sociaux en suivant cette analyse,
en fonction de la société dans laquelle ils se trouvent. [...] Les analyses résultant
de ces deux conceptions présentent fréquemment des points de convergence. [...]
Etant donné les différentes conceptions en cours et les lacunes de protection qui
peuvent en résulter, le HCR estime nécessaire de concilier les deux approches

(HCR 2002b : 3).

Ainsi, Tenjeu des «réfugié-es LGBTI» émerge dans le contexte d’interprétation du motif
d’appartenance a un certain groupe social parce qu’il s’agissait d’'un exemple assez commode pour

concilier Papproche des « caractéristiques protégées » et celle de la « perception sociale ».

En conclusion, la genése de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » au sein du HCR intervient dans
les années 1990. Elle s’inscrit dans deux dynamiques paralléles qui ont toutes les deux débouché sur
I’élaboration des Principes directeurs du HCR qui reconnaissent explicitement les persécutions du fait

de l'orientation sexuelle en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e. D’une part, c’est dans le

58 _Applicant A. and Another v. Minister for Immigration and Ethnic Affairs and Another, 24 February 1997.
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contexte d’une plus grande attention portée aux femmes réfugiées, et notamment aux persécutions
liées au genre, qu’il est pour la premicre fois question des persécutions liées a I'orientation sexuelle.
Dans ce cadre, le Comité exécutif du HCR joue un role déterminant. Adoptant une démarche de gender
mainstreaming, inspirée du Programme d’action de Beijing de 1995 et des résolutions du Conseil
¢conomique et social des Nations Unies (ECOSOC) de 1997, il met la question de la place du genre
au sein du régime de protection international sur la table (WCRWC 2002 : 3). Une fois cette question
posée, celle des persécutions liées a l'orientation sexuelle apparait rapidement, débouchant sur
'adoption en 2002 des Principes directeurs sur la protection internationale n°1 sur la persécution liée
au genre (HCR 2002a) qui reconnaissent explicitement les persécutions du fait de I'orientation sexuelle

en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e.

D’autre part, la question des persécutions liées a Porientation sexuelle apparait aussi dans le
contexte de I'interprétation de la notion d’appartenance a un certain groupe social. Dans ce cadre, les
cours de justice des pays de common law jouent un role déterminant en se référant au cas des personnes
homosexuelles pour interpréter cette notion. Deux approches d’interprétation sont proposées
(caractéristiques partagées et perception sociale) et toutes les deux incluent les personnes
homosexuelles. Afin de souligner que ces deux approches sont davantage complémentaires que
contradictoires, le HCR se réfere lui aussi a cet exemple assez commode pour définir la notion
d’« appartenance a un certain groupe social », ce qui débouche sur 'adoption en 2002 de Principes
directeurs sur la protection internationale n°2 sur 'appartenance a un certain groupe social (HCR
2002b) qui reconnaissent également les persécutions du fait de I'orientation sexuelle en tant que motif
d’octroi du statut de réfugié-e. Les « réfugié-es LGBTI » étant désormais inclus-es dans la définition

juridique du réfugié-e, la protection effective devient le principal enjeu.

2. La stabilisation de la catégorie de réfugié-e LGBTI a travers le régime international des

droits humains

Les années 2000 constituent un premier tournant dans I’évolution de la catégorie de « réfugié-e
LGBTI » a I’échelon supranational, initiant une phase de stabilisation. Celle-ci est marquée par la
rencontre entre le régime international de protection des réfugié-es et celui des droits humains. Elle se
caractérise également par '’émergence de nouveaux acteurs : les organes onusiens de protection des

droits humains. Ces institutions, en se penchant sur la question des droits des minorités sexuelles
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(notamment du fait du développement des Principes de Jogjakarta en 2000) (voir Kollman & Waites
2009 ; Paternotte & Seckinelgin 2015) sont amenées a traiter des enjeux relatifs aux demandeurs et
demandeuses d’asile OSIG. Le HCR développe ainsi de nouveaux instruments qui traitent
spécifiquement de cette catégorie de réfugié-es, alors que dans la phase précédente cet enjeu était traité
dans les instruments relatifs au genre et ceux traitant de la notion d’« appartenance a un certain groupe
social ». De cette maniere, 'enjeu des « réfugié-es LGBTI » s’autonomise peu a peu de celui des femmes

réfugiées, contribuant a la stabilisation de cette nouvelle catégorie (2.1.).

Cette phase de stabilisation de la catégorie de « réfugié¢-e LGBTI » est également marquée par
I'émergence d’un nouvel échelon de gouvernement autour de cet enjeu : 'Europe. Vu le cadrage en
tant qu’enjeu relatif aux droits humains, le Conseil de ’'Europe joue le premier un role actif a I'échelon
européen. Si la Cour européenne des droits de THomme (CEDH) se montre assez restrictive vis-a-vis
des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG, I’Assemblée parlementaire et le Comité des Ministres
se révelent par contre plus ouverts et reconnaissent explicitement les persécutions du fait de

Porientation sexuelle en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e (2.2.).

2.1.  Lalutte contre les discriminations & la protection des réfugié¢-es LGBTI a

I’échelon international

Comme le rappellent Michael O’Flaherty et John Fisher (2008), les organes onusiens créés pour
surveiller la conformité des Etats aux traités internationaux relatifs aux droits humains, s’attélent a
partir des années 2000 a affirmer le principe de non-discrimination sur base de I'orientation sexuelle.
Parmi ceux-ci, le Comité des droits économiques, sociaux et culturels invoque ce principe dans son
observation générale de 2000 sur le droit au meilleur état de santé susceptible d’étre atteint™, dans son

observation générale de 2003 sur le droit a Peau® et dans son observation générale de 20006 sur le droit

59 Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Le droit an meillenr état de santé susceptible d'étre atteint, 11 aout 2000, p.
6.

%0 Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Le droit a ['ean, 20 janvier 2003, p. 7.
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au travail®’. Le Comité des droits de I’enfant fait de méme dans son observation générale de 2003%. Le
Comité pour I’élimination de la discrimination a 'égard des femmes y fait également référence dans
ses recommandations générales et critique a plusieurs reprises les pays qui ne le respectent pas®. Enfin,
le Comité des droits de "Homme pointe a plusieurs reprises les Etats qui ne respectent pas le principe
de non-discrimination sur base de Porientation sexuelle, dont I'Egypte (2002) et le Kenya (2005) en
raison de leur criminalisation des relations sexuelles entre personnes du méme sexe, les Philippines
(2003) qui se sont fait reprocher leur manque de programme d’éducation pour combattre les attitudes
discriminatoires envers les minorités sexuelles, Trinité-et-Tobago (2000), le Salvador (2003), la
Namibie (2004) et la Pologne (2004) qui ont été blamés pour leur non-inclusion de I'orientation
sexuelle parmi leurs dispositions anti-discriminatoires et les Etats-Unis (2006) qui se sont fait reprocher
leur incapacité a interdire les discriminations lies a 'emploi des personnes homosexuelles (O’Flaherty

& Fisher 2008 : 218).

Au méme moment, ces questions regoivent une attention sans précédent au niveau
intergouvernemental, notamment au sein de I’Assemblée générale des Nations Unies (Girard 2007).
C’est a travers le Rapporteur spécial des exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires, qui
depuis 1996 fait spécifiquement référence aux exactions commises a I’encontre des minorités sexuelles
dans ses rapports annuels, que les enjeux relatifs a la discrimination sur base de 'orientation sexuelle
sont pour la premiére fois soulevés au sein de ’Assemblée générale des Nations Unies®. En 2002, une
premiére résolution exhortant les Etats d’apporter la protection nécessaire aux personnes victimes de

crimes en raison de leur orientation sexuelle est adoptée®. Elle stipule que :

61 Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Le droit an travail, 6 téviier 20006, p. 4.

92 Comité des droits de U'enfant, La santé et le développement de I'adolescent dans le contexte de la Convention relative aux droits de

Lenfant, 1 juillet 2003, p. 2.

63 Comité pour I’élimination de la discrimination a I’égard des femmes, Rapport du Comité pour Iélimination de la discrimination
a l'égard des femmes, 1999, p. 17.

4 Ndiaye, Bacre Waly, Question of the Violation of Human Rights and Fundamental Freedoms in Any Part of The World, with Particular
Reference to Colonial and Other Dependent Conntries and Territories, United Nations Economic and Social Council, 25 January
1996, p. 47.

%5 Depuis 2002, cette résolution a été adoptée bisannuellement par ’Assemblée générale des Nations Unies. Il convient de
noter qu’en 2010, un amendement proposé par le Mali et le Maroc, et adopté lors du vote de la Troisieme Commission a
eu pour conséquence de supprimer la référence explicite a orientation sexuelle dans la résolution. Cependant, suite a une
importante mobilisation de la société civile, la mention de l'orientation sexuelle a été réintroduite dans la résolution lors du
vote a’Assemblée générale des Nations Unies, [en ligne] : https://outrightinternational.org/content/everything-vou-need-
know-about-lgbti-advocacy-2018-unga.
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1’ Assemblée générale réaftirme que tous les gouvernements sont tenus de garantir
la protection du droit a la vie de toutes les personnes relevant de leur compétence
et demande aux gouvernements concernés d’enquéter promptement et de maniére
approfondie sur tous les cas de crimes passionnels ou de crimes d’honneur, tous
les crimes inspirés par des motifs discriminatoires quels qu’ils soient, y compris
Porientation sexuelle |...] de veiller a ce que ces crimes, y compris lorsqu’ils sont
commis par les forces de sécurité, des groupes paramilitaires ou des forces privées,
ne soient ni tolérés ni sanctionnés par des fonctionnaires ou autres agents de
I'Etato®,

En 2003, dans la suite de son engagement pour inscrire les enjeux relatifs a I'orientation sexuelle et a
Iidentité de genre dans le programme d’action de Beijing, le Brésil présente une résolution a la
Commission des droits de ’THomme des Nations Unies qui vise a condamner les violations des droits
humains et les discriminations sur base de I'orientation sexuelle’’. Cependant, la délégation brésilienne
n’ayant pas préalablement consulté les autres gouvernements potentiellement en faveur d’une telle
résolution ni les ONG LGBT et faisant face a une importante opposition du Vatican et des pays de
I'Organisation de la coopération islamique, voit sa résolution est laissée lettre morte IGLHRC 2003 :

5 ; voir aussi Swiebel 2009 ; Bonna Nogueira 2017).

Malgré son échec, I'initiative brésilienne a pour effet de mettre a 'agenda de la Commission
des droits de ’THomme les enjeux relatifs a 'orientation sexuelle et a I'identité de genre. Ainsi, a partir
de 2004, les Etats qui étaient en faveur de la résolution brésilienne, appuyés par les ONG LGBT,
s’organisent et lancent une contre-offensive (Girard 2007). En 2005, sous le leadership de la Nouvelle-
Zélande, 32 Etats font une déclaration commune enjoignant a la Commission des droits de 'Homme
d’agir face aux violations liées a 'orientation sexuelle et a I'identité de genre (ARC International 2005).
De la bouche de John Fisher, alors co-directeur de PTONG LGBT ARC International et actuel directeur
de Human Rights Watch (HRW) : « attention to issues of sexual orientation and gender identity at the
CHR [Commission on Human Rights] has been raised to a higher level than ever before » au cours des

années 2000 (Girard 2007 : 353).

En paralléle, en juillet 2006, les 1 Outgames mondiaux sont organisés a Montréal pour

célébrer la diversité sexuelle dans le sport. Ces jeux sportifs ont été précédés d’une conférence
lébrer la diversit lle dans 1 t. Ces j tifs ont ét dés & f

% Assemblée générale des Nations Unies, Résolution adoptée par I’Assemblée générale sur le rapport de la Troisieme Commission, 23
tévrier 2003, p. 2.

67 Conseil économique et social des Nations Unies, Droits de I'homme et orientation sexunelle, 17 avril 2003.
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internationale sur les droits humains des personnes LGBT qui réunit pres de 1 500 délégués. La
Montréalaise Louise Arbour, alors Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de THomme, est
invitée a intervenir lors de 'ouverture de la conférence. Dans son discours, elle réaffirme sa volonté
politique de protéger les droits humains des personnes LGBT, et notamment de lutter contre la
criminalisation de ’'homosexualité a ’échelle globale au sein du Haut-Commissariat des Nations Unies.
Ces 1°* Outgames mondiaux se concluent par la Déclaration de Montréal sur les droits humains des
LGBT dans laquelle est affirmée (i) la protection contre la violence d’Etat et la violence privée sur base
de l'orientation sexuelle, (ii) la liberté d’expression, d’assemblée et d’association des personnes LGBT,
ainsi que (iii) la liberté de pratiquer des relations sexuelles entre personnes consentantes et adultes de
meéme sexe. Il est également fait mention de la nécessité de reconnaitre les persécutions du fait de

Porientation sexuelle et de I'identité de genre en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e :

Chaque pays a 'obligation de donner asile aux petsonnes persécutées sut la base
de leur religion, de leur race ou de leurs opinions politiques. Les LGBT ont aussi
une raison valable de craindre la persécution, par des acteurs d’Etat ou des acteurs
privés. En raison de leur otientation sexuelle ou identité de gentre, ils doivent
pouvoir compter sur la protection définie dans la Convention de Geneve sur les
réfugiés de 1951. De plus en plus de pays d’ailleurs interpretent la convention en
ce sens tout comme le fait le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés. Nous croyons que plus de pays devraient les imiter. Nous exigeons que
les gouvernements reconnaissent explicitement dans leurs lois et pratiques le ‘droit
d’asile’ lorsquune raison valable fait craindre la persécution en raison de
Porientation sexuelle. Nous exigeons que le Haut-Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés augmente ses pressions afin que plus d’Ftats mettent en
application le ‘Guide sur la persécution liée au sexe’ adopté en 2002 (GLISA 2006 :
3-4).

Bien que ne résultant pas d’un processus de consultation international, la Déclaration de Montréal jouit
d’une relative influence sur les Etats et les organisations internationales®. Quelques mois aprés sa
publication, le 1¢ décembre 2000, sous le leadership de la délégation norvégienne, 54 pays exigent du
Conseil des droits de 'Homme des Nations Unies de prendre position contre les violations des droits

humains basés sur Porientation sexuelle et identité de genre®. Par ailleurs, presque simultanément,

68 La Déclaration de Montréal a été rédigée par Joke Swiebel et Robert Wintemute, les deux co-président-es de le conférence
internationale sur les droits humains des LGBT qui a précédé les 1¢ Outgames mondiaux (Swiebel 2010 : 237).

% La Commission des droits de ’'Homme des Nations Unies est remplacée par le Conseil des droits de ’'Homme des
Nations Unies en 2006. Voir Paul Gordon Lauren (2007).
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plusieurs ONG LGBT, dont ILGA-Europe, se font octroyer un statut consultatif aupres du Conseil
¢économique et social des Nations Unies, leur permettant de mener leurs activités de plaidoyer au sein

méme des organes onusiens (Swiebel 2010 : 239)™.

Quelques semaines seulement apres la présentation de la Déclaration de Montréal, une initiative
distincte, portée par des acteurs de la société civile, des expert-es en droits humains, des juges et des
chercheur-es de diverses régions et origines, est lancé pour affirmer les droits humains des minorités
sexuelles. Celle-ci fait suite a plusieurs préoccupations concernant une certaine incohérence dans
Iapplication des droits humains aux personnes LGBT (O’Flaherty & Fisher 2008 : 232). Ainsi, un
séminaire international réunissant vingt-neuf expert-es internationaux-les, venu-es de vingt-cing pays,
est organisé du 6 au 9 novembre 2006 a Jogjakarta en Indonésie, pour discuter les normes en matiere
de droits humains et leur application aux enjeux liés a 'orientation sexuelle et a I'identité de genre. A
la suite de cette rencontre, vingt-neuf principes sur I'application de la législation internationale des
droits humains en matiére d’orientation sexuelle et d’identité de genre sont présentés le 26 mars 2007
au Conseil des droits de THomme des Nations Unies. Dans le méme élan, le 18 décembre 2008 est
adressée au président de ’Assemblée générale des Nations Unies la Déclaration sur les droits de

'Homme, 'otientation sexuelle et a identité de genre”', signée par 66 pays (voir Waites 2009).

A la différence de la Déclaration de Montréal, qui est un simple document politique, les
Principes de Jogjakarta s’appuient sur les traités internationaux et la jurisprudence en mati¢re de droits

humains, ils ont donc une valeur contraignante :

These experts codified all existing human rights, based on international treaties
and jurisprudence and translated these rights to sexual orientation and gender
identity. Nothing was invented. Everything that was written down in their
document was grounded in existing human rights law or jurisprudence. [...] Now
that the Yogyakarta Principles describe existing human rights, the question arises:
why are they needed? The answer is obvious. Unfortunately many States endorse
human rights, but make exceptions for people with different sexual orientation or
gender identity. They say that when signing human rights treaties they had never

70 Avant 2006, ILGA était la seule ONG LGBT 2 avoir pu jouir d’un statut consultatif aupres du Conseil économique et
social des Nations Unies, avant que celui ne lui soit retiré en 1993-1994 alors que fut publicisé par des groupes conservateurs
étatsuniens I'adhésion de deux groupes pédophiles a cette ONG (Paternotte 2014).

71 Assemblée générale des Nations Unies, Lettre datée du 18 décembre 2008, adressée au Président de I'’Assemblée générale par les
Représentants permanents de I'Argentine, du Brésil, de la Croatie, de la France, du Gabon, du Japon, de la Norvége et des Pays-Bas aupres de
[’Organisation des Nations Unies, 22 décembre 2008.
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envisioned that their international obligations would also relate to LGBT people.
These States forget that Human Rights are universal and indivisible. And that all
human beings are entitled to the full enjoyment of all human rights. This ground
rule has been laid out in Principle I (Dittrich 2010 : 242-244).

Ces Principes ont pour objectif d’apporter une plus grande cohérence et de formaliser les obligations
qui incombent aux Etats en matiére de droits humains des minorités sexuelles. Le vingt-troisiéme

principe concerne spécifiquement le droit des demandeurs et demandeuses d’asile. 1 stipule que :

Devant la persécution, y compris la persécution liée a 'orientation sexuelle ou
Iidentité de genre, toute personne a le droit de demander I’asile et de bénéficier
de I’asile en d’autres pays. Aucun Etat, ne renverra, n’expulsera, ni n’extradera une
personne vers un autre Etat ot elle craint avec raison d’étre soumise 2 la torture,
a la persécution ou a toute autre forme de traitement ou de peine cruels, inhumains
ou dégradants, en raison de son orientation sexuelle ou de son identité de genre2.

Par ailleurs, il est suggéré aux Ftats de (i) promulguer des dispositions législatives afin de garantir
qu’une crainte fondée de persécution liée a orientation sexuelle ou a I'identité de genre puisse étre
acceptée comme motif de reconnaissance du statut de réfugié-e, (if) de garantir qu’aucune politique ou
pratique ne discrimine les demandeurs et demandeuses d’asile sur base de leur orientation sexuelle et
identité de genre, et (iii) de garantir qu’aucune personne ne sera extradée vers un autre Etat ot il y a
des motifs sérieux de croire qu’elle risque d’étre soumise a la torture, a la persécution ou a toute autre
forme de traitement ou de peine cruels, inhumains ou dégradants, en raison de son orientation sexuelle
et identité de genre. Il est également recommandé au HCR d’intégrer ces Principes dans ses initiatives
visant a protéger les personnes qui subissent ou craignent de subir des persécutions fondées sur
'orientation sexuelle et I'identité de genre et de garantir que personne ne soit discriminé en raison de
son orientation sexuelle et de son identité de genre lors de la réception d’une assistance humanitaire

ou tout autre service, ou encore lors de la détermination du statut de réfugié-e”.

A la suite de la publication des Principes de Jogjakarta, le HCR lance une enquéte interne sur
les stratégies développées pour prévenir et répondre aux violences basées sur le genre et la sexualité en

situation de déplacement forcé. Les résultats de cette enquéte sont publiés en octobre 2008 dans un

72 Principes sur application de la léigalisation internationale des droits humains en matiére d'orientation sexuelle et d'identité de genre, mars
2007, p. 28.

75 Ibid, : 28-34.
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rapport intitulé Evaluation of UNHCR’s Efforts to Prevent and Respond to Sexnal and Gender-based V iolence in
Situations of Forced Displacement (HCR 2008a). Bien que se concentrant surtout sur la situation des
femmes, plusieurs sections du rapport font référence a celle des personnes LGBT et aux types de

violences que celles-ci sont amenées a subir :

UNHCR’s programs usually tend to focus on sexual violence against women,
while other forms of psychological, economic, or socio-cultural gender based
violence are less commonly and comprehensively addressed. In particular, the
absence of an appropriate guiding policy on how to addtess and respond to SGBV
[sexual and gender-based violence] against lesbian, gay, bisexual and
transgendered people of concern (LGBT) remains a setious problem. In addition,
the sexual abuse of boys and men is often neglected, under-reported and hardly

addressed by any of UNHCR’s programmes (#7d. : 2).

Face a ce constat, une des huit recommandations du rapport invite a adopter une politique qui
reconnaisse explicitement les besoins des personnes LGBT, notamment dans les formations, la
planification des opérations de sécurité, les interventions aupres des réfugié-es et les activités de

prévention (zbid. : 3).

En novembre 2008, un mois apres la publication de ce rapport, le HCR publie sa premiere
Note d’orientation sur les demandes de reconnaissance du statut de réfugié relatives a 'orientation
sexuelle et a I'identité de genre (HCR 2008b). Cette Note d’orientation, qui s’ajoute aux Principes
directeurs du HCR publiés en 2002 et s’inspire largement des Principes de Jogjakarta auxquels il est
explicitement fait référence, notamment pour réaffirmer la non-discrimination sur base de I'orientation
sexuelle et I'identité de genre (HCR 2008b : 5, 7). Son principal objectif est de répondre aux besoins
opérationnels et aux questions juridiques qui apparaissent lors de la qualification des demandes d’asile

OSIG.

Ce texte revient sur les différents éléments a prendre en considération dans I'analyse de fond.
Dans la premiere section, il est rappelé que les persécutions du fait de I'orientation sexuelle et de
I'identité de genre constituent un motif d’octroi du statut de réfugié-e. La deuxicme section rappelle ce

qui constitue une persécution ou une crainte de persécution au sens de la Convention de Genéve de

74 Les Principes directeurs n°1 relatifs 4 la persécution liée au gente et les Principes directeurs n°2 relatfs a I’appattenance
a un certain groupe social.
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1951. Il y est notamment indiqué que le fait qu'une personne LGBT se voit systématiquement nier
P'acces aux services normalement disponibles, que ce soit au niveau de sa vie privée ou de son travail,
constitue une persécution. De méme, la crainte d’abandonner ou de cacher son orientation sexuelle ou
son identité de genre peut constituer une persécution. La troisieme section traite des motifs de la
Convention de Geneve de 1951. Elle précise que les persécutions du fait de 'orientation sexuelle et de
Iidentité de genre peuvent certes étre invoquées sous le motif d’appartenance a un certain groupe
social, mais également sous le motif des persécutions du fait des opinions politiques ou de la religion.
La quatrieme section est consacrée a la fuite a 'intérieur dans son propre pays. Elle indique que, dans
la mesure ou ’'homophobie, qu’elle soit exprimée par des lois ou par les attitudes et le comportement
des individus, a souvent tendance a exister sur tout le territoire du pays plutoét que simplement au
niveau local, 'option de la fuite a lintérieur dans son propre pays ne peut normalement pas étre
envisagée comme étant applicable aux demandes OSIG. La cinquieme section est consacrée a la charge
de la preuve et a 'évaluation de la crédibilité et précise que, lors de I'évaluation des demandes OSIG,
il est impératif d’éviter les stéréotypes et de s’appuyer uniquement sur le témoignage du ou de la
requérant-e pour établir sa crédibilité. Enfin, la derniere section traite des demandes « sur place », soit
les demandes de reconnaissance du statut de réfugié-e déposées a la suite d’évenements qui sont
survenus dans le pays d’origine du ou de la requérant-e depuis son départ. Dans ce type de cas, il est
indiqué que comme le ou la requérant-e risque d’étre persécuté-e a son retour, iel devrait bénéficier de

la protection internationale.

I1 est frappant de constater combien cette Note d’orientation s’appuie sur les traités onusiens
relatifs aux droits humains, évoqués plus haut, pour établir des régles d’opérationnalisation du régime
de protection internationale. En effet, ce texte fait notamment référence aux articles 2 et 26 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP) ainsi qu’a 'article 2 du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC) pour réaffirmer le principe de non-
discrimination et le droit des personnes LGBT a prétendre a tous les droits humains, y compris celui
de se voir octroyer la protection internationale, sur un pied d’égalité avec les personnes hétérosexuelles
et cisgenres. Elle fait aussi appel a larticle 23 du PIDCP et a larticle 16 de la Convention sur
I’élimination de la discrimination a I’égard des femmes pour souligner que les restrictions sociales ou
culturelles qui obligent les personnes LGBT a épouser une personne du sexe opposé peuvent violer le
droit de se marier de son plein gré et le droit au respect de sa vie privée et donc constituer une
persécution au sens de la Convention de Genéeve de 1951. Elle se réfere a Particle 17 du PIDCP pour

souligner que les lois pénales criminalisant les relations consentantes entre adultes de méme sexe sont
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discriminatoires et constituent une violation du droit a la vie privée, pouvant de fait étre invoquées
pour se voir octroyer le statut de réfugié-e. Enfin, cette Note d’orientation discute la jurisprudence
relative aux droits des minorités sexuelles, dont larrét Toonen v. Australia” (Comité des droits de
I’Homme) qui réaffirme le droit au respect de la vie privée des personnes homosexuelles, ainsi que les
arréts Dudgeon ¢. Royanme-Uni'® et Norvis ¢. Irlande” (Cour européenne des droits de 'Homme), qui
condamnent la pénalisation de ’homosexualité, considérée comme une discrimination envers les

personnes homosexuelles (HCR 2008b : 7-11).

En résumé, la plus grande attention portée aux droits des minorités sexuelles au sein des
organes onusiens et lors des forums intergouvernementaux des Nations Unies a poussé le HCR a se
pencher sur la question spécifique des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG. Les Principes de
Jogjakarta, considérés comme un « tournant pour les droits des personnes lesbiennes, homo, bi et

transsexuelles »'®

, ont a fortiori constitué un tournant pour les « réfugié-es LGBTI ». En effet, ces
Principes ont servi de base au HCR pour lancer une série d’initiatives menant a la stabilisation de la
catégorie de « réfugié¢-e LGBTI » dans les années 2000, marquée par la publication de la Note
d’orientation sur les demandes de reconnaissance du statut de réfugié relatives a I'orientation sexuelle

et a 'identité de genre.

2.2. L’émergence d’un nouvel échelon : les réfugié-es LGBTI au sein du Conseil de

PEurope

A Téchelon européen, les enjeux relatifs aux demandeurs et demandeuses d’asile OSIG émergent

d’abord au sein du Conseil de I'Europe™. En effet, une jurisprudence relative a I'asile sur base de

75 Toonen v. Australia, 31 mars 1994.
76 Dudgeon ¢. Royaume-Uni, 22 octobre 1981.
77 Norvis ¢. Irlande, 26 octobre 1988.

78 Human Rights Watch (HRW), « Les Principes de Jogjakarta: un tournant pour les droits des personnes lesbiennes, homo,
bi et transsexuelles », 25 mars 2007, [en ligne| : https://www.hrw.org/fr/news/2007/03 /25 /les-principes-de-jogjakarta-
un-tournant-pour-les-droits-des-personnes-lesbiennes.

79 Dans la mesure ou la question spécifique des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG a été cadrée en termes de droits
humains, il n’est pas surprenant qu’elle émerge au sein du Conseil de 'Europe plutot qu’au sein de 'Union européenne. Ce
n’est d’ailleurs par propre a cet question, dans la mesure ou, en général a partir des années 1990 les enjeux LGBT sont
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Porientation sexuelle est développée des la fin des années 1990 a la CEDH. Bien qu’elle ne soit pas
juridiquement compétente en maticre d’asile, elle se saisit de Iarticle 2 relatif au droit a la vie, de Iarticle
3 relatif a I'interdiction de la torture, de article 5 relatif au droit a la liberté et a la sareté, de Iarticle 6
relatif au droit a un proces équitable et de I'article 8 relatif au droit au respect de la vie privée et familiale
de la Convention européenne des droits de 'THomme pour s’octroyer la compétence de statuer dans

ce domaine.

Le premier cas d’espece relatif a 'asile sur base de lorientation sexuelle est introduit en 1996
par un Iranien qui, s’étant vu refuser le statut de réfugié en Suede, était sur le point de se faire renvoyer
dans son pays d’origine. Le requérant soutient qu’en le renvoyant en Iran, ou il risque d’étre arrété et
exécuté du fait de son orientation sexuelle, les autorités suédoises contreviennent aux articles 2, 3 et 8
de la Convention européenne des droits de "'Homme. Apres deux ans de procédure, Paffaire Shabram
Sobhani v. Sweden™ se conclut, avant méme que la CEDH n’ait eu 4 se prononcer, par I'octroi du statut
de résident permanent au requérant par les autorités suédoises et le retrait de la plainte de celui-ci.
Quelques années plus tard, la CEDH est de nouveau confrontée au cas d’un demandeur d’asile iranien
invoquant des persécutions du fait de son orientation sexuelle dans laffaite F. v United Kingdon™.
Risquant la peine de mort dans son pays d’origine, le requérant soutient qu’en I'expulsant, les autorités
britanniques contreviennent aux articles 2, 3, 5, 6 et 8 de la Convention européenne des droits de
I'Homme. Le 22 juin 2004, le requérant est débouté au motif que sa demande est manifestement
infondée étant donné qu’il n’a pas été en mesure de démontrer que les relations entre personnes de
méme sexe étaient activement réprimées en Iran. La méme année, la CEDH est de nouveau confrontée
a un cas similaire dans P'affaire LLN. 2. the Netherlands**. e requérant iranien soutient que les autorités
néerlandaises contreviennent a 'article 3 de la Convention européenne des droits de '"Homme en le
renvoyant dans son pays d’origine ou il risque d’étre torturé du fait de son orientation sexuelle. Une
nouvelle fois, le requérant est débouté, car sa demande est jugée manifestement infondée. Tout au long

des années 2000, la position de la CEDH reste assez restrictive, déboutant la majorité des requérants

cadrés a travers ce prisme plutot qu’en termes d’égalité, de justice ou encore de libération. Voir Kelly Kollman & Matthew
Waites (2009).

80 Shabram Sobbani v. Sweden, 10 juillet 1998.
81 F. v. United Kingdom, 22 juin 2004.
82 LI.IN. v. the Netherlands, 9 décembre 2004.

88



invoquant des persécutions du fait de leur orientation sexuelle (Ferreira 2017). Ainsi, si la CEDH s’est
souvent affirmée en chantre des droits des minorités sexuelles dans sa jurisprudence, s’appuyant sur
les articles 8, 12 et 14 de la Convention européenne des droits de 'homme (Borrillo 2008 ; Kollman
2009 ; Wintemute 2015), elle s’est montrée plus frileuse a adopter une telle position pour affirmer les
droits des demandeurs et demandeuses d’asile invoquant des persécutions du fait de 'orientation

sexuelle.

Au méme moment, si la CEDH adopte une approche relativement restrictive, ’Assemblée
parlementaire et le Comité des Ministres du Conseil de ’Europe adoptent une démarche relativement
ouverte vis-a-vis des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG. Le 30 juin 2000, l]a Recommandation
1470 relative a la situation des gays et des lesbiennes et de leurs partenaires en matiere d’asile et
d’immigration est adoptée par ’Assemblée parlementaire®. Celle-ci s’inscrit dans la lignée de trois
recommandations antérieures : la Recommandation 924 adoptée en 1981 relative a la discrimination a
Pégard des personnes homosexuelles*, la Recommandation 1236 adoptée en 1994 relative au droit
d’asile® et la Recommandation 1327 adoptée en 1997 relative a la protection et au renforcement des
droits de PTHomme des réfugiés et des demandeurs d’asile en Europe®. Partant du constat que les
politiques d’asile de la plupart des Etats membres du Conseil de PEurope sont discriminatoires a ’égard
des personnes homosexuelles, notamment parce que la majorité de ces Etats ne reconnaissent pas les
persécutions du fait de orientation sexuelle comme un motif valable d’octroi du statut de réfugié-e,

I’Assemblée parlementaire stipule que :

Des homosexuels qui craignent avec raison d’étre persécutés du fait de leur
préférence sexuelle doivent étre considérés comme des réfugiés au sens de I'article
1.A(2) de la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés en leur qualité de
membres d’« un certain groupe social » et doivent, par conséquent, bénéficier du
statut de réfugié. La pratique actuelle de certains Etats membres du Conseil de
I'Europe consistant a leur accorder un permis de séjour pour raisons humanitaires

83 Recommandation 1470 de I’Assemblée parlementaire — Situation des gays et des lesbiennes et de leurs partenaires en
matiere d’asile et d’immigration dans les Etats membres du Conseil de 'Europe, 30 juin 2000.

84 Recommandation 924 de I’Assemblée parlementaire relative a la discrimination a I’égard des homosexuels, 1¢ octobre

1981.
85 Recommandation 1236 relative au droit d’asile, 12 avril 1994.

86 Recommandation 1327 relative a la protection et au renforcement des droits de "Homme des réfugiés et de demandeurs
d’asile en Europe, 24 avril 1997.

89



peut porter préjudice aux droits de 'homme de ces personnes et ne doit pas étre
considérée en soi comme une solution satisfaisante®’.

Cette recommandation s’accompagne d’une série de préconisations a lintention du Comité des
Ministres du Conseil de 'Europe. Dans un premier temps, il lui est demandé de charger les comités
compétents de procéder a des échanges de vues et de mettre en commun Pexpérience acquise en cette
mati¢re, de définir des lignes directrices concernant le traitement des demandes d’asile OSIG,
d’entreprendre la mise en place d’un systeme européen de collecte de données sur les abus commis
envers les minorités sexuelles et enfin d’apporter son concours et son soutien aux groupes et
associations de défense des droits des personnes LGBT en mati¢re d’asile et d’immigration dans les
Etats membres. Dans un second temps, il est suggéré de demander aux Etats membres d’adopter des
lignes directrices concernant les demandeurs et demandeuses d’asile OSIG, de veiller a ce que les
officier-e's de protection soient formé-e's a prendre en considération la situation spécifique des
personnes LGBT et de coopérer plus étroitement avec le HCR et les ONG, de les encourager a
travailler en réseaux et de leur demander d’effectuer un suivi systématique du respect des droits des

personnes LGBT en matiére d’immigration et d’asile™.

Ces requétes de ’Assemblée patrlementaire font écho aux évolutions en cours a I'échelon
international. En effet, le moment de I'adoption de la Recommandation 1470 a I’échelon européen
coincide avec celui ou le régime de protection international des réfugié-es et le régime international des
droits humains sont combinés a I’échelon international, comme évoqué plus haut. Il n’est donc pas
étonnant que dans sa Recommandation ’Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europe reprenne a
son compte la rhétorique qui combine régime de protection international des réfugié-es et régime

international des droits humains.

Le 7 mars 2001, cette Recommandation donne lieu a une réponse du Comité des Ministres du
Conseil de 'Europe qui spécifie les mesures qui ont été prises pour remédier a la situation des
demandeurs et demandeuses d’asile OSIG. Le Comité s’engage a donner effet a la demande de

I’Assemblée parlementaire concernant la tenue d’échanges de vues entre les parties compétentes afin
g

87 Recommandation 1470 de ’Assemblée parlementaire — Situation des gays et des lesbiennes et de leurs partenaires en
matiere d’asile et d’immigration dans les Etats membres du Conseil de 'Europe, 30 juin 2000, art. 5.

88 [bid. : art. 7.
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de mettre en commun lexpérience acquise en la matiecre. Comme préconisé par I’Assemblée
parlementaire, le Comité des Ministres s’engage également a examiner la possibilité d’élaborer des

lignes directrices concernant le traitement des demandes d’asile OSIGY.

Pour donner suite a ces engagements du Comité des Ministres, le Comité ad hoc d’experts sur
les aspects juridiques de ’asile territorial, des réfugiés et des apatrides (CAHAR) au sein du Conseil de
IEurope organise des discussions sur le motif d’appartenance a un certain groupe social et son
application aux demandeurs et demandeuses d’asile OSIG les 14 et 15 mars 2002. Le 30 juin 2004,
s’appuyant sur les conclusions de la table ronde d’expert-es organisée par le HCR a San Remo en 2001,
le CAHAR reconnait explicitement que les personnes invoquant des persécutions du fait de leur
otientation sexuelle constituent un groupe social particulier au sens de la Convention de Geneve de
1951 et invite les Etats membres du Conseil de I'Europe a Pimiter (Tiirk & Nicholson 2008 : 44-45).
Cependant, ces mesures ne sont pas contraignantes pour les Etats, bien que le statut du Conseil de
I’Europe l'autorise a demander aux gouvernements membres de lui faire connaitre la suite donnée a

ses recommandations.

Simultanément a la stabilisation de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » au sein du Conseil de
I'Europe, les institutions de 'Union européenne commencent a s’intéresser a cet enjeu, notamment
dans le cadre du RAEC qui a pour objectif d’harmoniser les pratiques des Ftats membres de PUE en
matic¢re d’asile. Le RAEC est instauré en deux phases : une premicre ou il s’agit d’établir des normes
minimales communes et une seconde au cours de laquelle est établie une procédure d’asile commune.
Lors de la premiére phase, cing instruments législatifs qui s’imposent aux Ftats membres sont adoptés :

la Directive Accueil (2003)”, la Directive Qualification (2004)”', la Directive Procédure (2005)%, le

89 Réponse du Comité des Ministres a la Recommandation 1470 — Situation des gays et des lesbiennes et de leurs partenaires
en matiere d’asile et d’immigration dans les Etats membres du Conseil de 'Europe adoptée a la 744¢ réunion des Délégués
des Ministres, 7 mars 2001.

% Directive 2003/9/CE du Conseil du 27 janvier 2003 relative 2 des normes minimales pour I'accueil des demandeurs
d’asile dans les Etats membres.

91 Directive 2004/83/CE du Conseil du 29 avtil 2004 concernant les normes minimales relatives aux conditions que doivent
remplir les ressortissants des pays tiers ou les apatrides pour pouvoir prétendre au statut de réfugié ou les personnes qui,
pour d’autres raisons, ont besoin d’une protection internationale, et relatives au contenu de ces statuts.

92 Directive 2005/85/CE du Conseil du 1¢ décembre 2005 relative 2 des normes minimales concernant la procédure
d’octroi et de retrait du statut de réfugié dans les Etats membres.
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Réglement Eurodac (2002)” et le Réglement Dublin 1T (2003)™. Parmi ces instruments législatifs, la
Directive Qualification fait explicitement référence aux persécutions sur base de orientation sexuelle.

Elle stipule que :

En fonction des conditions qui prévalent dans les pays d’origine, un groupe social
spécifique peut étre un groupe dont les membres ont pour caractéristique
commune une otientation sexuelle. L’orientation sexuelle ne peut pas s’entendre
comme comprenant des actes réputés délictueux d’apres la législation nationale
des Etats membres?.

Les persécutions du fait de I'orientation sexuelle sont de cette fagon explicitement reconnues en tant
que motif d’octroi du statut de réfugié-e par 'UE. Par ailleurs, si les Directives Procédure et Accueil
ne font pas explicitement référence aux demandeurs et demandeuses d’asile OSIG dans leurs
dispositions, elles mentionnent toutefois les requérant-es dit-es « vulnérables », catégorie qui les inclut
potentiellement. La Directive Procédure indique ainsi que les Ftats membres doivent veiller a tenir
compte de la vulnérabilité des requérant-es lors de lentretien”. La Directive Accueil dédie quant a elle
un chapitre entier 2 la situation des personnes vulnérables””. Lors de la seconde phase du RAEC et de
la refonte des différentes directives qui le composent, les demandeurs et les demandeuses d’asile OSIG
sont explicitement mentionné-es dans la Directives Procédure (2013)” et la Directive Accueil (2013)”,

notamment dans les sections consacrées aux requérant-es vulnérables.

En résumé, au cours de la décennie 2000, la catégorie de « réfugié-e LGBTI » se stabilise a

I’échelon européen. L’enjeu est d’abord traité au sein du Conseil de 'Europe et en particulier dans son

93 Reglement (CE) n°407/2002 du Conseil du 28 février 2002 fixant certaines modalités d’application du réglement (CE)
n°2725/2000 concernant la création du systéme « Eurodac » pour la comparaison des empreintes digitales aux fins de
I'application efficace de la convention Dublin.

94 Reglement (CE) n°343/2003 du Conseil du 18 février 2003 établissant les critéres et mécanismes de détermination de
I’Etat membre responsable de 'examen d’une demande d’asile présentée dans I'un des Etats membres par un ressortissant
d’un pays tiers.

95 Directive 2004/83/CE du Conseil du 29 avril 2004, art.10-1d.
9 Directive 2005/85/CE du Conseil du 1¢ décembre 2005, art.12-3a.
97 Directive 2003/9/CE du Conseil du 27 janvier 2003, chap. IV.

%8 Directive 2013/32/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 relative a des procédure communes pout
Poctroi et le retrait de la protection internationale (refonte), art.15-3a.

9 Directive 2013/33/UE du Patlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 établissant des normes pour I'accueil des
personnes demandant la protection internationale (refonte), art.21.
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organe judiciaire, la CEDH. A cette époque, le juge de Strasbourg se montre relativement restrictif,
déboutant la plupart des demandeurs et demandeuses d’asile qui invoquent des persécutions du fait de
leur orientation sexuelle. Quelques années apres la CEDH, ’Assemblée parlementaire du Conseil de
IEurope se saisit a son tour de cet enjeu, faisant preuve d’une plus grande ouverture envers cette
catégorie de requérant-es. Elle exige notamment au Comité des Ministres de traiter cette question. Le
Comité des Ministres reconnait les persécutions du fait de I'orientation sexuelle en tant que motif
d’octroi du statut de réfugié-e, comme cela avait été établi a échelon international quelques années
auparavant. Quelques mois plus tard, dans la lignée du Conseil de 'Europe, 'Union européenne
reconnait les persécutions du fait de orientation sexuelle (en 2004), puis du fait de I'identité de genre
(en 2011), en tant que motifs d’octroi du statut de réfugié-e dans le cadre du développement du Régime
d’asile européen commun. I’UE va méme plus loin que le Conseil de 'Europe en adoptant plusieurs
mesures qui prennent en compte la spécificité des requérantes OSIG dans la procédure d’asile,

considéré-es comme « vulnérables ».

3. Le verrouillage de la catégorie de réfugié¢-e LGBTI & la volonté d’harmonisation

Au cours de la décennie 2010, un deuxi¢me tournant s’opere dans 'appréhension des enjeux relatifs
aux demandeurs et demandeuses d’asile OSIG a I’échelon international, marquant la phase de
verrouillage de la catégorie de «réfugié-e LGBTI» Cette phase est caractérisée par
Popérationnalisation de politiques spécifiques pour assurer une meilleure protection des minorités
sexuelles aux différentes étapes du processus d’asile. Alors que dans la phase précédente, les organes
onusiens de protection des droits humains jouaient un réle prépondérant dans I'appréhension des
« réfugié-es LGBTI » en tant que groupe a protéger a I’échelon international, les ONG LGBT
deviennent les principales chevilles ouvrieres dans la mise en ceuvre de la protection des demandeurs

d’asile et demandeuses d’asile OSIG a partir de 2010 (3.1.).

A Déchelon européen, cette phase de verrouillage est marquée par la vulnérabilisation des
« réfugié-es LGBTI » dans le cadre du Régime d’asile européen commun. Ce phénomeéne intervient
dans un contexte de sécurisation accrue des fronticres extérieures de 'UE. Les deux phénomenes sont
liés : la construction d’une catégorie de réfugié-es dit'es « vulnérables » a pour effet de placer les
requérant-es qui ne sont pas considéré-es comme vulnérables (la grande majorité) dans une position de

suspects a priori et ainsi de limiter 'acces au territoire européen comme il sera démontré dans la section
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qui suit. Une fois actée par 'adoption de la refonte des Directives Qualification (2011)'", Procédure
(2013)"" et Accueil (2013)'%, la vulnérabilisation des « réfugié-es LGBTI » est opérationnalisée par le
Bureau européen d’appui en mati¢re d’asile (BEAA), notamment par P'unité des groupes vulnérables
qui développe plusieurs instruments spécifiques pour le traitement des demandes d’asile liées OSIG

(3.2.).

3.1.  L’opérationnalisation de la protection des réfugié-es LGBTI a I’échelon

international

La phase de verrouillage de la catégorie de « réfugié¢-e LGBTI » a I’échelon international est initiée par
I'organisation d’une table ronde de vingt-neuf expert-es réuni-es sur initiative du HCR du 30 septembre
au 1° octobre 2010 a Geneve, en Suisse. Rassemblant les représentant-es étatiques de I’ Afrique du Sud,
de I’Australie, de la Belgique, du Canada, des Etats-Unis, du Japon, du Mexique et de la Norvége, ainsi
que plusieurs ONG et chercheur-es, cette table ronde a pour objectif d’établir un état des lieux des
différentes pratiques de traitement des demandes d’asile OSIG et de développer de nouveaux

instruments internationaux pour harmoniser les pratiques des Etats.

En amont de cette table ronde d’expert-es, le 22 septembre 2010, le HCR publie un document
de travail qui revient sur les différentes lacunes identifiées dans la protection des minorités sexuelles
intitulé The Protection of Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex Asylum-seekers and Refugees (HCR
2010a). Ce document identifie plusieurs difficultés auxquelles sont confronté-es les demandeurs et
demandeuses d’asile OSIG, aussi bien lors du dépot de leur demande que lors du processus de
détermination du statut de réfugié-e ou encore lors de leur éventuelle détention. Ces difficultés vécues

par les requérant-es OSIG sont souvent liées a des dysfonctionnements au sein des centres d’accueil et

100 Directive 2011/95/UE du Patlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 concernant les normes relatives aux
conditions que doivent remplir les ressortissants des pays tiers ou les apatrides pour pouvoir bénéficier d’'une protection
internationale, a un statut uniforme pour les réfugiés ou les personnes pouvant bénéficier de la protection subsidiaire, et au
contenu de cette protection (refonte).

101 Directive 2013/32/UE du Parlement eutopéen et du Conseil du 26 juin 2013 relative a des procédures communes pour
Poctroi et le retrait de la protection internationale (refonte).

102 Directive 2013/33/UE du Patlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 établissant des normes pour "accueil des
personnes demandant la protection internationale (refonte).
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des autorités d’asile dont, dans bien des cas, les agent-es restent peu informé-es et peu sensibles aux
enjeux spécifiques aux minorités sexuelles. Il est notamment fait état des situations de discriminations
et de violences a endroit des minorités sexuelles, perpétrées aussi bien par les agent-es chargé-es de
'accueil et du traitement des requérant-es que par les autres demandeurs et demandeuses d’asile (zbzd. :

13-15).

Pour remédier a cette situation, lors de la table ronde, les vingt-neuf expert-es s’appuient sur
les rapports de Human Rights First (HRF 2010) et de I'Organization for Refugee, Asylum and
Migration (ORAM 2010), commandés pour l'occasion. Les expertes réaffirment plusieurs
considérations générales, dont le principe de non-discrimination dans le contexte du systeme de
protection international et la nécessité d’adopter une démarche sensible aux enjeux liés a Porientation
sexuelle et a 'identité de genre dans la détermination du statut de réfugié-e (HCR 2010b). Qui plus est,
plusieurs considérations spécifiques, liées aux lois criminalisant les relations entre personnes de méme
sexe, la demande d’asile sur base de l'orientation sexuelle et I'identité de genre, ainsi que la protection
dans le processus de déplacement ont été discutées. Il a été établi, entre autres, que les lois criminalisant
les relations entre personnes de méme sexe constituent un motif de persécution valable pour loctroi
du statut de réfugié-e, et ce méme si elles ne sont pas régulicrement appliquées dans le pays d’origine.
Il'y est également indiqué qu’il est nécessaire de développer des techniques d’audition non stéréotypées
et non culturellement biaisées pour évaluer la crédibilité des requérant-es OSIG. Enfin, il a été souligné
qu’il est essentiel d’assurer un environnement sir et sans violence pour les demandeurs et demandeuses
d’asile OSIG dans les centres d’accueil. Par ailleurs, une liste de bonnes pratiques a été proposée. Celle-
ci inclut la formation et la sensibilisation des officier-es de protection aux enjeux liés a I'orientation
sexuelle et a I'identité de genre, I'intégration transversale (mainstreaming) des enjeux LGBT dans toutes
les pratiques du HCR et des autorités asilaires et le renforcement des collaborations entre les Etats, les

ONG, les chercheur-es et les organisations internationales (zbid. : 3-7).

Le nombre toujours plus important de demandeurs et demandeuses d’asile invoquant des
persécutions du fait de leur orientation sexuelle et identité de genre explique en partie I'initiative prise
par le HCR d’organiser cette table ronde. Toutefois, c’est davantage une sensibilité accrue aux
différentes formes de violences subies par les requérant-es OSIG qui a poussé le HCR a porter une
attention particulicre a ces enjeux, comme indiqué dans le document de travail publié en amont de la

table ronde d’expert-es :
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In many parts of the world, individuals are subject to serious human rights abuses
because of their real or perceived sexual orientation and gender identity. Lesbian,
gay, bisexual, transgender and intersex (‘LGBTT’) persons have been able to obtain
international protection in some countries but not in others. The growing number
of asylum claims based on sexual orientation and gender identity, coupled with a
heightened awareness of the multiple vulnerabilities faced by LGBTI asylum-
seckers and refugees in all stages of the cycle of displacement, has prompted an
increased focus on these issues (HCR 2010a : 3).

Comme évoqué dans la section précédente, des le début des années 2000, les organes onusiens, comme
I’'ancienne Commission des droits de ’'Homme et son successeur, le Conseil des droits de ’'Homme,
ainsi que les initiatives intergouvernementales, ont fortement contribué a la sensibilisation du HCR aux
enjeux liés a 'orientation sexuelle et a I'identité de genre. Pendant la décennie 2010, ces actions se sont
intensifiées, notamment apres que le Conseil des droits de ’THomme ait adopté en 2011 une résolution
exprimant de « graves préoccupations » face a des actes de violence et de discrimination commis contre

des personnes en raison de leur orientation sexuelle et identité de genre'”.

En 2012, le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de 'Homme, présidé par
Navanethem Pillay, qui a succédé a Louise Arbour, publie le rapport Nés libres et éganx: : orientation sexuelle
et identité de genre en droit international des droits de I'Homme (HCDH 2012) qui vise a faire état des sources
et de la portée des obligations des Ftats vis-a-vis des minorités sexuelles en se référant a I'ensemble
des décisions, recommandations et directives publiées par les mécanismes de protection des droits
humains des Nations Unies. Ce rapport identifie cinq obligations juridiques fondamentales des Etats
concernant la protection des droits humains des personnes LGBT dont, 'obligation (i) de protéger les
individus contre la violence homophobe et transphobe, (ii) prévenir la torture et le traitement cruel,
inhumain ou dégradant des personnes LGBT, (iii) dépénaliser 'homosexualité, (iv) interdire la
discrimination basée sur lorientation sexuelle et Iidentité de genre et (v) respecter la liberté
d’expression, d’association et de réunion pacifique. Dans ce rapport, une section entic¢re est consacrée
aux demandeurs et demandeuses d’asile OSIG. Celle-ci rappelle que les FEtats ont le devoir de fournir
un refuge aux personnes fuyant les persécutions du fait de leur orientation sexuelle et identité de genre.

Par ailleurs, il y est souligné que :

103 Assemblée générale des Nations Unies, Résolution adoptée par le Conseil des droits de I'Homme 17/19. Droits de I'Hommee,
orientation sexuelle et identité de genre, 14 juillet 2011, p. 1.
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Méme dans les pays qui reconnaissent I'orientation sexuelle et I'identité de genre
comme motifs pour I'octroi de Iasile, les pratiques et procédures ne sont souvent
pas conformes aux normes internationales. Les demandes sont parfois traitées de
maniere arbitraire et incohérente. Il arrive que les responsables connaissent mal la
situation a laquelle doivent faire face les lesbiennes, les gays, les bisexuels et les
transgentes ou y soient peu sensibles. Les réfugiés font parfois ’'objet de violences
et de discrimination lorsqu’ils sont en détention et il arrive que, une fois réinstallés,
ils se retrouvent dans des communautés ou ils risquent de nouveau d’étre victimes
de violence sexuelle ou de violence liées au genre (ébid. : 19).

Outre le travail effectué par les organes onusiens pour sensibiliser au sort des demandeurs et
demandeuses d’asile invoquant des persécutions du fait de leur orientation sexuelle et identité de genre,
dans les années 2010, un nouveau type d’acteurs devient prépondérant pour ce qui a trait a ces enjeux :
les ONG LGBT, notamment celles qui travaillent spécifiquement sur les questions relatives aux
demandeurs et demandeuses d’asile OSIG. La principale, ORAM, a été fondée en 2008 aux Etats-
Unis. Ces ONG deviennent dans les années 2010 des interlocuteurs de choix pour le HCR du fait de
leur expérience de terrain. I.’organe des Nations Unies s’appuie sur plusieurs de leurs études pour
développer ses propres instruments d’opérationnalisation. Cette dynamique est particulicrement visible
dans le document de travail publié par le HCR en amont de la table ronde d’expert-es évoqué plus
haut, dans lequel sont notamment citées les publications de Gay Lesbian Alliance Against Defamation
(GLAAD), de T'lnternational Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA),
d’ORAM, du United Kingdom Lesbian and Gay Immigration Group (UKLGIG) et du National
Center for Lesbian Rights (HCR 2010a : 4-11).

Qui plus est, plusieurs ONG LGBT sont représentées lors de la table ronde des vingt-neuf
expert-es organisée par le HCR en 2010, dont Action for Trans* Equality, ARC International, ORAM,
International Gay and Lesbian Human Rights Commission, Immigration Equality et COC Nederland.
De plus, parmi les chercheur-es également présent-es lors de la table ronde, plusieurs sont engagé-es
aupres d’ONG LGBT. C’est le cas de Jenni Millbank de University of Technology Sydney et de Nicole
La Violette de I'Université d’Ottawa, toutes deux membres du comité consultatif ’'ORAM. La
présence d’ONG et de chercheur-es n’est pas anodine, c’est la premicre fois qu’iels sont convié-es en
aussi grand nombre par le HCR pour traiter de ces enjeux. Dans les années 1990 et 2000, iels étaient
moins consulté-es, voire absent-es du débat, le HCR préférant travailler avec les cours d’asile nationales
et les autres organes onusiens. La présence accrue de ces acteurs peut s’expliquer par la saillance des

enjeux relatifs aux «réfugié¢-es LGBTI» aussi bien au sein du milieu associatif que du milieu
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académique ou les recherches qui traitent de Iasile sur base de 'orientation sexuelle et de I'identité de

genre se multiplient au méme moment.

Un an apres la table ronde d’expert-es, le HCR publie des lignes directrices sur la maniére de
travailler avec les demandeurs et demandeuses d’asile OSIG, intitulées Need o Know Guidance : Working
with Lesbian, Gay, Bisexcual, Transgender & Intersex: Persons in Forced Displacement (HCR 2011a). Un tel
document, destiné essentiellement aux officier-es de protection du HCR, vise a remédier aux lacunes
identifiées lors de la table ronde d’expert-es, notamment pour ce qui est de la protection des
requérant-es OSIG tout au long de leur processus d’asile. Divisé en trois sections principales, le
document, a visée opératoire, revient sur les ressources clefs a disposition du personnel du HCR pour
traiter les demandes d’asile OSIG. 11 s’inscrit dans la politique de mwainstreaming relative a I'age, le genre

et la diversité lancée en 2011 par le HCR qui :

A travers 'application systématique des criteres d’age, de genre et de diversité dans
tous ses programmes dans le monde entier, |...] s’efforce de garantir que toutes
les personnes relevant de sa compétence jouissent de leurs droits sur un pied
d’égalité et sont capables de participer pleinement aux décisions qui affectent leur
vie et celle des membres de leur famille et de leurs communautés (7bid. : 1).

Les enjeux liés a Porientation sexuelle et a I'identité de genre sont inclus dans le volet diversité, ou il
est souligné que la participation des personnes LGBT aux décisions qui les touchent « est centrale pour
optimiser leur protection, leur acces aux droits et pour la contribution positive qu’ils peuvent apporter

a la vie de leurs communautés (zbid. : 5).

Prés de deux années apres la table ronde d’expert-es organisée par le HCR, le 23 octobre 2012,
le HCR publie ses Principes directeurs sur la protection internationale n°9 relatifs aux demandes du
statut de réfugié fondées sur 'orientation sexuelle et I'identité de genre (HCR 2011b). Ces Principes
directeurs remplacent la Note d’orientation du HCR sur les demandes de reconnaissance du statut de
réfugié fondées sur l'orientation sexuelle et I'identité de genre, publié quatre années auparavant. La
Note d’orientation visait a éclaircir le droit et les normes juridiques applicables afin de fournir des
orientations quant a la thématique concernée alors que les Principes directeurs sont destinés a fournir
des conseils d’interprétation aux personnes chargées de la détermination du statut de réfugié-e. Les
Principes directeurs étant prévus a l'article 35 de la Convention de Genéeve de 1951 et a I'article 2 du
Protocole de New York de 1967, ils s’imposent aux Etats signataires, contrairement a la Note

d’orientation.
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Par ailleurs, ces Principes directeurs complétent les Principes directeurs n°1 relatifs aux
persécutions liées au genre et les Principes directeurs n°2 relatifs a 'appartenance a un certain groupe
social, qui avaient été publiés en 2002 et qui étaient jusqu’ici les deux seuls documents du HCR qui
traitaient des persécutions liées a Porientation sexuelle et a I'identité de genre et qui contraignaient les
Etats signataires de la Convention de Genéve. Ainsi, alors que la problématique des persécutions liées
a lorientation sexuelle et a I'identité de genre était traitée en marge d’autres enjeux, notamment des
persécutions liées au genre et de 'appartenance a un certain groupe social, elle devient un enjeu de

prime importance au sein de HCR a partir de 2012.

Les Principes directeurs n°9 relatifs a P'orientation sexuelle et a Iidentité de genre s’appuient
aussi bien sur les arréts des cours d’asile nationales, les dispositions des organes onusiens des droits
humains que sur les rapports des ONG LGBT qui traitent de ces enjeux. Cette documentation sert au
HCR pour interpréter la maniere dont les demandes d’asile OSIG doivent étre traitées, notamment
pour ce qui a trait a la terminologie a utiliser, la caractérisation de la crainte fondée de persécution,
I’évaluation de la crédibilité, le lien causal entre les persécutions subies et les motifs reconnus dans la

Convention de Geneve, ainsi que les questions de procédures.

Ces Principes directeurs sont complétés trois années plus tard par un rapport de la Division de
la Protection internationale du HCR intitulé Protéger les personnes de diverses orientations sexuelles et identités
de genre (HCR 2015), qui fait état des mesures du HCR pour protéger les personnes LGBT. Menée
entre juillet 2014 et mai 2015 cette enquéte a tenté d’évaluer les progres effectués par les opérations
nationales et régionales du HCR et s’est concentrée sur cinq axes : (i) le contexte 1égal, culturel et social,
(i) I'identification, la prise de contact et la sensibilisation, (iii) les conditions de déplacement, (iv) les
solutions durables, (v) les formations relatives aux problématiques liées a 'orientation sexuelle et a
I'identité de genre et (vi) les procédures opérationnelles. Ce rapport fait état des lacunes qui subsistent
en ce qui concerne la protection des minorités sexuelles et identifie les bonnes pratiques dans chaque
domaine et étape de protection. Ce texte, qui inteégre tous les aspects de la demande d’asile, couronne

la mise en ceuvre de la protection des demandeurs et demandeuses OSIG au sein du HCR.

En résumé, des années 1990 aux années 2010, 'enjeu des « réfugié-es LGBTI » a évolué dans
la maniere dont il est saisi a I’échelon international, notamment par le HCR. On distingue trois phases
successives qui ont mené au verrouillage de la catégorie normative de « réfugié-e LGBTI » a I'échelon
international. Lors de chacune de ces phases, les acteurs investis et la portée de 'enjeu ne sont pas les

mémes. Dans un premier temps, dans les années 1990, I'enjeu se pose en termes d’inclusion, dans la
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définition du réfugié-e, des personnes invoquant des persécutions du fait de leur orientation sexuelle
et identité de genre. C’est chose faite en 2002 avec la publication par le HCR des Principes directeurs
n°1 relatifs a la persécution liée au genre et des Principes directeurs n°2 relatifs a appartenance a un
certain groupe social. Au cours de cette phase de genese de la catégorie de « réfugié-e LGBTI », les
cours d’asile, notamment celles des pays de common law, jouent un role prépondérant a travers

I’établissement d’une jurisprudence dans ce domaine.

Dans un deuxieme temps, dans les années 2000, I'enjeu est davantage posé en termes de
protection effective des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG. Cette protection effective s’opere
par la combinaison du régime de protection international des réfugié-es et du régime international des
droits humains. Lors de cette phase de stabilisation de la catégorie de « réfugié¢-e LGBTI », les organes
onusiens et les initiatives intergouvernementales jouent un réle accru sur la base des traités relatifs aux
droits humains. La publication en 2008 par le HCR d’'une Note d’orientation sur les demandes de
reconnaissance du statut de réfugié relatives a orientation sexuelle et a I'identité de genre met fin a

cette période.

A partir de 2010, Penjeu principal renvoie a 'opérationnalisation des instruments destinés a la
protection des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG. Cette phase de verrouillage de la catégorie
de « réfugié¢-e LGBTI » se caractérise par lintégration transversale (wainstreaming) de cet enjeu dans
I'ensemble du HCR et par la création de nouvelles ONG LGBT qui travaillent spécifiquement sur la
problématique des « réfugié¢-es LGBTI». La publication de Principes directeurs n°9 relatifs a
'orientation sexuelle et I'identité de genre en 2012 et d’un rapport transversal sur cet enjeu en 2015

couronne le processus de catégorisation des « réfugié-es LGBTI » a I’échelon international.

En théorie, tous les Etats signataires de la Convention de Geneve de 1951 sont tenus de
reconnaitre les persécutions du fait de 'orientation sexuelle et de I'identité de genre en tant que motif
d’octroi du statut de réfugié-e, et ce selon les modalités établies par le HCR. Dans les faits, peu de pays
reconnaissent ce motif, et parmi ceux qui le reconnaissent, les modalités d’évaluation de la crédibilité
répondent rarement aux exigences du HCR. Toutefois, cet organe n’a aucun mécanisme de controle
sur les Etats signataires. Son action se limite a fournir la documentation nécessaire et des formations
de sensibilisation a l'intention des autorités asilaires nationales. I’Union européenne, qui a développé
des mécanismes de controle et de sanction a I’égard de ses Etats membres, serait « priori davantage en
mesure de mener a son terme ’harmonisation dans ce domaine, notamment a travers le Régime d’asile

européen commun.
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3.2.  La vulnérabilisation des réfugié-es LGBTI au sein de 'Union européenne

Les travaux en vue de la création du RAEC ont démarré immédiatement apres Pentrée en vigueur du
traité d’Amsterdam en 1999, sur la base des conclusions du Conseil européen de Tampere qui s’est
tenu les 15 et 16 octobre 1999. Comme rappelé plus haut, sa premicre phase visait a établir des normes
minimales communes pour le traitement des demandes d’asile. Cing ans aprées la réunion de Tampere,
avec le programme de La Haye qui initie la seconde phase du RAEC, I’'Union européenne se dote de
nouveaux objectifs qui visent notamment ’harmonisation du traitement des demandes d’asile. Lors de
cette seconde phase du RAEC, un élément devient prépondérant au sein des négociations : la sécurité
du territoire européen. Suite aux attentats de New York en 2001 et de Madrid en 2004, 'enjeu de la
sécurité est devenu une priorité, comme stipulé dans les conclusions de la présidence du Conseil

européen de Bruxelles des 4 et 5 novembre 2004 :

La question de la sécurité de 'Union européenne et de ses Etats membres se pose
avec une acuité renouvelée, au vu notamment des attentats terroristes perpétrés
aux Etats-Unis le 11 septembre 2001 et 4 Madrid le 11 mars 2004. Les citoyens
d’Europe attendent a juste titre de ’'Union européenne que, tout en garantissant
le respect des libertés et des droits fondamentaux, elle adopte une approche
commune plus efficace des problémes transfrontaliers tels que I'immigration
illégale et la traite des étres humains, ainsi que le terrorisme et la criminalité
organiséel04,

Etant donné ce contexte, il n’est pas étonnant que lorsque le Livre vert sur le futur Régime d'asile enropéen
commun (CCE 2007) est publié en 2007 les préoccupations sécuritaires soient omniprésentes. Dans ce
document, 'enjeu de la sécurité, notamment celui de efficacité du systeme pour déceler les faux
réfugié-es, est un enjeu saillant, présenté comme une nécessité pratique. Ainsi, I'introduction du

document souligne que :

La finalité de cette démarche est donc de créer un cadre homogene au niveau
européen, de mettre en place un régime garantissant aux personnes qui en ont
véritablement besoin un accés a un niveau élevé de protection dans des conditions
équivalentes dans tous les Etats membres, tout en prévoyant un traitement

104 Conseil de 'Union européenne, Conclusions de la présidence, 5 novembre 2004, p. 4. Voir aussi Elspeth Guild (2003) et 1dil
Atak (2013).

101



équitable et efficace pour les personnes dontil a été constaté qu’elles n’avaient pas
besoin de protection (ibid. : 2).

Les auteur-es du Livre vert indiquent un peu plus loin qu« il est également nécessaire de doter les
administrations nationales chargées des questions d’asile des outils adaptés afin de leur permettre de
gérer les flux de maniere efficace et d’empécher concretement les fraudes et les abus, contribuant de

la sorte a l'intégrité et a la crédibilité du régime d’asile » (#7d. : 3).

Outre les préoccupations sécuritaires, le Livre vert aborde aussi la problématique des
vulnérabilités de certaines catégories de réfugié-es. Ce document indique ainsi qu’« il existe de graves
lacunes dans les définitions et les procédures appliquées par les Etats membres en vue d’identifier les
demandeurs d’asile les plus vulnérables et que les Etats membres ne disposent pas des ressources, des
capacités et de 'expérience technique nécessaire pour apporter une réponse adaptée aux besoins en
question » (zbzd. : 7-8). A cette étape du processus, il n’est pas explicitement question des demandeurs
et demandeuses d’asile OSIG. Cependant, 'enjeu de la sécurité sur le territoire européen et celui de la
vulnérabilité de certaines catégories de réfugié-es sont d’ores et déja présentés conjointement en tant

qu’enjeux saillants du RAEC.

Les différentes propositions présentées par la Commission européenne dans le Livre vert sur
le futur régime d’asile européen commun sont soumises a une vaste consultation publique dont les
résultats servent de base a la préparation d’un programme d’action dans lequel est énoncé I'ensemble
des mesures a adopter pour élaborer le Régime d’asile européen commun. En réponse a cette
consultation publique, quatre-vingt-neuf mémoires sont recus par la Commission européenne. Les
ONG LGBT, y compris ILGA-Europe, se sont peu mobilisées pour cette consultation publique.
Cependant, aussi bien le mémoire du HCR (2007) que celui du Conseil européen sur les réfugiés et les
exilés (ECRE 2007), traitent explicitement des persécutions du fait de 'orientation sexuelle et de
I'identité de genre. Ces organisations suggerent, entre autres, que les persécutions du fait de I'identité
de genre soient également reconnues en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e, tout comme les

persécutions du fait de I'orientation sexuelle qui 'ont été depuis 2004 dans la Directive Qualification.

A la suite de I'audition publique qui s’est tenue le 18 octobre 2007, un plan d’action est élaboré.
11 définit une feuille de route pour les prochaines années et énumere les mesures que la Commission
entend proposer pour réaliser la seconde phase du RAEC. Une nouvelle fois, les enjeux sécuritaires

sont saillants. Ainsi, parmi les six objectifs établis, le RAEC doit « assurer la cohérence avec les autres
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politiques qui ont une incidence sur la protection internationale, notamment celles relatives au controle
des fronticres, a la lutte contre 'immigration illégale et au retour » (CCE 2008 : 4). L’enjeu des
vulnérabilités est également traité, ce document demandant au RAEC de « tenir compte du sexe de la
personne et des besoins spécifiques des groupes vulnérables » (#zd. : 3). Une nouvelle fois, il n’y a pas

de référence explicite aux demandeurs et demandeuses d’asile OSIG.

Bien que n’ayant pas participé aux consultations publiques en amont de Iélaboration du plan
d’action de la Commission européenne, les grandes ONG LGBT européennes, dont ILGA-Europe et
COC Nederland, se sont mobilisées afin de mettre a 'agenda I'enjeu des « réfugié-es LGBTI » en
prévision de la refonte des directives constituant le RAEC. De¢s janvier 2011, ILGA-Europe publie un
document d’orientation qui revient sur chacune des directives en discussion (ILGA-Europe 2011).
S’appuyant sur les propositions de refonte de la Commission européenne, ce document propose la
reformulation de certains articles afin d’inclure les minorités sexuelles dans le régime de protection
international. Les principales revendications du document d’orientation d’ILGA-Europe concernent
la Directive Qualification et la Directive Procédure. Pour ce qui est de la Directive Qualification, il
s’agit essentiellement d’intégrer les persécutions du fait de I'identité de genre en tant que motif d’octroi
du statut de réfugié-e. Pour ce qui est de la Directive Procédure, ILGA-Europe enjoint la Commission
européenne d’intégrer les demandeurs et demandeuses d’asile OSIG a la catégorie des requérant-es dits

« vulnérables », afin qu’ils soient considérés comme requérant-es aux besoins spéciaux (#id. : 4-15).

Quelques mois apres la publication du document d’orientation d’ILGA-Europe, en septembre
2011, COC Nederland publie un rapport comparatif sur les pratiques des Etats membres en matiére
de traitement des demandes d’asile OSIG intitulé Fleeing Homophobia : demandes d'asile lices a ['orientation
sexcuelle et a lidentité de genre (Jansen & Spijkerboer 2011). Dans ce rapport, deux constats sont posés.
D’une part, il existe des différences considérables dans la maniere dont les Etats européens examinent
les demandes d’asile des personnes invoquant des persécutions du fait de leur orientation sexuelle ou
de leur identité de genre. D’autre part, la pratique des Ertats européens est en dega des normes requises

par les droits des réfugié-es (#bid. : 7).

Ce rapport, présenté au Parlement européen en 2011, connait d’importantes retombées,
notamment aupres des institutions européennes. En effet, a la suite de sa présentation, le Parlement
européen, qui voit ses compétences législatives élargies avec 'entrée en vigueur du Traité de Lisbonne
en 2009, se saisit de I'enjeu des « réfugié-es LGBTI » et adopte une série d’amendements « to guarantee

that lesbian, gay, bisexual or transgender people secking asylum in the EU would receive particular
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attention »'”. A partir de cette étape dans le processus législatif du RAEC, les demandeurs et
demandeuses d’asile OSIG sont explicitement intégré-es a la catégorie des requérantes dites

« vulnérables », comme souligné par 'Intergroupe LGBT du Parlement européen :

Members of the European Patliament voted today to modernize the EU-wide
system for examining asylum claims. Among the measutes adopted today, groups
of asylum-seckers with special needs were updated to include people flecing
persecution based on their sexual orientation or gender identity?!06.

La refonte des directives du RAEC est amorcée en 2011 avec 'adoption de la Directive Qualification.
Par rapport a la premicre version de la directive adoptée en 2004, en plus des persécutions du fait de

Iorientation sexuelle, les persécutions du fait de I'identité du genre sont reconnues en tant que motif
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d’octroi du statut de réfugié-e™’. En 2013 est également adoptée la refonte de la Directive Procédure.

Alors que dans sa premicre version il n’était pas fait explicitement référence aux demandeurs et
demandeuses d’asile OSIG, dans cette nouvelle version, suite aux amendements du Parlement
européen, il est clairement indiqué que des mesures spéciales doivent étre prises a I'endroit de cette

catégorie de requérant-es :

Des garanties procédurales spéciales peuvent s’avérer nécessaires pour certains
demandeurs du fait notamment de leur age, de leur sexe, de leur orientation
sexuelle ou de leur identité de genre, d’un handicap, d’'une maladie grave, de
troubles mentaux, ou de conséquences de tortures, de viols ou d’autres formes
graves de violence psychologique, physique ou sexuelle. Les Etats membres
devraient s’efforcer d’identifier les demandeurs nécessitant des garanties
procédurales spéciales avant qu’une décision ne soit prise en premiere instance.
Ces demandeurs devraient se voir accorder un soutien adéquat, et notamment
disposer de temps suffisant, afin de créer les conditions requises pour qu’ils aient
effectivement accés aux procédures et pour qu’ils puissent présenter les éléments
nécessaires pour étayer leur demande de protection internationale!08,

105 European Patliament’s LGBTI Intergroup, “European Parliament Calls for Special Protection of LGBT Asylum-
seckers”, 6 April 2011, [en ligne] : http://Igbti-ep.cu/2011/04/06/european-parliament-calls-for-special-protection-of-
lgbt-asylum-seckers/.

106 [hid
107 Directive 2011/95/UE du Patlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011, art. 10-1d.

108 Directive 2013/32/UE du Patlement européen et du Conseil du 26 juin 2013, § 29.
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Par ailleurs, Iarticle 15 stipule que les Ftats membres veillent a ce que la personne chargée de mener
Pentretien soit compétente pour tenir compte de la situation personnelle et générale dans laquelle
s’inscrit la demande, notamment l'origine culturelle, le genre, orientation sexuelle, 'identité de genre

et, plus généralement, la vulnérabilité du demandeur ou de la demandeuse d’asile'”.

La vulnérabilisation des « réfugié-es LGBTI », désormais considéré-es comme des requérant-es
aux besoins spéciaux, est insidieuse dans la mesure ou elle suggere que certains demandeurs et
demandeuses d’asile ne sont pas vulnérables, faisant de la sorte accroitre la suspicion a 'endroit de
Iensemble de ceux et celles qui demandent la protection internationale en Europe. Une telle
observation fait écho aux analyses de Gilles Frigoli (2010 : 89-90) qui suggere qu« afficher la plus
grande compassion a I’égard des ‘véritables’ victimes — car c’est la 'honneur des démocraties — et la
plus grande sévérité — vue comme une nécessité pratique — a 'encontre de ceux qui ‘feignent de I’étre’
implique d’adopter une attitude suspicieuse a ’égard de 'ensemble des migrants pour lesquels le doute
semble permis et par conséquent de les placer en position de suspects » (Firgoli 2010 : 89-90 ; voir
aussi Eberhard 2010). La vulnérabilisation des « réfugié-es LGBTI » (au détriment de 'ensemble des
réfugié-es) permet ainsi a 'UE de répondre a deux impératifs antinomiques sans qu’ils soient pensés
en tant que tels : protéger les minorités sexuelles, car elles sont considérées comme particulicrement

vulnérables et fermer les frontieres extérieures de 'UE au nom de I'intégrité du systeme d’asile.

D’un c6té, la protection des minorités sexuelles permet de positionner 'UE en champion des
droits LGBT (Ayoub & Paternotte 2014 ; 2019 ; Paternotte 2019). Une telle position a pour effet de
nourrir 'impérialisme sexuel européen en suggérant une dichotomie entre les pays d’origine des
demandeurs et demandeuses d’asile qui persécutent les minorités sexuelles et les pays receveurs qui
défendent les minorités sexuelles (Rebucini 2013). De lautre coté, en vulnérabilisant certaines
catégories de réfugié-es et en se montrant par ricochet plus suspicieuse a I’égard de 'ensemble des
réfugié-es (c’est-a-dire pas nécessairement considéré-es comme vulnérables), 'UE limite de facto 'accées
a son territoire. Autrement dit, la vulnérablisation de la catégorie de « réfugié-es LGBTI » dans le cadre
du RAEC a pour effet de dresser des frontieres symboliques et géographiques autour du continent

européen, présenté comme une mesure pour préserver lintégrité du systeme asilaire. Ainsi, sous

109 Thid. : art. 15-3a.

105



prétexte de se constituer en « Paradis Queer » (Raboin 2016), P'UE tend a s’ériger en « forteresse

Europe ».

Une fois la deuxiéme phase du RAEC terminée et la vulnérabilisation des « réfugié-es LGBTT »
actée, enjeu est posé en termes d’opérationnalisation, notamment au sein du Bureau européen d’appui
en maticre d’asile. Le BEAA est une agence créée par reglement en 2010 pour renforcer la coopération
entre membres de 'Union européenne en maticre d’asile et les assister dans la gestion des demandeurs
et demandeuses d’asile. Elle commence a intervenir autour des enjeux relatifs aux demandeurs et
demandeuses d’asile OSIG suite a la Résolution sur la fenille de route de 'UE contre I'homophobie et les
discriminations fondées sur l'orientation sexcuelle et lidentité de genre, adoptée par le Parlement européen le 4
février 2014"". Deux principaux enjeux sont soulevés dans cette résolution. Le premier est relatif 2 la
récolte de l'information sur les pays d’origine, invitant le BEAA a « ce que la situation juridique et
sociale des personnes LGBT dans leur pays d’origine soit systématiquement consignée et que ces
informations soient mises a la disposition des personnes chargées de statuer sur les demandes
d’asile »''". Le second est relatif a la formation des officier-es de protection et des interprétes, suggérant
au BEAA de «veiller a ce que les professionnels de l'asile, y compris les personnes chargées des
entretiens et les interpretes, recoivent une formation adéquate [...] pour gérer les enjeux spécifiques

aux personnes LGBTI »'%.

Pour faire suite a cette Recommandation du Parlement européen, le BEAA s’engage sur deux
fronts. D’une part, il contribue a former les agent-es de recherche des autorités asilaires a la récolte de
I'information sur les pays d’origine. Des 2014, le BEAA organise un premier atelier sur la recherche
documentaire sur la situation des personnes LGB. Dans un contexte ou les informations sur la situation
des personnes LGB dans les pays d’origine des demandeurs et demandeuses d’asile restent rares,
incompletes et de nature générale, un tel atelier vise a recenser et a échanger I'expertise et les bonnes
pratiques existantes aux échelons national et européen. Il réunit les spécialistes de douze Fitats
membres de 'UE, ainsi que les représentant-es du HCR et ONG LGBT comme ORAM et COC

Nederland. Pour donner suite a cet atelier, un groupe de travail constitué du CGRA (Belgique), de

110 Parlement européen, Résolution sur la feuille de route de 'UE contre homophobie et les discriminations fondées sur lorientation sexuelle
et lidentité de genre, 4 tévtier 2014.

1 Tbid, + 4-K(iii).
12 Jpid, : 4-Ki).
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IIND (Pays-Bas), YORAM et du BEAA est créé pour rédiger un guide pratique a lintention de
Pensemble des Etats membres de P'UE. Ce guide, publié en avril 2015, fait état des bonnes pratiques,
offre un apercu des types de sources disponibles et fournit des conseils sur les outils de recherche en

ligne (BEAA 2015).

D’autre part, le BEAA contribue a la formation des officier-es de protection a 'audition avec
les demandeurs et demandeuses d’asile OSIG. En 2015, un module de formation sur le genre, 'identité
de genre et Porientation sexuelle destiné aux officier-es de protection est développé. Son objectif est
triple. Premierement, il entend permettre aux participant-es d’expliquer comment leurs expériences
personnelles et leurs attitudes concernant le genre, 'orientation sexuelle et Iidentité de genre
influencent la maniére dont iels traitent une demande de protection internationale. Deuxiemement, il
vise a leur permettre de définir les facteurs relatifs au genre, a 'orientation sexuelle et 'identité de genre
lorsqu’iels traitent une demande de protection internationale. Troisiemement, il souhaite leur permettre
d’adopter une approche adaptée du genre, a Porientation sexuelle et a I'identité de genre lorsqu’iels
traitent une demande de protection internationale. Ce module de formation a donné lieu a une
rencontre « train-the-trainer » ou quatorze participant-es d’Allemagne, de Chypre, de France, de Grece,
des Pays-Bas, et de Suede se sont retrouvé-es pour se former au module. Une table ronde autour de
ces enjeux a également été organisée en 2017. Elle a réuni les représentant-es de douze Etats membres,
dont la Belgique, la Finlande, la France, I'Italie, le Luxembourg, la Norvege et la Suede, ainsi que le

HCR et plusieurs ONG comme ORAM, COC Nederland et ILGA-Europe'".

Parmi les institutions européennes, ’Agence des droits fondamentaux de I'Union européenne
(FRA) s’est également penchée sur les enjeux relatifs aux « réfugié-es LGBTI », en particulier depuis la
nomination de Michael O’Flaherty, I'un des rédacteurs-trices des Principes de Jogjakarta, a sa direction.
Contrairement au BEAA, ce n’est pas sur base des directives du Régime d’asile européen commun que
le FRA intervient sur cette problématique, mais en s’appuyant sur la Charte des droits fondamentaux
de I'Union européenne dont larticle 18 traite du droit d’asile et l'article 21 du principe de non-

discrimination sur base de orientation sexuelle.

113 Bureau européen d’appui en mati¢re d’asile (BEAA), Newstetter, June 2015, [en ligne] : https://easo.curopa.cu/news-
events/easo-newsletter-june-2015.
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En 2007, le Parlement européen qui vient d’adopter une résolution sur ’homophobie en
Europe, charge la FRA de mener des recherches sur les discriminations a 'encontre des personnes
LGBT dans I'Union européenne''*. En réponse a cette demande, 2 partir de 2008 et a périodicité
réguliere, la FRA publie plusieurs analyses juridiques qui comparent les différents Etats membres,
notamment pour ce qui est du traitement des demandes d’asile OSIG. Dans ces rapports successifs,
sont clairement identifiés les Etats aux bonnes pratiques et ceux qui, au contraire, contreviennent aux
normes européennes. Par exemple, dans le dernier rapport en date, la Grece, 'Italie, le Luxembourg,
le Portugal et la Slovénie étaient mis de I'avant pour avoir explicitement inclus I'identité de genre
comme motif d’octroi du statut de réfugié-e dans leur législation, alors que la Bulgarie, 'Espagne et la

France ont été pointés du doigt :

Fin 2014, la Directive relative aux conditions requises (refonte) [Directive
Qualification] avait été mise en ceuvre dans 22 FEtats membres de I'UE. Parmi
ceux-ci, au moins la Grece, I'Ttalie, le Luxembourg, le Portugal et la Slovénie
incluent I"identité de genre’ dans les lois transposant le nouvel article 10. La
Bulgarie, 'Espagne et la France n’avaient pas mis en ccuvre la Directive relative
aux conditions requises (refonte) au 21 décembre 2013 (FRA 2015 : 113).

Aussi bien le Bureau européen d’appui en maticre d’asile que ’Agence des droits fondamentaux de
I'Union européenne participent a 'opérationnalisation de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » au sein
des Fitats membres, mais selon des mécanismes différents. e BEAA met en place un mécanisme
d’apprentissage et forme les fonctionnaires des autorités asilaires, tandis que la FRA s’appuie sur un
mécanisme de « naming  shaming» (Boussaguet & Dupuy 2014 : 117), a travers des techniques

d’étalonnage (benchmarking), producteur d’'un sentiment d’obligation au sein des Etats.

4. Conclusion

La catégorie normative de « réfugié-e LGBTi » est élaborée a I’échelon supranational (international et
européen) avant d’étre traduite en instrument de politique publique a Iéchelon national. I.’échelon

supranational est caractérisé par trois phases d’évolution de cette catégorie : une phase de genese dans

114 Parlement européen, Résolution sur I'homophobie en Europe, 26 avril 2007.
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les années 1990, une phase de stabilisation dans les années 2000 et une phase de verrouillage dans les

années 2010.

Lors de la phase de genése, I'enjeu est posé en termes de reconnaissance des persécutions du
fait de Porientation sexuelle en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e. Cette reconnaissance
s’inscrit dans deux contextes différents au sein du HCR : dans le contexte de linterprétation de la
définition du réfugié-e sous I'angle du genre et dans celui de I'interprétation du motif « appartenance a
un certain groupe social ». La reconnaissance des persécutions du fait de I'orientation sexuelle en tant
que motif d’octroi du statut de réfugié-e devient effective en 2002 avec 'adoption par le HCR des
Principes directeurs n°1 relatifs aux persécutions liées au gente et des Principes directeurs n°2 relatifs

au motif appartenance a un certain groupe social.

Lors de la phase stabilisation, le régime de protection internationale des réfugié-es et le régime
des droits humains sont combinés pour assurer une protection effective aux demandeurs et
demandeuses d’asile OSIG. Cette phase prend fin avec la publication par le HCR en 2008 d’une Note
d’orientation sur les demandes de reconnaissance du statut de réfugié relatives a orientation sexuelle
et a l'identité de genre, marquant I'autonomisation de cette catégorie de réfugié-e. Cette phase de
stabilisation est également marquée par I'’émergence d’un nouvel échelon de gouvernement autour de
ces enjeux : ’échelon européen. L’enjeu étant cadré en termes de droits humains, lors de cette phase,
c’est le Conseil de 'Europe plutot que ’'Union européenne qui joue un réle actif dans la stabilisation

de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » a I’échelon européen.

Finalement, lors de la phase de verrouillage, 'enjeu est posé en termes de mainstreaming et
d’opérationnalisation des instruments développés par le HCR. Le point d’orgue de cette phase de
verrouillage est la publication par le HCR de Principes directeurs n°9 relatifs aux demandes de statut
de réfugié fondées sur 'orientation sexuelle et I'identité de genre en 2012 et la publication en 2015 d’un
rapport transversal sur le traitement des demandes d’asile liées a 'orientation sexuelle et a I'identité de
genre. A Téchelon européen, la catégorisation des « réfugié-es LGBTI » est caractérisée par la
vulnérabilisation de cette catégorie de réfugié-es qui permet a 'UE de concilier deux impératifs

antinomiques : protection des minorités sexuelles et sécurisation des frontic¢res extérieures.

A chacune de ces étapes, les dynamiques interdépendantes entre I'échelon international et
I’échelon européen ont eu pour effet d’affiner la catégorie de «réfugié-e LGBTI », constituant

aujourd’hui un cadre descriptif, interprétatif et normatif. A 'heure ou ’'Union européenne travaille a la
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mise en place d’une politique commune en matiere d’asile, on serait tenté d’appréhender la construction
et la diffusion a grande échelle et « par le haut » de la catégorie de « réfugié-e LGBTI », cependant on
se rend compte que ’harmonisation européenne est difficile a atteindre. En effet, chaque Ftat membre
semble traduire cette nouvelle catégorie de réfugiées selon une temporalité et des modalités

spécifiques. Ces différentes traductions font I'objet des chapitres suivants.
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Chapitre 3

Belgique : droits humains et solidarité internationale

La Belgique est un des premiers pays européens ou lautorité asilaire, le Commissariat général aux
réfugiés et aux apatrides, a mis a disposition de ses officier-es de protection des instruments spécifiques
pour traiter les dossiers relatifs a Porientation sexuelle et a I'identité de genre. En effet, bien avant la
modification de la loi belge sur les étrangers du 1 septembre 2013, qui reconnait explicitement les
persécutions OSIG en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e, le CGRA a développé des rapports
sur les pays d’origine, des lignes directrices et des formations pour le traitement de ces demandes,

permettant la reconnaissance d’une nouvelle catégorie de réfugié-es en Belgique : les « réfugié-es

LGBTI ».

Dans ce chapitre, il s’agit de revenir sur le processus de fabrique de la catégorie de « réfugié-e
LGBTI » en Belgique, qui a été initié au milieu des années 1990. Ce processus s’est déroulé en trois
phases : genése, stabilisation et verrouillage. LL.es modalités de traduction de cette nouvelle catégorie
sont spécifiques a la Belgique, du fait notamment du réle joué par les acteurs assujettis a des logiques

interprétatives et positionnelles propres au contexte belge.

Pour ce qui est des logiques interprétatives, en Belgique, les enjeux relatifs aux « réfugié-es
LGBTI » ont été abordés sous I'angle de la protection des droits humains et de la solidarité
internationale. Dans un contexte européen ou les politiques d’asile sont davantage assimilées aux
politiques migratoires (Akoka & Spire 2013), ce prisme est assez spécifique. Cette grille de lecture se
manifeste toutefois différemment d’une phase a I'autre de la traduction. Durant la phase de genese
(1995-2001), elle est particulicrement visible dans la mesure ou le CGRA est sous l'influence directe
du Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, ce qui le pousse a adopter une

interprétation relativement large de la Convention de Geneve pour protéger les droits des minorités



sexuelles. Lors de la phase de stabilisation (2002-2009), ce prisme continue de dominer alors qu’a
I'instar du Werkgroep Internationale Solidariteit met Holebi’s (WISH), des organisations de solidarité
internationale sont directement impliquées aupres du CGRA. Enfin, lors de la phase de verrouillage
(2010+), méme si cette grille d’interprétation est moins visible, les interventions des parlementaires
belges qui lient enjeux d’asile et de droits humains démontrent que cette lecture de I'asile est encore
dominante parmi les acteurs investis dans le processus de traduction des « réfugié-es LGBTI » en

Belgique.

Pour ce qui est des logiques positionnelles, je retiens trois facteurs spécifiques a la Belgique
susceptibles d’influencer le réle des acteurs dans le processus de fabrique des « réfugié-es LGBTI ».
Chacun de ces facteurs d’ordre institutionnel est lié aux configurations historiques et rapports de
pouvoir au sein des arenes ou s’opere la traduction de cette catégorie : 'aréne administrative, Parene
associative et 'areéne judiciaire. Le premier facteur identifié au niveau administratif est 'importante
influence idéologique du HCR sur le CGRA. Celle-ci est due aux relations historiques fortes entre les
deux institutions. Jusqu’aujourd’hui, bien que moins investi dans les politiques internes du CGRA, le
HCR continue d’avoir une influence en termes d’interprétation de la Convention de Geneve, mais
¢galement en termes de formation des officier-es de protection. Cette influence du HCR fait en sorte
que Pautorité asilaire belge a toujours adopté une interprétation large de la Convention de Geneve qui
inclut les requérantes OSIG. Contrairement a la plupart des pays receveurs demandeurs et
demandeuses d’asile, la question de la reconnaissance des persécutions OSIG en tant que motif d’octroi
du statut de réfugié-e selon le motif d’appartenance a un certain groupe social n’a jamais été débattue

en Belgique dans la mesure ou elle avait déja été tranchée quelques années auparavant au sein du HCR.

Deuxiemement, au sein de l'aréne associative, 'organisation spécifique autour des associations
coupoles dans chaque région linguistique a influencé le role des acteurs investis dans le domaine de
Iasile. La Belgique est 'un des pays ou les associations se sont le plus mobilisées autour des enjeux
relatifs aux « réfugié-es LGBTI ». Ces associations ont pu fortement peser dans le processus d’action
publique parce qu’elles s’étaient organisées en réseau avec des nceuds de connexion dans chaque région
linguistique autour des associations coupoles. Ces associations coupoles, plus professionnalisées, ont
mené le travail de plaidoyer, aupres du CGRA et des parlementaires. Leur action était complétée par
celle d’associations plus petites, plus récentes et moins professionnalisées, qui se consacraient a
I'accompagnement des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG. Une telle organisation en réseau a

eu un impact sur Peffet de levier des associations, qui ont ainsi pu influencer les procédures d’asiles.
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Au sein de l'arene judiciaire, la division linguistique entre chambres francophones et chambres
néerlandophones au sein de la cour d’asile belge constitue le troisieme facteur décisif. Ce facteur est
surtout visible pendant la phase de verrouillage de la catégorie de «réfugié¢-e LGBTI ». Face aux
divergences de raisonnement parmi les juges francophones et les juges néerlandophones pour ce qui
est de lattribution du statut de réfugié-e aux requérant-es OSIG, le Conseil du contentieux des
étrangers (CEE) a mise en place plusieurs mesures pour harmoniser la jurisprudence en la matiere.
Suite a ces mesures, le CGRA a été contraint de modifier ses pratiques et de s’adapter pour éviter que

ses décisions ne solent cassées en appel.

Le chapitre est organisé chronologiquement autour des trois phases de fabrique de la catégorie
de « réfugié¢-e LGBTI » en Belgique : genese, stabilisation et verrouillage. Initiée en 1995, la phase de
genese est essentiellement portée par les acteurs de 'aréne administrative. Lors de celle-ci, dans un
contexte de sensibilisation aux enjeux relatifs au genre a I’échelon international et national, les
persécutions du fait de '« appartenance sexuelle », qui inclut les persécutions du fait du genre, de
Porientation sexuelle et de I'identité de genre, sont d’emblée reconnues en tant que motif d’octroi du

statut de réfugié-e par les autorités asilaires belges (1).

Avec laugmentation du nombre de demandes d’asile OSIG au début des années 2002
commence une phase de stabilisation qui dure jusqu’en 2009. Cette phase est marquée par deux
tournants : d’'une part, les enjeux OSIG s’autonomisent de ceux liés au genre ; d’autre part, le CGRA
se détache de Iinfluence idéologique du HCR. Durant cette période sont développés les premiers
instruments spécifiques pour le traitement des demandes d’asile OSIG au sein du CGRA, d’abord sous
forme de rapports sur la situation des minorités sexuelles dans leur pays d’origine, puis sous celle de

directives et de formation a I'intention des officier-es de protection (2).

En 2010 est initiée la phase de verrouillage de la catégorie de « réfugié-e LGBTI », marquée par
un phénomene de mainstreaming des enjeux OSIG au sein du CGRA et une volonté d’harmonisation
des pratiques au sein de l'autorité asilaire belge. Durant cette phase, la pression des acteurs associatifs
et judiciaires se fait particulicrement ressentir au niveau administratif, mais également au niveau

politique (3).
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1. Genése (1995-2001) : L’influence du Haut-Commissariat pour les réfugiés sur le CGRA

La genese de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » en Belgique intervient essentiellement au sein de
'aréne administrative, notamment au sein du CGRA, qui fait état pour la premiere fois des persécutions
du fait de 'orientation sexuelle dans son rapport d’activités de 1998. Cette situation est assez spécifique
dans la mesure ou dans la plupart des pays, dont ceux a I'étude dans cette recherche, c’est souvent au
sein de l'arene judiciaire que 'enjeu émerge. En effet, généralement, autorité administrative chargée
du traitement des demandes d’asile refuse les requétes basées sur Porientation sexuelle car ce motif
n’est pas explicitement évoqué dans la Convention de Geneve. Dés lors, les requérant-es portent leur
cas en appel et s’ensuit un débat au sein de I'arene judiciaire pour savoir si les persécutions du fait de
Porientation sexuelle et de l'identité de genre constituent un motif d’octroi du statut de réfugié-e,
notamment selon le critere de 'appartenance a un certain groupe social. L’interprétation de ce motif
et son application aux demandeurs et demandeuses d’asile OSIG étant souvent divergente parmi les
juges, surviennent alors plusieurs revirements de jurisprudence qui aboutissent au bout de plusieurs
années a la reconnaissance des persécutions du fait de orientation sexuelle et de I'identité de genre en

tant que motifs d’octroi du statut de réfugié-e au sein de I’arene judiciaire.

En Belgique, les années de débats et maints revirements de jurisprudence au sein de l'aréne
judiciaire n’ont pas eu lieu, notamment car les demandes d’asile OSIG ne se rendaient pas en appel.
En effet, des la fin des années 1990, les persécutions du fait de 'orientation sexuelle sont explicitement
reconnues en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e au sein de I'aréne administrative, selon le

motif d’« appartenance a un certain groupe social » :

Les homosexuels — aucune différence n’est faite entre ’homosexualité masculine
et féminine — qui, de par leur nature, sont victimes de graves discriminations ou
de traitement cruels et inhumains, peuvent étre considérés comme appartenant a
un certain groupe social et étre, en principe, reconnus réfugiés (CGRA 1998 : 69).

A cette époque, les requérant-es invoquant des persécutions du fait de leur orientation sexuelle et
identité de genre sont tres rares : une dizaine de cas en 1999, qui provenaient essentiellement de 'ancien
Bloc de T'Est (particuliecrement Ukraine et Moldavie) (CGRA 1999 : 67). L’enjeu des « réfugié-es
LGBTI » n’est pas vraiment saillant d’un point de vue politique et le CGRA ne fait face a aucune
véritable pression, ni des acteurs de l'aréne judiciaire, ni de ceux de 'arene associative. Toutefois, si le

CGRA reconnait les demandeurs et demandeuses d’asile OSIG en tant qu’appartenant a un certain
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roupe social, qui peuvent se prévaloir de ce motif pour obtenir le statut de réfugié-e, c’est notammen
group 1, qui p t se prévaloir d tif p btenir le statut de réfugié-e, c’est not t

du a plusieurs développements internationaux que I'autorité belge chargée de I'asile s’empresse d’imiter.

Comme évoqué dans le chapitre précédent, les années 1990 sont marquées par un intérét
renouvelé pour les aspects liés au genre, puis a ceux liés a 'orientation sexuelle, dans la procédure
d’asile a I’échelon international. Dans ce contexte, a partir de 1996, le CGRA décide a son tour de
porter une attention particuliere aux persécutions du fait du genre et de l'orientation sexuelle, en
reconnaissant notamment les persécutions du fait de '« appartenance sexuelle » en tant que motif
d’octroi du statut de réfugi¢-e (CGRA 1996: 97-100). II convient de noter que la notion
d’« appartenance sexuelle » fait essentiellement référence aux persécutions du fait du genre subies par
les femmes, mais elle inclut également les persécutions du fait de 'orientation sexuelle, que peuvent
notamment subir certains hommes, comme spécifié dans le onzieme rapport d’activité du CGRA :
« I’évaluation de la persécution éventuellement liée au sexe ne fait aucune distinction entre les femmes

et les hommes ; les homosexuels peuvent aussi entrer dans cette catégorie » (CGRA 1998 : 69).

Sans étre contraint par une quelconque entité supranationale, le CGRA reconnait les
persécutions du fait de '« appartenance sexuelle » en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e. Son
objectif premier est ainsi de se conformer aux recommandations du HCR, comme évoqué dans son
neuvieme rapport d’activité (CGRA 1996 : 97-98). Dans celui-ci, une section enticre traite des
développements relatifs a enjeu de '« appartenance sexuelle » au sein du HCR qui pousse le CGRA a
« adoptfer] une attitude positive a I’égard des femmes ayant fui leur pays suite a des problemes liés a
I*appartenance sexuelle’ » (ibid. : 104). Outre les différentes recommandations formulées par le Comité
exécutif du programme du HCR depuis 1985 visant a protéger les femmes réfugiées (voir le chapitre
2), il est fait référence a plusieurs rencontres auxquelles le CGRA a pris part et suite auxquelles il a été
décrété que les persécutions du fait de '« appartenance sexuelle » devraient étre reconnues en tant que
motif d’octroi du statut de réfugié-e. Parmi celles-ci, une réunion régionale préparatoire d’octobre 1994
dans le cadre de la Quatriecme Conférence mondiale sur les femmes relatives aux Femumes réfugiées,
demandenrs d’asile et déplacées dans la région de la CEE et un symposium de février 1996 portant sur les
persécutions liées a '« appartenance sexuelle », auquel ont participé les représentant-es australien-nes,
belges, canadien‘nes, étatsunien-nes, néo-zélandais-es et suisses. Ce symposium traitait de Papplication
par les Etats du motif d’appartenance a un certain groupe social aux formes concrétes de persécutions
dont les mutilations génitales, la transgression des normes sociales, les violences a caractere sexuel, les

violences domestiques, le planning familial répressif et 'homosexualité (iid. : 98).
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Reconnaitre les persécutions du fait de Pappartenance sexuelle en tant que motif d’octroi du
statut de réfugié-e, c’est également un moyen pour le CGRA de se mettre au diapason avec les pratiques
des autres pays receveurs de demandeurs et demandeuses d’asile dont certains, déja a cette époque,
octroyaient l'asile sur base de l'orientation sexuelle. Dans son neuvieme rapport d’activité, le CGRA
fait mention du Canada qui, en mars 1993, est le premier pays a promulguer des directives spécifiques
relatives aux persécutions liées a I'appartenance sexuelle (CISR 1993)'". Celles-ci, considérées par le
CGRA comme « un modele d’inspiration dans le cas des persécutions liées a 'appartenance sexuelle »,
reconnaissent explicitement que les personnes persécutées du fait de leur orientation sexuelle
constituent un groupe social particulier au sens de la Convention de Geneve et que, de ce fait, elles
peuvent se prévaloir de ce motif pour obtenir le statut de réfugié-e. Il est également fait mention des
Ertats-Unis qui, en mai 1995, promulguent un mémorandum comprenant des directives visant a guider
les fonctionnaires dans I’évaluation des demandes d’asile liées a 'appartenance sexuelle (INS 1995) et
qui reconnait également les persécutions du fait de 'orientation sexuelle en tant que motif d’octroi du

statut de réfugié¢-e (CGRA 1996 : 99).

La principale raison qui explique que le CGRA suit de tres pres les développements
internationaux dans ce domaine, et notamment les recommandations du HCR, est sans aucun doute
liée au fait qua cette époque lautorité asilaire belge ne s’est pas tout a fait constituée une identité
propre, restant sous l'influence du HCR. En Belgique, entre 1954 et 1988, la reconnaissance des
réfugié-es est exercée par une organisation internationale, la Délégation belge du Haut-Commissariat
des Nations Unies pour les réfugiés, la ou dans d’autres pays, comme la France et le Royaume-Uni,
C’est une autorité administrative nationale qui s’en charge'". Cette situation particuliére perdure
jusqu’au début de 'année 1988, lorsque le HCR demande expressément a la Belgique d’étre déchargé
de cette compétence'”. L'Ftat belge décide alors de créer une entité spécifique qui reprend

intégralement les compétences exercées jusqu’alors par cette organisation internationale : c’est la

115 J] convient de souligner qu’en mai 2017 la CISR a promulgué des directives spécifiques pour le traitement des demandes
d’asile OSIG intitulée Directives n°9 : Procédures devant la CISR portant sur lorientation sexuelle, lidentité de genre et l'expression de
genre.

116 Cette compétence lui avait été déléguée le 22 février 1954 par le ministre des Affaires étrangeres (CGRA 1988 : 7).

17 Comme indiqué dans le Premier rapport annuel du commissaire général anx: réfugiés et anx apatrides (CGRA 1988 : 7), depuis une
quinzaine d’années, le HCR demandait a étre relevé de cette compétence essentiellement car il voulait « voir son r6le défini
en tant qu’avocat des réfugiés plutdt qu’en juge qui décide qui est réfugié ou non ».
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naissance du Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides. Cette autorité administrative
indépendante, placée dans le giron du Ministére de la Justice''®, est désormais compétente en matiére
d’asile, mais elle continue d’étre sous linfluence du HCR qui se manifeste par les nombreuses
interventions de celui-ci auprés du CGRA'”. Ces interventions du HCR sont régies par la loi du 6 mai

1993 qui stipule que :

Le représentant de la Belgique du Haut-Commissaire des Nations Unies pour les
réfugiés, ou son délégué, peut consulter toutes les pieces, y comptis les pieces
confidentielles, figurant dans les dossiers de demande de reconnaissance de la
qualité de réfugié pendant tout le déroulement de la procédure, a I’exception de la
procédure devant le Conseil dEtat. 11 peut donner un avis, écrit ou oral, au
Ministere qui a I’acces au territoire, le séjour, I'établissement et I’éloignement des
étrangers dans ses attributions, ou a son délégué, au Commissaire général aux
réfugiés et aux apatrides ainsi qu’a la Commission permanente de recours des
réfugiés, soit a initiative, soit 2 la demande de 'une de ces autorités. Lorsqu’une
autorité s’écarte d’un avis qui lui a été donné en vertu du deuxieme alinéa, elle doit
mentionner explicitement les motifs dans sa décision!20.

Dans les faits, le HCR intervient aupres du CGRA, aussi bien sur des dossiers particuliers que pour
faire des recommandations plus générales pour ce qui a trait a la procédure d’asile. Cette influence n’est
pas remise en cause durant les années 1990, car les deux premiers commissaires généraux du CGRA,
Marc Bossuyt (1988-1997) et Luc de Smet (1997-2001), ont fait carricre au sein des Nations Unies
avant de prendre la téte de I'autorité asilaire belge. D’ailleurs, a 'occasion du colloque organisé pour le

dixieme anniversaire du CGRA, Marc Bossuyt ne manque pas de revendiquer cette influence du HCR :

Les directives intrinseques étaient simples : elles se fondaient sur les pratiques du
HCR (ou les premiers juristes avaient effectué leur stage) et optaient pour une
interprétation large de la Convention de Genéve accordant un large bénéfice du
doute (raisonnable). Ftant donné que le nombre de reconnaissances restait
inférieur a 10% du nombre des demandes, cette approche n’était pas mise en

doute (CGRA 1998 : 101).

118 En 1999, 1a tutelle du CGRA passe du Ministére de la Justice au Ministere de I'Intérieur.

119 Plusieurs rapports d’activité du CGRA font mention des interventions du HCR aupres de 'autorité asilaire belge, dont
le dixieme rapport (CGRA 1997 : 38), le onzieme rapport (CGRA 1998 : 29), le douziéme rapport (CGRA 1999 : 30), le
treizieme rapport (CGRA 2000 : 60) et le quinziéme rapport (CGRA 2002 : 55).

120 LLoi du 6 mai 1993 sur I’acces au territoire, le séjour, I’établissement et ’éloignement des étrangers, art.22.

117



En outre, si le CGRA s’appuie sur le HCR et sur les autres pays receveurs de demandeurs et
demandeuses d’asile pour interpréter les dispositions de la Convention de Genéve de 1951, et
notamment celles relatives a appartenance sexuelle, c’est en raison de son manque de ressources
matérielles et humaines a cette époque. En effet, durant sa premiere décennie d’existence, le CGRA
dispose d’'une équipe de juristes trés restreinte, qui ne lui permet pas de développer les analyses
juridiques suffisantes pour interpréter la Convention de Genéve. Dés son premier rapport d’activité,
cet organisme fait état de ce manque d’effectifs (CGRA 1988 : 34), toutefois, la situation perdure
jusqu’a la fin des années 1990, lorsque le CGRA met en place une unité juridique a méme de suivre les

évolutions relatives aux dispositions de la Convention de Geneve.

Pour remédier a ces lacunes en termes d’analyses juridiques, le CGRA, manifeste des sa
premiere année d’existence un grand intérét pour les forums internationaux, ou il se rend pour
s’informer sur les pratiques de ses homologues et développer des relations d’échanges d’expertise'*’.
Les rapports d’activité du CGRA font ainsi état de plusieurs rencontres auxquels participe la Belgique
de maniere assidue. Au niveau international, le CGRA participe notamment aux Réunions informelles
sur les demandeurs d’asile et les réfugiés en Europe et en Amérique du Nord, organisées régulicrement
par le HCR et réunissant les principaux Ftats receveurs de demandeurs et demandeuses d’asile. Le
CGRA participe également aux rencontres de l'Intergovernmental Consultations on Migration,

122

Asylum and Refugees (IGC) qui réunit 17 pays . Au niveau européen, le CGRA participe aux
rencontres du Comité ad hoc d’experts sur les aspects juridiques de I'asile territorial, des réfugiés et des
apatrides (CAHAR) du Conseil de 'Europe ainsi qu’aux rencontres du Centre d’information, de
réflexion et d’échanges en maticre d’asile (CIERA) mis en place en 1992 par les ministres chargés de
Pimmigration des pays membres de la Communauté européenne'®. Dans ces rencontres, ol il est déja

question d’harmonisation des pratiques d’asile, plusieurs enjeux sont discutés, dont celui de I'asile sur

base de I'appartenance sexuelle (CGRA 1997 : 95 ; 1999 : 94).

121 Entretien n°® 28.

122 Allemagne, Australie, Belgique, Canada, Danemark, Espagne, Etats-Unis, Finlande, Italie, Norvége, Pays-Bas, Royaume-
Uni, Suéde, Suisse, HCR, OIM.

123 En 2002, le CIERA est remplacé par EURASIL sans qu’il ait toutefois de changement notable au niveau des activités
menées.
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Bien que depuis sa premiere année d’existence, le CGRA reconnait les persécutions du fait de
I'appartenance sexuelle en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e, cet enjeu ne devient clairement
identifié dans les rapports d’activité du CGRA qu’a partir de 1996. A cette époque, les demandes d’asile
liées a Pappartenance sexuelle sont relativement rares. Seul un tiers des demandeurs et demandeuses

d’asile sont des femmes et, parmi celles-ci, la grande majorité invoque des motifs de fuite qui ne sont
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pas liés a leur appartenance sexuelle **. Cependant, cette question fait débat au sein du Parlement belge,

ce qui pousse le CGRA a s’y intéresser. Le 23 aott 1995, le député écologiste Vincent Decroly (Agalev-

Ecolo) pose la question suivante au ministre de 'Intérieur, Johan Vande Lanotte (PS) :

A Tissue d’un récent débat (juin 1995) sur le quatrieme programme d’actions
communautaires pour ’égalité hommes-femmes et sur la Conférence mondiale
sur les femmes a Pékin, le Parlement européen émet notamment le veeu que la
violence sexuelle a caractere sexuel soit reconnue comme raison légitime pour
I'octroi du droit d’asile. La pratique systématique du viol comme arme de guerre
s’est en effet 2 nouveau sinistrement illustrée ces derniers temps en Bosnie et au
Rwanda, pat exemple. (1) Quelle est, a cet égard, en droit et en fait, la politique
des instances belges en charge d’examiner les demandes d’asile? (2) Dans combien
de cas, au cours des trois dernieres années, la violence a caractere sexuel invoquée
(isolément ou en combinaison avec d’autres motifs) pour obtenir Iasile a-t-elle
effectivement été considérée comme critere d’octroi dans notre pays?12>

C’est la premicre fois que enjeu des persécutions liées a Pappartenance sexuelle est abordé au sein du
Parlement belge. La réponse du ministre de 'Intérieur est claire : « la violence sexuelle, qui touche non
seulement les femmes, mais également les hommes, entre dans le cadre de latteinte a I'intégrité
physique d’une personne. [...] Le Commissariat général est d’avis que la violence sexuelle en soi peut

étre considérée comme une forme de persécution au sens de la Convention de Genéve »'*.

124 En 1992, ala demande de Vluchtelingenwerk Nederland, le CGRA a mené une investigation des motifs de persécution
invoqués par les demandeuses d’asile. 11 est ressorti de cette recherche que sur les 701 avis rendus entre janvier 1991 et
octobre 1992, trois requérantes avaient invoqué des violences sexuelles comme principal motif de persécution et quatorze
le fait « d’étre une femme ». Trente-cing requérantes ont été victimes de persécutions indirectes (un membre de leur famille
est persécuté ce qui la met en danger) et une avait transgressé les normes sociales en vigueur dans son pays. Deux
requérantes avaient invoqué des formes typiques de résistance féministe et soixante-et-une autres un motif classique de
persécution (politique, religieux, raisons raciales, appartenance a un groupe social). Dans 585 cas, la demande d’asile était
sujette a caution ou étrangeére aux criteres de la Convention de Genéve de 1951 (CGRA 1996 : 104).

125 Questions et réponses éctite n°0035 — Législature 49.

126 1bid.
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Quelques semaines plus tard, le 23 octobre 1995, une nouvelle question relative a cet enjeu est
posée par la sénatrice du parti chrétien-démocrate flamand, Sabine de Bethune (CD&YV). S’appuyant
sur le texte du Programme d’action de Beijing, dont I'un des objectifs stratégiques est de rassembler et
de diffuser des données et des informations ventilées selon le sexe pour réaliser I’égalité des chances
entres les femmes et les hommes, elle requiert du ministre de I'Intérieur des statistiques concernant la
répartition entre femmes et hommes des demandes d’asile en Belgique, et notamment des statistiques

concernant le critére de Pappartenance sexuelle'’.

A la suite de ces interventions parlementaires, un groupe de travail ad hoc est mis sur pied par
le Nederlandstalige Vrouwenraad. Celui-ci implique activement le CGRA ainsi que plusieurs
organisations de défense des droits humains et vise a produire un rapport d’enquéte sur la procédure
d’asile envisagée dans une perspective genrée qui comprend une série de recommandations a appliquer
lors de 'examen des demandes d’asile (CGRA 1996 : 108). La saillance de cet enjeu a I’échelon national
se matérialise au sein des rapports d’activité du CGRA qui, a partir de 1996, comprennent une section

entiére consacrée aux persécutions liées a I'appartenance sexuelle'”.

D’un rapport a 'autre, dans cette section consacrée a 'appartenance sexuelle sont présentés les
¢évolutions du nombre de demandeurs et demandeuses d’asile et des motifs invoqués. Dans le milieu
des années 1990, les demandes spécifiques a appartenance sexuelle restent relativement rares, les
requérant-es invoquant surtout des motifs classiques, dont les persécutions du fait de leurs activités
politiques, race, religion et appartenance ethnique (CGRA 1996 : 107). Au fil des années, les demandes
spécifiques a appartenance sexuelle augmentent et les principaux motifs invoqués sont les violences
sexuelles, I'orientation sexuelle et dans une moindre mesure les mutilations génitales (CGRA 2000 :

78). A partir de 2001, ce type de demandes augmente de manic¢re exponentielle, surtout du fait de

"*" Questions et réponses écrite n°0032 — Législature 49.

128 J] est intéressant de constater que la dénomination de cette section évolue d’année en année, marquant des changements
dans la maniere dont les enjeux relatifs a appartenance sexuelle sont traités au sein du CGRA. Dans le rapport de 1996,
elle s’intitule « Les femmes demandeurs d’asile », en 1998 « Les demandeuses d’asile », en 1999 « Les demandeuses d’asile
et les persécutions liées a 'appartenance sexuelle » et enfin en 2002 « La problématique liée a 'appartenance sexuelle ». En
méme temps que le nombre de demandeurs et demandeuses d’asile OSIG augmente, la focale sur les femmes s’estompe
au profit d’'un dénomination plus large.

120



Paugmentation des persécutions du fait de Porientation sexuelle qui ont été invoquées beaucoup plus

souvent par rapport aux années précédentes (CGRA 2002 : 40).

Du fait de 'accroissement de ces demandes, on constate également une évolution dans la prise
en compte des demandes d’asile liées a 'appartenance sexuelle. Ces évolutions interviennent surtout
depuis 1998, année du déces de la demandeuse d’asile déboutée Semira Adamu qui a provoqué un
émoi tel en Belgique que le ministre de 'Intérieur de 'époque, Louis Tobback (SP.A) fut contraint de
démissionner'®. Scruté par les médias suite a cette affaire, le CGRA fait montre d’une plus grande
sensibilité aux enjeux liés a 'appartenance sexuelle, considérant désormais les personnes invoquant ce
motif comme particulierement vulnérables'’. Dés lors, des procédures spécifiques a ces requérant-es
sont mises en place et les premiers instruments spécifiques pour le traitement des demandes d’asile

lices au genre sont développés (CGRA 1998 : 69-71).

En résumé, la phase de genese de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » en Belgique est marquée
par une importante influence des développements internationaux, notamment des évolutions relatives
aux droits des femmes a la suite de la Quatrieme conférence mondiale sur les femmes de Beijing, et
par une influence revendiquée du Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés sur les
pratiques du CGRA. A cette époque il est rarement question des enjeux relatifs a Porientation sexuelle
et encore moins a I'identité de genre. Mais on comprend que le motif d’« appartenance sexuelle », qui
fait surtout référence aux femmes invoquant des persécutions du fait de leur genre, englobe également
les persécutions du fait de l'orientation sexuelle et de 'identité de genre. Ainsi, comme a I’échelon
international (voir le chapitre 2), en Belgique les persécutions du fait de orientation sexuelle et de
I'identité de genre émergent en conséquence de la plus grande attention portée aux demandeuses d’asile

et aux persécutions subies du fait de leur statut de femme.

129 Bouillon, Pietre, Eddy Lambert, Bénédicte Vaes, Martine Vandemeulebroucke & Sylvain Piraux, « Le ministre de
PIntérieur a offert sa démission. Emporté par le scandale de la mort de Semira Adamu, Louis Tobback va quitter le
gouvernement. Jeudi soir, le SP lui cherchait un remplagant», Le Soir, 25 septembre 1998, [en ligne] :
https://www.lesoitr.be /art/le-ministre-de-l-interieur-a-offert-sa-demission-emport t-19980925-Z0FTQG.html.

130 Fuyant un mariage forcé avec un homme plus agé arrangé par sa belle-mere, cette requérante d’origine nigériane s’est
vu déboutée, sa demande étant jugée peu crédible. Lors de son expulsion elle fut étouffée par deux policiers, a I’aide d’un
coussin, dans ’avion qui devait décoller de I'aéroport de Zaventem.
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2. Stabilisation (2002-2009) : Expertise interne et autonomie du CGRA

L’année 2002 constitue un tournant en Belgique, initiant la phase de stabilisation de la catégorie de
« réfugié¢-e LGBTI». A partir de cette année, les demandes d’asile OSIG sont de plus en plus
nombreuses : « contrairement aux années précédentes, la persécution fondée sur I'orientation sexuelle
(homo-, bi-, ou transsexualité) a été invoquée beaucoup plus souvent comme motif d’asile en 2001 et
2002. Elle correspond généralement a un motif d’asile unique, mais va parfois de pair avec d’autres
motifs, tels que des raisons politiques » (CGRA 2002 : 46). La hausse de ces demandes et leur
complexité poussent le CGRA a développer ses premiers instruments OSIG. Ces instruments
émergent au sein du Centre de documentation et de recherche du CGRA, qui publie des rapports
thématiques et des rapports par pays afin de fournir aux officier-es de protection les informations
nécessaires pour statuer sur les cas traités. Ainsi, parmi les 150 rapports thématiques que comptait la
bibliotheque du Cedoca en 2002, on compte des rapports sur la problématique de I'orientation sexuelle

(ibid. : 38).

L’émergence de ces premiers instruments au sein du Cedoca, marque une rupture par rapport
a la phase précédente dans la mesure ou les enjeux liés a orientation sexuelle et a I'identité de genre
s’autonomisent par rapport aux enjeux liés au genre. En effet, durant toute la décennie 2000, si les
persécutions liées au genre sont davantage abordées en termes de prise en compte de la vulnérabilité,
notamment lors du processus d’audition. Ainsi, le quinziéme rapport d’activité du CGRA précise qu’« il
est également tenu compte de la position vulnérable des demandeuses d’asile. §’il ressort du dossier
que la demandeuse en question a été victime d’abus sexuels, elle est auditionnée par un agent féminin »
(CGRA 2002 : 24). Les persécutions liées a Porientation sexuelle et a I'identité de genre sont en
revanche davantage abordées en termes de crédibilité. Il s’agit notamment de développer des
ressources non pas pour sensibiliser des officier-es de protection a cet enjeu, comme pour les
persécutions liées au genre, mais pour étre en mesure d’évaluer la crédibilité des demandeurs et

demandeuses d’asile OSIG.

Les objectifs n’étant pas les mémes pour les demandeuses d’asile invoquant des persécutions
du fait de leur genre, d’une part, et les demandeurs et demandeuses d’asile invoquant des persécutions
liées a leur orientation sexuelle et identité de genre, d’autre part, les types d’instruments développés
pour chacune de ces catégories de requérant-es ne sont pas les mémes. Alors que, pour les premiceres,

le CGRA s’attele a développer des directives horizontales dont 'objectif est d’assurer un traitement
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cohérent des dossiers, pour la seconde catégorie de requérant-es, ces instruments prennent la forme de
rapports thématiques sur l'orientation sexuelle qui fournissent aux officier-es de protection des
informations sur les pays d’origine des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG (CGRA 2002 : 25).
C’est notamment ce qui ressort d’'un entretien mené avec une chercheure du Cedoca chargée de
IAfrique de 'Ouest qui explique que c’est 'augmentation des demandes liées a orientation sexuelle
au début des années 2000 qui a incité son service a publier les premiers rapports thématiques sur cette

problématique. Elle se rappelle ainsi :

De maniere générale, les premicres demandes d’asile qui invoquent ce motif
[orientation sexuelle et identité de genre] sont apparues dans les années 1990, avec
une augmentation plus importante dans les années 2000. Et dés I'instant ou nos
officiers de protection ont été confrontés a de nouvelles thématiques, ¢a a eu des
répercussions sur nos recherches. Donc je dirais que dans les années 2000 on a du
faire nos premieres recherches sur ce motif [...] avec a ce moment-la moins de
sources qu’aujourd’huil3!.

Par ailleurs, on constate une deuxieme rupture par rapport a la phase précédente : 'autonomisation du
CGRA vis-a-vis du HCR. Alors méme que les années 2000 sont jalonnées de plusieurs évolutions pour
les droits des minorités sexuelles a I’échelon international et qu’est publiée par le HCR la Note
d’orientation sur les demandes de reconnaissance du statut de réfugié relatives a orientation sexuelle
et I'identité de genre (voir chapitre 2), le CGRA semble peu influencé par ces développements, n’y
faisant référence dans aucun de ses rapports d’activité. Comme évoqué par un des enquété-es, la
priorité est a cette époque, du fait de 'augmentation du nombre de requérant-es OSIG, de résorber ce
type de demandes qui résulteraient d’un appel d’air di a 'image progressiste d’une Belgique qui vient

132 Pour ce

tout juste d’adopter une législation qui autorise le mariage entre personnes de méme sexe
faire, des moyens supplémentaires sont mis a disposition du Cedoca, rendant I'acces au statut de

réfugié-e plus difficile pour les demandeurs et demandeuses d’asile OSIG (CGRA 2002 : 7).

A partir de 2002, le Cedoca développe une importante expertise sur les enjeux relatifs a

l'orientation sexuelle et I'identité de genre. La restructuration en profondeur du CGRA au début des

131 Entretien n° 14.

132 La Belgique adopte le mariage entre personne de méme sexe le 30 janvier 2003. Voir Bart Eeckhout & David Paternotte
(2011).

123



années 2000 lancée par Pascal Smet, fraichement nommé a la téte de cette autorité chancelante joue
un important role dans le développement de cette expertise interne. Guidé par une volonté de faire du
CGRA «une organisation-clé qui soit ouverte, fiable et prompte a prendre des décisions » (CGRA
2002 : 7), le nouveau commissaire général adopte les codes du nouveau management public pour
réformer Pautorité de 'asile belge : « I'évolution du Commissariat général est I'exemple type d’une
petite organisation qui a été congue comme une ‘entreprise familiale’ et qui s’est développée pour
devenir une ‘PME’ a part entiere » (7bid. : 16). En résulte un investissement massif dans le Cedoca. Des
2001, vingt-quatre nouveaux chercheur-es sont engagé-es qui viennent s’ajouter aux vingt-et-un qui
sont déja en poste. Le doublement des effectifs permet la publication d’'un plus grand nombre de
rapports : « I'arrivée des nouveaux chercheurs en avril 2001 a permis de rédiger un plus grand nombre
de briefings thématiques, de check-lists et de chronologies » (#id. : 35). I’augmentation du nombre
d’employé-es au sein du Cedoca s’accompagne d’une spécialisation des chercheur-es, qui désormais
sont divisé-es en aires géographiques et par une plus grande collaboration entre les officier-es de

protection et les chercheur-es du Cedoca :

Depuis 2001, ces contacts [entre le Cedoca et les officierres de protection]
s’inscrivent dans un cadre structurel. Les agents des piliers géographiques et des
sections projets se réunissent réguliecrement avec les chercheurs du desk
correspondant. Ces réunions permettent de communiquer les dernicres évolutions
de la situation effective dans les pays d’origine, d’interpréter les informations
collectées, de déterminer les recherches a mener prioritairement et d’assurer le
suivi des questions adressées au Cedoca. Ces réunions visent a optimaliser la
collaboration et linteraction entre les services. Les agents traitants peuvent
également s’adresser directement aux chercheurs pour toute demande
d’information. Ces contacts sont encouragés, de facon a pouvoir affiner certaines
questions ou pour situer une information ponctuelle dans un contexte plus large

(CGRA 2002 : 36-37).

Ces ajustements organisationnels au début des années 2000 permettent le développement d’une
expertise relativement importante au sein du Cedoca sur plusieurs thématiques, notamment sur les
enjeux relatifs a Porientation sexuelle. Alors que jusqu’a maintenant chaque officier-e de protection
menait les recherches propres a son cas, désormais les recherches sont mutualisées dans un souct
d’efficacité, notamment lorsqu’une thématique —comme l'orientation sexuelle — est invoquée par

plusieurs requérant-es.

Parallelement a ces ajustements organisationnels, la création de la premicre association qui

accompagne les demandeurs et demandeuses d’asile OSIG en Belgique contribue au développement
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d’une expertise au sein du Cedoca. En 2001, cinq amis créent au sein de la Maison Rose d’Anvers
Iassociation WISH aprés le retentissement de affaire du Queen Boat'>. Initialement, les fondateurs de
cette association ne s’étaient pas donnés pour mission d’accompagner les requérant-es OSIG dans leur
procédure d’asile en Belgique, mais de lutter pour le respect des droits humains des minorités sexuelles
a linternational. S’inspirant des pratiques d’Amnesty International, les premicres actions menées par
cette association ont consisté a écrire des lettres ouvertes et d’organiser des évenements qui traitent
des enjeux relatifs aux droits humains des minorités sexuelles™. Au fil du temps, WISH crée des
réseaux de contacts avec plusieurs associations dans les pays africains, ce qui lui permet d’acquérir une
certaine expertise sur la situation des minorités sexuelles dans ces pays. Ainsi, lorsque des demandeurs
et demandeuses d’asile OSIG se présentaient aux associations LGBT, iels étaient la plupart du temps
renvoyé-es vers WISH qui, du fait de ses réseaux dans les pays africains et de son expertise sur cette

135

partie du monde, était en mesure de leur fournir des picces a ajouter a leur dossier d’asile ™. Tres vite,

le CGRA, et notamment les chercheur-es du Cedoca, qui avaient besoin d’informations sur la situation
des minorités sexuelles dans les pays d’origine des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG, entrent
en contact avec WISH afin de bénéficier de leurs réseaux et de leur expertise, comme le confie 'un des

membres fondateurs de I'association :

Une femme du CGRA nous avait contactés. Du Cedoca. . .voila, maintenant je me
rappelle. Le Cedoca est le centre de documentation du CGRA. Elle voulait savoir
ce que nous savions sur la situation des gays au Sénégal. Elle voulait aussi savoir
en quoi consistait notre action, et nous on voulait savoir comment fonctionnait le
processus d’asile de I'intérieur. Elle voulait de 'information sur nous, et nous sur
eux!3,

Ainsi, contrairement a d’autres pays, le role joué par le milieu associatif, et notamment par I’association

WISH, lors du développement des premiers instruments spécifiques au traitement des demandes
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d’asile OSIG n’est pas un role de revendication, mais plutot de pourvoyeur d’expertise *'. Ces échanges

133, Cette affaire concerne I'arrestation le 11 mai 2001 de 52 hommes accusés de « débauche », a bord d’une boite de nuit
gaie flottante amarrée sur le Nil au Caire, en Egypte. Voir Nicola Pratt (2007).

134 Entretien n°® 9.
135 Entretien n° 23.
136 Entretien n° 12.

137 Comme le soulignent Jean Faniel, Corinne Gobin et David Paternotte (2020 : 18) ce répertoire d’action est assez
commun en Belgique : «la plupart du temps, les mobilisations prennent, d’une part, la forme d’interventions feutrées par
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informels entre le Cedoca et WISH s’inscrivent dans le contexte, évoqué plus haut, de restructuration
en profondeur du CGRA et d’ouverture aux associations. Comme le confie une chercheure du Cedoca,

les échanges avec les associations LGBT en Belgique n’étaient alors pas rares :

Il nous arrivait de contacter les associations belges LGBT pour avoir un contact
sur place [dans les pays d’origine des demandeurs et demandeuses d’asile]. On les
a par exemple contactés pour trouver quelqu’un en Mauritanie qui puisse m’aider
a trouver quelqu'un sur une question précise. J’ai également contacté des
associations qui menaient des projets avec des associations au Niger ; j’espérais, et
c’était le cas dailleurs, qu’ils pourraient me mettre en contact avec des gens sur
place!38,

Alors qu’il dépendait largement de expertise du HCR et de ses homologues dans la phase précédente,
le CGRA devient une institution dont les autres autorités asilaires s’inspirent, notamment pour ce qui
est de la recherche sur les pays d’origine et particuliecrement sur les enjeux liés a I'orientation sexuelle,
du fait de son expertise et ses réseaux développés au sein du Cedoca. Cette expertise est partagée avec
plusieurs pays avec lesquels la Belgique a développé des relations bilatérales ainsi qu’a travers les forums
multilatéraux dont la Réunion A8, qui réunit les responsables et chef-fes de service des centres de
recherche des autorités asilaires, et le projet Argo, lancé par la Commission européenne en 2002 afin
de promouvoir la collaboration administrative entre les autorités d’asile (CGRA 2003 : 30-39). Le
Cedoca développe une expertise telle que lorsque le Bureau européen d’appui en matiere d’asile produit
un guide sur la recherche d’information sur la situation des minorités sexuelles dans les pays d’origine,

la rédaction lui est confiée avec son homologue néerlandais (BEAA 2015).

En 2005, alors que la Directive Qualification, qui reconnait explicitement les persécutions du
fait de I'orientation sexuelle en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e vient d’étre adoptée par
I'Union européenne, le CGRA diversifie ses instruments relatifs au traitement des demandes d’asile
OSIG. En effet, 'enjeu des « réfugié-es LGBTI » qui était surtout abordé sous I'angle de la crédibilité
des requérant-es OSIG est désormais également abordé en termes de traitement de dossier et de prise

en compte de leur vulnérabilité. Cette évolution est marquée par la création d’une Cellule de

le biais de pressions, de lobbying, d’expertise ou de négociations avec les pouvoirs publics dont ’acces est favorisé par la
relative porosité institutionnelle du pouvoir |...] et d’autre part, celle d’action démonstratives telles que des pétitions, des
greves, des manifestations ou encore des parades dont 'objectif est a la fois de se compter et de se rendre visibles ».

138 Entretien n° 15.

126



coordination genre chargée de traiter les problématiques liées au genre, a I'orientation sexuelle et a
I'identité de genre au sein du CGRA. Elle se compose d’une coordinatrice et de sept agent-es, chacun-e
¢tant rattaché-e a une aire géographique. La coordinatrice de cette cellule est chargée de la
détermination et du suivi des lignes directrices au sein du CGRA et de répondre aux besoins spécifiques
des sections géographiques sur les enjeux relatifs au genre, a 'orientation sexuelle et a I'identité de
genre. Les agent-es au sein de cette cellule de coordination sont quant a eux-elles chargé-es de
répertorier les besoins des officier-es de protection en termes de formation et d’information ; iels sont
¢galement chargé-es de centraliser, au niveau de leurs sections respectives, les décisions dans lesquelles
des thématiques liées au genre, a Porientation sexuelle et a I'identité de genre sont invoquées (CGRA

2005 : 21).

Des sa création, cette cellule de coordination développe plusieurs lignes directrices sur
laudition et des formations pour sensibiliser les officier-es de protection aux enjeux relatifs a
lorientation sexuelle et a I'identité de genre. Elle est également chargée de récolter des statistiques
ventilées en fonction du motif de persécution, lui permettant de suivre I’évolution de ces demandes et
d’adapter les instruments qu’elle développe. Ces statistiques montrent que le motif de persécutions lié
au genre le plus souvent invoqué est ’homosexualité et que le nombre de demandeurs et demandeuses

d’asile OSIG ne fait quaugmenter d’une année a 'autre'”’.

Comme suggéré par une agente de la Cellule de coordination genre, celle-ci résulte
essentiellement de 'adoption par 'UE des directives de la premicre phase du RAEC dont la Directive
Procédure qui exige des Etats membres qu’ils « veillent 2 ce que la personne chargée de mener
I'entretien soit suffisamment compétente pour tenir compte de la situation personnelle ou générale
dans laquelle s’inscrit la demande, notamment l'origine culturelle ou la vulnérabilité du demandeur »'*'.
Il est alors devenu nécessaire que le CGRA de développer des lignes directrices internes et des
formations a Dlattention de ses officier-es de protection pour le traitement des demandes d’asile

OSIG'.

139 Le nombre de demandeurs et demandeuses d’asile invoquant des persécutions du fait de leur orientation sexuelle est de

188 en 2007, 226 en 2008, 376 en 2009, 528 en 2010, 823 en 2011, 1.059 en 2012 et 1.225 en 2013.

140 Directive 2005/85/CE du Conseil du 1¢r décembre 2005 relative 4 des normes minimales concernant la procédure
d’octroi et de retrait du statut de réfugié dans les Etats membres, art. 13-3a.

141 Entretien n° 78.
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La création de cette cellule de coordination vise également a répondre aux revendications du
monde associatif, notamment des associations LGBT belges, qui commencent a se pencher sur les
enjeux relatifs a P'asile a partir du milieu des années 2000. D’ailleurs, une des fonctions officielles de la
coordinatrice de la Cellule de coordination genre est d’agir en tant que personne-ressource pour les
correspondants extérieurs, dont les associations (CGRA 2006 : 206). Jusqu’alors, la seule association
impliquée dans le processus de traduction de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » est WISH. Comme
évoqué plus haut, WISH étant une association de solidarité internationale, elle s’est surtout employée
a collaborer avec le Cedoca, mais n’a pas porté de revendications concernant la procédure d’asile et le
traitement des demandes d’asile OSIG. Lorsque des associations comme Tels Quels, plus
professionnalisées que WISH, se penchent sur cet enjeu, la pression se fait davantage ressentir au sein
du CGRA concernant la formation de ses officier-es de protection et la mise en place d’instruments
spécifiques pour le traitement des demandes d’asile OSIG. Comme le suggere un membre de Tels
Quels, ces revendications s’inscrivent dans le sillage des revendications pour le mariage entre personnes

de méme sexe en Belgique :

Comme je t'ai dit, la question des demandeurs d’asile est née des couples mixtes,
et donc, elle était directement liée au matriage. [...] En mars 2003 la loi passe, le
premier mariage homosexuel est célébré en Belgique le 6 juin 2003. C’est un
mariage entre une Belge et un Brésilien, mais la commune ne s’oppose pas au
mariage, donc on ne réalise pas qu’il va y avoir un probleme. Ce n’est qu’en
septembre/octobre 2003 que certains viennent 2 Tels Quels en disant « moi, je
n’ai pas pu me marier ». Et donc voila, on s’est dit « pourquoi certaines communes
acceptent et certaines communes refusent? [...] Et donc, dés janvier, on invite
Laurette Onkelinx, la ministre de la Justice, pour I'interpeller sur les communes
qui refusent. Le 3 juillet 2004, elle modifie la loi. Et du coup, a partir du 15 octobre,
toutes les communes sont obligées d’accepter le mariage avec des étrangers. |[...]
Mais tout s’est fait comme ¢a. En méme temps en fait. Une question en a entrainé
une autre. Donc on a eu ceux qui pouvaient se marier en Belgique ; et alors ceux
qui n’avaient pas d’amant faisaient comment? Ou ceux qui étaient en couple?
Parce qu’on a eu des couples qui venaient pour demander I’asile. [...] Donc tu
vois, les questions se sont succédées en fait. Les questions se sont succédées
comme ¢a parce que la question se posait 2 un moment donné!42,

Face 2 ces revendications, le CGRA « fait montre d’ouverture et de volonté de dialogue avec les
) g

associations LGBT belges qui jouent un role dans 'accompagnement des demandeurs d’asile se

142 Entretien n° 64.
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déclarant LGBT »'*. Par exemple, en 2008, 'association Tels Quels a été invitée a intervenir au sein
du CGRA ala demande des officier-es de protection (CGRA 2008 : 38). Cependant, a partir du début
des années 2010, alors que les enjeux relatifs a I'asile sur base de I'orientation sexuelle et I'identité de
genre font la une des médias en Belgique et deviennent un enjeu saillant politiquement, le CGRA prend
peu a peu ses distances avec le milieu associatif LGBT. Ce fut particulierement marqué apres que les
médias se soient fait '’écho de plusieurs cas de « faux réfugiés » qui se seraient déclarés LGBT sans

Pétre réellement et qui avaient été soutenus dans leurs démarches d’asile par Tels Quels'*.

En résumé, la phase de stabilisation de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » est marquée par une
autonomisation du CGRA par rapport au HCR, notamment pour ce qui est des enjeux relatifs a
lorientation sexuelle et I'identité de genre. Alors que ce type de demandes augmentent, le CGRA se
met a développer une importante expertise interne en la matiere. Dans un premier temps, cette
expertise est développée au sein du Cedoca, qui s’assure que les officier-es de protection soient plus a
meéme d’établir la crédibilité des requérant-es OSIG en publiant plusieurs rapports sur la situation des
minorités sexuelles dans leur pays d’origine. Depuis la création de la Cellule de coordination genre en
2005, sont également développées des lignes directrices et des formations permettant un meilleur
traitement des demandes d’asile OSIG. Ces nouveaux instruments résultent des évolutions 1égislatives
a Péchelon européen, mais également des revendications des associations LGBT belges qui dans le
sillage de I'adoption du mariage entre personnes de méme sexe se penchant sur la problématique de

lasile.

3. Verrouillage (2010+) : Mainstreaming et harmonisation des pratiques

L’année 2010 constitue un nouveau tournant dans le processus de catégorisation des « réfugié-es
LGBTI » en Belgique, initiant la phase de verrouillage. Le nombre de demandeurs et demandeuses

d’asile OSIG atteint une masse critique au sein du CGRA'®. De fait, la problématique se pose

143 Entretien n°® 78.
144 Entretien n° 8.

145 En 2010, sur les 13.170 décisions prises par le CGRA, 1.621 concernaient des demandes d’asile comportant un ou
plusieurs motifs liés au genre. Parmi ces 1.621 décisions, 528 étaient liées a 'orientation sexuelle et/ou a I'identité de gente

(CGRA 2010: 12).
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désormais en termes d’harmonisation des pratiques des officier-es de protection et les instruments mis
en place au sein de I'autorité asilaire belge vont dans ce sens. Le mandat de la Cellule de coordination
genre est renforcé et vise désormais « a améliorer et a harmoniser le traitement des demandes d’asile
liées au genre » (CGRA 2010 : 34). Par conséquent, en 2010, un vade-mecum contenant toutes les
références, les notes, les documents et les informations utiles pour le traitement des demandes d’asile
liées au genre, a l'orientation sexuelle et a I'identité de genre est produit et distribué aux officier-es de
protection. Outre la formation des officier-es de protection, un volet important de ’'harmonisation des
pratiques au sein du CGRA consiste a former les interpretes sur les enjeux relatifs a I'orientation
sexuelle et a Iidentité de genre. En 2012, prés d’'une centaine d’entre eux-elles participent a une
formation dont l'objectif est de les sensibiliser et de les informer au sujet des caractéristiques
spécifiques lies aux demandes d’asile OSIG (CGRA 2012 : 22). En 2013, un débat public sur les
persécutions liées a 'orientation sexuelle et I'identité de genre est organisé au sein du CGRA, marquant
le point d’orgue de la reconnaissance de ce nouveau motif d’octroi du statut de réfugié-e par I'autorité
de l'asile belge. La méme année, la loi belge sur les étrangers reconnait explicitement les persécutions
du fait de orientation sexuelle et de 'identité de genre en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e
selon le critere de Pappartenance a un certain groupe social de la Convention de Geneve (CGRA 2013 :

21).

Cette volonté d’harmonisation au sein du CGRA peut en partie s’expliquer par la pression
exercée par la cour d’asile belge : le Conseil du contentieux des étrangers. Jusqu'a maintenant, les
acteurs de I'aréne judiciaire étaient relativement absents du processus de traduction de la catégorie des
« réfugié-e LGBTI », notamment car le CEE ne fut créé qu’en 2006'*. Cependant, a partir de 2010 son
role devient prépondérant, notamment dans ’harmonisation des pratiques relatives a 'orientation
sexuelle et a I'identité de genre. Comme évoqué plus haut, 'appartenance a un groupe social particulier
des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG n’a jamais été débattue en Belgique. Cependant, malgré
ce consensus, les raisonnements juridiques développés par les juges pour accorder (ou pas) la

protection internationale a un-e requérant-e OSIG divergeaient. Cette divergence est particulierement

146 Le CCE a été créé par la loi du 15 septembre 2006 réformant le Conseil d’Etat. La raison principale derriere la création
de cette nouvelle juridiction était I’arriéré juridictionnel existant en matiére de contentieux des étrangers, surtout aupres du
Conseil d’Etat, mais également aupres de la Commission permanente de recours des réfugiés (CPRR) supprimée dont le
CCE a hérité Parriéré historique.
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Y. Pour y remédier, a partir des années

marquée entre les chambres francophones et néerlandophones
2010, le CCE publie une note interne mise a jour régulicrement et intitulée Les demandes d'asile sur
Lhomosexcualité : principes de raisonnement et de preuve. Dans cette note, la cour d’asile belge distingue cing
cas de figure pour guider les juges dans leur décision en s’appuyant sur la jurisprudence et ainsi
permettre une harmonisation des pratiques, notamment entre les juges francophones et
néerlandophones'*. Une jurisprudence homogene émerge concernant ce motif d’octroi au sein du
CCE, ce qui pousse le CGRA a s’adapter pour éviter que les décisions de premicre instance ne soient
cassées en appel, comme le confie une enquétée de la Cellule de coordination genre : «le CCE a eu
une influence indirecte sur notre manicre de travailler. Vous savez, lorsque nous prenons des décisions,

le but est que cette décision ne soit pas cassée en appel. Donc on reste tres attentifs aux arréts du

CCE »¥.

Au fur et a mesure que le CCE s’organise et développe sa jurisprudence, entre autres autour
des persécutions relatives a 'orientation sexuelle et a 'identité de genre, le CGRA voit son service
juridique croitre pour étre en mesure de suivre les arréts publiés. La jurisprudence du CCE concernant
les demandes d’asile OSIG est analysée par le service juridique du CGRA, qui rapporte a la Cellule de
coordination genre les pratiques a adopter pour établir la crédibilité des requérant-es et les critéres qui
doivent étre retenus pour octroyer le statut de réfugié-e. Cette information, une fois centralisée par la
Cellule de coordination genre, est transmise aux sections géographiques afin d’harmoniser les pratiques

de tou-tes les officier-es de protection qui traitent les dossiers liés a ce motif'™.

Outre les pressions des acteurs de 'aréne judiciaire, le CGRA a du faire face aux pressions des

acteurs de I'aréne associative qui se sont fait davantage ressentir a partir des années 2010. Le fait est

147 11 convient de noter que les divergences entre chambres francophones et néerlandophones ne sont pas propres aux
demandes d’asile OSIG et ont a plusieurs reprises été pointées du doigt par les député-es belges dans le cadre des questions
au gouvernement.

148 T es cinq cas de figure sont : 1) les persécutions en raison de son homosexualité invoquées par le requérant sont établies,
2) les persécutions invoquées par le requérant ne sont pas établies, mais son homosexualité n’est pas remise en cause, 3) les
persécutions invoquées par le requérant ne sont pas établies et ’homosexualité alléguée du requérant ne se manifeste pas
par son implication dans une relation homosexuelle crédible, mais des attestations diverses sont produites pour prouver
son homosexualité, 4) I'orientation sexuelle du requérant n’a pas été suffisamment ou correctement investiguée, 5) le
requérant n’invoque ni persécution ni relation homosexuelle dans son pays d’origine, mais se prétend homosexuel et dit ne
pas pouvoir vivre son homosexualité en raison de la crainte qu’il éprouve dans son pays d’origine (CCE 2015 : 1-6).

1499 Entretien n° 24.

150 Entretien n° 78.
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que le paysage associatif a beaucoup évolué entre la phase de stabilisation et la phase de verrouillage,
notamment avec '’émergence de nouvelles associations, souvent créées par d’ancien-ne's demandeurs
et demandeuses d’asile qui ont obtenu la protection internationale en Belgique, comme Balkan, Omnya
et Why Me. Par ailleurs, les associations LGBT, en particulier les associations coupoles, se sont
¢galement saisies des enjeux relatifs a I'asile, mettant cette problématique a avant-scéne, comme en
2017 lorsque la Rainbow House de Bruxelles, Arc-en-ciel Wallonie et Cavaria ont choisis la thématique
« Asile et migration : Crossing Borders » pour la Belgian Pride. Comme I'évoque un des membres de
Cavaria, l'intérét des associations coupoles LGBT pour les enjeux relatifs a 'asile commence a se
manifester suite a 'agression dans un centre d’accueil d’un couple de demandeurs d’asile OSIG ala fin

des années 2000 :

I remember a case in Antwerp it must be in 2007. It was the Red Cross asylum
center in Antwerp where two Russian guys were. It was a couple and they were
beaten by other people there. The asylum center contacted the Pink House to ask:
‘what can we do?” ‘Well, it’s your task to give them safety, it’s not ours.” So there
were problems inside. Sometimes visible problems inside asylum centers!>!,

A la suite des cet évenement, les associations coupoles LGBT ont commencé a se mobiliser sur les
enjeux relatifs a P'asile. Dans un premier temps, leur principal objectif était d’assurer la sécurité des
demandeurs et demandeuses d’asile OSIG au sein des centres d’accueil et de sensibiliser le personnel
a ces enjeux. Les premicres actions furent menées par des membres de ces associations, eux-mémes
gays, qui travaillent au sein des centres d’accueil de la Croix-Rouge et de Fedasil. Une premicere initiative
individuelle et bénévole est lancée en 2008 par Bart Hermans au centre d’accueil de Saint-Trond en

152 Cette

Région flamande qui a mené des actions de sensibilisation a travers des groupes de discussions
initiative trouve un écho aupres d’un autre travailleur social, Daniel Huygens, qui travaille au centre
d’accueil du Petit Chateau a Bruxelles et qui est par ailleurs trés impliqué au sein de la Rainbow House
de Bruxelles, dont il fut le président au début des années 2010. Comme évoqué par ce dernier, a partir

de ces initiatives individuelles, deux projets sont lancés : Aangepaste Hulpverlening voor Holebi-

Asielzoekers (AHHA) a destination des travailleurs et travailleuses sociaux-lles et Rainbows United a

151 Entretien n° 13.

152 Entretien n° 25.
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destination des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG, chapeauté par la Coordination Holebi

153

Bruxelles ™. Daniel Huygens se rappelle ainsi :

Ce projet est né de linitiative d’un collegue néerlandophone travaillant au centre
d’accueil pour réfugiés de Saint-Trond. II s’est rendu compte, a partir des
questions posées par certains demandeurs d’asile LGBT, que rien n’était
spécifiquement mis en place pout eux. Il y a deux ans et demi, j’ai fait le méme
constat au Petit Chateau et j’ai pris le méme genre d’initiative. Nous avons depuis
décidé de regrouper nos idées et d’essayer d’élargir le projet a I'ensemble des
centres fédéraux gérés par Fedasil qui a, non seulement approuvé, mais aussi
proposé d’élargir le projet a 'ensemble du réseau d’accueil. Le projet comporte
deux volets. Le premier se développe depuis 2008 au sein de Fedasil et offre une
aide spécifique pour l'otrientation sexuelle des demandeurs d’asile (AHHA). 11
s’agit d’'un projet intégré dans un contexte de travail général, destiné aux
intervenants sociaux, afin de les sensibiliser a la situation des résidents LGBT et
de leur fournir les informations utiles permettant de les accompagner dans les
meilleures conditions. Pour cela, nous avons créé sur notre réseau intranet une
section consacrée aux homosexuels. On y retrouve entre autres des informations
qui permettent de contextualiser I’homosexualité, des outils pratiques en vue de
Ientretien au CGRA ou encore des publications nationales et internationales qui
peuvent servir a compléter le dossier de demande d’asile. Ce volet commence peu
a peu a se développer dans les centres de la Croix-Rouge et au sein des initiatives
locales d’accueil des CPAS [Centre public d’action sociale]. Le deuxiéme volet du
projet nommé Rainbows United est destiné aux résidants homosexuels ou
transsexuels eux-mémes. Cet accompagnement se fait en collaboration avec la
Maison Arc-en-ciel, PASBL [association sans but lucratif] Merhaba et la Belgian
Pride. Pour ce volet, Fedasil est partenaire. I.’activité Rainbows United a démarré
en mars 2010 et, a heure actuelle, nous suivons quelque 75 personnes, de 17 a 20
nationalités différentes avec une dominante de personnes originaires du Sénégal,
du Cameroun et de Mauritanie!54.

Quelques mois plus tard Cavaria, 'association couple LGBT en Flandre, lance un projet similaire
dénommé Safe Havens. Cependant, la visée de ce nouveau projet va plus loin que celui lancé par Bart
Hermans et Daniel Huygens dans la mesure ou il s’agit de sensibiliser les professionnels de 'asile aux
enjeux de l'orientation sexuelle et de I'identité de genre au-dela des centres d’accueil, notamment au

sein du CGRA :

153 Dans le cadre de 'enquéte de terrain j’ai pu assister a plusieurs rencontres au sein de la Rainbow House de Bruxelles du
projet Rainbows United. A destination des demandeurs et demandeuses d’asile, ces rencontres étaient organisées en
collaboration avec les associations Omnya et Why Me.

154 Huygens, Daniel, « De la difficulté a révéler 'intime », L homosexualité a Iéprenve des cultures, octobre 2010.
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We tried to do it in a more structural way and on a higher level. So we had even
meeting with the commissioner, the boss of the CGVS!>. The boss is the one
who officially signs that someone is getting asylum or not. So we even contacted
him and we talked to him. In that period there was more and more awatreness
inside the CGVS about the issue, but they always said: “There are no problems,
we do know what we have to do and we are well informed, and we have all the
information on the country of origin. But if you have more information just give
them to us. But trust us, they are not real problems, we are doing our job, and we
know what we are doing.’ [...] What we tried to do in the project was to bring all
the partners together. The partners inside the LGBT movement but also to have
contact with advocates who work on it, with the CGVS, with Fedasil, with others.
But there was no real will to wotk on it. It was, Yes, it’s important’ and then
‘Sorry, but we can’t come to the meeting’, or something like that. There was no
real will to work on it because it’s not a real problem. In that period, we also
became a member of Vluchtelingenwerk Vlaanderen which is the umbrella
organization for refugee organizations. We wanted to find allies to work on it and
that is good practice, I think?!>6.

Face au manque d’assiduité des autorités asilaires, pour mener a bien ce projet, Cavaria et d’autres
associations se sont organisées, pesant davantage dans le processus d’action publique. Des contacts
ont été lancés avec le Vluchtelingenwerk Vlaanderen, une association coupole pour les réfugié-es qui
en 2012 publie un premier rapport sur la situation des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG
(Vluchtelingenwerk Vlaanderen 2013). Ainsi, les enjeux relatifs aux requérant-es OSIG, longtemps

circonscrits au milieu associatif LGBT, sont désormais publicisés hors de ce milieu.

Par ailleurs, les associations LGBT coupoles des trois régions (Rainbow House Bruxelles, Arc-
en-ciel Wallonie et Cavaria) s’organisent également entre elles pour porter un message politique clair
et audible. Ce travail de plaidoyer des associations coupoles plus professionnalisées est complété par
le travail de plus petites associations chargées de 'accompagnement des demandeurs et demandeuses
d’asile, qui ont émergé au cours des années 2010. Ces associations, hébergées par la Rainbow House
de Bruxelles, ont la plupart du temps été créées par d’ancien-nes demandeurs et demandeuses d’asile
OSIG qui ont obtenu le statut de réfugié-e en Belgique, ce qui leur donne une légitimité supplémentaire
pour traiter de cette problématique'’. C’est notamment le cas d’associations comme Balkan qui
soutient les requérant-es de Russie et d’Europe de I’'Est, Omnya qui soutient les requérant-es du

Maghreb et du Moyen-Orient et Why Me qui soutient les requérant-es d’Afrique subsaharienne. Si les

155 [ ’acronyme en néerlandais de CGRA, pour Commissariaat-generaal voor Vluchtelingen en de staatlozen.
156 Entretien n® 13.

157 Entretien n° 16.
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associations LGBT ont été en mesure de porter un message clair aupres des autorités de I'asile malgré
un nombre assez important d’acteurs investis, c’est qu’elles se sont constituées en véritable réseau en
¢tablissant des nceuds de connexions au sein de chaque communauté linguistique avec des associations,
comme Merhaba, qui, en raison de leur caractere bilingue, se sont constituées en canaux de
158

transmission entre les nceuds ™. Cette configuration permet de mutualiser Iexpertise, tout en

augmentant les capacités de diffusion.

Une telle stratégie met sur 'agenda politique les enjeux relatifs aux demandeurs et demandeuses
d’asile OSIG. Les patlementaires belges se mettent a traiter de cette problématique absente du débat
public quelques années auparavant. Aussi bien a gauche qu’a droite, les député-es remettent en question
les pratiques du CGRA, particulierement en ce qui concerne le traitement des demandes d’asile OSIG.
Dans une intervention du 10 juin 2013, la députée Sarah Smeyers (N-VA) avance des critiques relatives

aux procédures au sein de CGRA, déja formulées par les associations :

Les instances chargées de I'asile en Belgique admettent que les persécutions sur la
base de l'orientation sexuelle constituent un risque réel dans certaines patties du
monde. La crainte de persécutions sur la base de 'orientation sexuelle peut ouvrir
le droit au statut de réfugié. Le nombre de demandes d’asile motivées par
Porientation sexuelle est en hausse : entre 2007 et 2012, il est passé de 188 a 1.059.
Dans environ un cas sur cing, les demandeurs d'asile concernés ont obtenu le
statut de réfugié. 1l va sans dire qu'une enquéte approfondie doit vérifier a chaque
fois la crédibilité du récit du candidat réfugié et le bien-fondé de sa crainte d'étre
renvoyé dans son pays d'origine. Les procédures auxquelles les demandeurs d’asile
holebi sont soumis suscitent toutefois de nombreuses critiques. Ainsi, des idées
rigides et des stéréotypes sur les personnes homosexuelles ou bisexuelles seraient
pris comme point de départ. S’il est évidemment tres difficile de prouver une
orientation sexuelle et de se prononcer sur ce point, tout doit étre mis en ceuvre
pour mettre en place une procédure de qualité!>,

Ces enjeux sont abordés dans plusieurs autres interventions au sein de la Chambre des représentants
]
belee, dont certaines font explicitement référence au projet Safe Havens chapeauté par Cavaria
£¢, ] 5
démontrant 'impact gqu’ont pu avoir les associations LGBT dans la mise a 'agsenda de cette
q g
problématique au niveau politique. C’est dans ce contexte que le 1 septembre 2013 est transposé dans

la 1égislation belge la Directive Qualification qui reconnait explicitement les persécutions du fait de

158 Entretien n° 17.

159 Question et téponse éctite n° 0494 — Législature 53.
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l'orientation sexuelle et de I'identité de genre en tant que motif d’octroi du statut de réfugiés, marquant

la reconnaissance formelle de la catégorie de « réfugié¢-e LGBTI » en Belgique.

En résumé, la phase de verrouillage de la catégorie de « réfugié-e's LGBT » en Belgique est
marquée par une volonté d’harmonisation des pratiques de traitement des demandes d’asile OSIG. Les
acteurs de laréne judiciaire, dont le Conseil du contenticux des étrangers, jusque-la absents du
processus de traduction de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » ont contribué a faire pression sur le
CGRA en développant des principes de raisonnements et une jurisprudence claire. Les acteurs de
laréne associative ont également fortement contribué a pousser le CGRA a corriger sa procédure
d’établissement de la crédibilité des requérant-es OSIG et a harmoniser ses pratiques en s’organisant

en réseau et en mettant ces enjeux a 'agenda des parlementaires belges.

4. Conclusion

La fabrique de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » a connu trois phases caractérisées par des modalités
de traduction propres. Lors de la phase de genese, alors que les demandes d’asile OSIG restent
relativement rares, il est d’emblée reconnu que les persécutions du fait de l'orientation sexuelle
constituent un motif d’octroi du statut de réfugié-e. Contrairement aux autres pays receveurs de
demandeurs et demandeuses d’asile cet enjeu ne fait pas débat en Belgique qui est largement influencée
par le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés a cet égard. La genese de la catégorie de
« réfugié-e LGBTI » intervient essentiellement au sein de I'aréne administrative, dans la lignée des
développements internationaux et nationaux pour une meilleure prise en compte des spécificités liées

au genre dans la procédure d’asile.

En 2002, alors que les demandes d’asile OSIG se font toujours plus nombreuses, est initiée la
phase de stabilisation de la catégorie de « réfugié-e LGBTI ». Durant celle-ci, les enjeux relatifs a
l'orientation sexuelle et a I'identité de genre s’autonomisent des enjeux relatifs au genre au sein du
CGRA. Les premiers instruments OSIG sont développés au sein de lautorité asilaire belge qui
consistent essentiellement en des rapports sur la situation des minorités sexuelles dans les pays
d’origine des demandeurs et demandeuses d’asile. Une fois les directives de la premicre phase du
Régime d’asile européen commun adoptées par 'UE, sont également développés des instruments sous

forme de lignes directrices et de formations sur 'audition des requérant-es OSIG.
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La phase de verrouillage, initiée en 2010, est marquée par I'émergence de nouveaux acteurs
autour des enjeux relatifs a 'orientation sexuelle et a 'identité de genre qui poussent le CGRA a revoir
ses procédures d’asile. Les acteurs de 'arene judiciaire, et notamment le Conseil du contentieux des
étrangers, incite le CGRA a adapter ses pratiques en développant des principes de raisonnement et une
jurisprudence claire. Les acteurs de I'aréne associative, organisés en réseau autour des associations
coupoles influencent également le CGRA dans ses pratiques en mettant 'enjeu des « réfugié-es

LGBTI » sur 'agenda des parlementaires belges.
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Chapitre 4

France : les réfugié-es LGBTI, plus vulnérables que les
autres

Le 15 mai 1998, le statut de réfugiée est octroyé pour la premicre fois en France a une requérante

190 Ta demandeuse d’asile, une femme trans

invoquant des persécutions du fait de son identité de genre
algérienne, a saisi le Conseil d’Etat aprés le rejet de sa demande aupreés de I'Office francais de protection
des réfugiés et des apatrides (OFPRA) et de son recours aupres de la Cour nationale du droit d’asile
(CNDA)'". La plus haute juridiction francaise casse la décision de la juridiction d’appel, s’appuyant sur
'analyse de Jean-Denis Combrexelle, commissaire du gouvernement, selon lequel un groupe social est
«un groupe percu et reconnu par la société comme un ensemble spécifique », pouvant de ce fait inclure
aussi bien les personnes trans que les personnes homosexuelles (Fraissinier-Amiot 2011 : 4). Quinze
années apres cette décision, les premiers instruments pour le traitement des demandes d’asile lies a
I'orientation sexuelle et a I'identité de genre voient le jour au sein de 'OFPRA. Ces instruments
prennent la forme de lignes directrices et de formation a I'intention des officier-es de protection et des
interpretes pour les guider dans le processus d’audition des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG.

Ainsi, alors méme que la législation francaise de ’époque n’admettait pas les persécutions du fait de

I'orientation sexuelle et de l'identité de genre en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e, le

160 Commission de recours des réfugiés, Ourbih, 15 mai 1998.

161 Taa loi du 20 novembre 2007 relative a la maitrise de 'immigration, a Iintégration et a 'asile consacre I'autonomie
institutionnelle de la Commission des recours des réfugiés (CRR), jusqu’ici rattachée a TOFPRA et en transforme le nom
en Cour nationale du droit d’asile (CNDA). Pour éviter toute confusion, seule la nouvelle dénomination sera utilisée tout
au long de cette theése.



développement de ces instruments au sein de TOFPRA marque la reconnaissance d’une nouvelle

catégorie de réfugié-e en France : les « réfugié-es LGBTI ».

Ce chapitre examine le processus de fabrique de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » en France,
qui a été initié en 1995. Comme en Belgique, ce processus s’est déroulé en trois étapes : genese,
stabilisation et verrouillage. Cependant, les modalités de traduction de cette nouvelle catégorie sont
spécifiques au cas francais, du fait notamment du role joué par les acteurs, qui varie en fonction de

logiques interprétatives et positionnelles propres a ce contexte.

Pour ce qui est des logiques interprétatives, en France, la traduction de la catégorie de
« réfugié¢-e LGBTI » s’est opérée a travers le prisme de la vulnérabilisation. Cette grille de lecture
s’inspire essentiellement de celle de 'Union européenne qui, comme évoqué dans le chapitre 2, suggere
que les requérantes OSIG doivent jouir d’une position particuliere au sein du contingent de
demandeurs et demandeuses d’asile du fait de leur vulnérabilité. Ce prisme devient explicite en France
a partir du milieu des années 2000, a la suite de 'adoption a I’échelon européen des directives du
Régime d’asile européen commun. Cependant, il perceptible bien avant, des la fin des années 1990, a
travers le débat qui oppose la CNDA et le Conseil d’Etat sur Pinterprétation de la notion
d’« appartenance a un certain groupe social ». Selon la juridiction d’appel, seul-es les requérant-es OSIG
qui manifestent ostensiblement leur orientation sexuelle ou leur identité de genre devraient pouvoir se
prévaloir de ces motifs pour obtenir le statut de réfugié-e, car étant particuli¢crement sujet-tes aux
persécutions et donc plus vulnérables que les autres (approche de la visibilité sociale). Au contraire,
selon le Conseil d’Etat, le fait de partager une caractéristique commune qui les met en marge de la
société devrait suffire aux requérantes OSIG pour se prévaloir de la protection internationale
(approche de la perception sociale). Ce débat est tranché en 2010 suite au rattachement institutionnel
de la CNDA au Conseil d’Etat, qui a da se conformer a la jurisprudence de la plus haute juridiction

francaise.

Pour ce qui est des logiques positionnelles, trois facteurs semble avoir été déterminants, chacun
étant lié aux configurations historiques et aux rapports de pouvoir au sein des arénes ou s’est opéré la
traduction de la catégorie de « réfugié-e LGBT » : I'aréne administrative, aréne associative et I'arene
judiciaire. La faiblesse institutionnelle de la Cour nationale du droit d’asile constitue le premier facteur,
qui d’un point de vue institutionnel a pu contraindre 'action des acteurs au sein de 'arene judiciaire. 11
convient de rappeler que, pendant prés de soixante ans TOFPRA a exercé une tutelle formelle sur la

CNDA, jusqu'a ce que la cour d’asile francaise soit rattachée au Conseil d’Etat en 2009. Aujourd’hui
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encore, cette institution peine a se constituer en entité propre, distincte de son principal justiciable :
OFPRA. Cette faiblesse institutionnelle a eu des répercussions directes sur le role joué par le juge
d’asile francais a qui il a fallu plus de quinze années pour établir une jurisprudence claire concernant la

reconnaissance des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG en tant que groupe social particulier.

La double tutelle qu'exercent le ministere des Affaires étrangeres et le ministere de Intérieur
sur POFPRA constitue le deuxiéme facteur d’ordre institutionnel qui a pu influencer le role des acteurs,
notamment au sein de I'aréne administrative. L’OFPRA est certes une autorité indépendante mais,
depuis sa création en 1951, elle a été sous la tutelle administrative et financiere du Ministere des Affaires
étrangeres, puis du ministere de I'Intérieur depuis 2010. Cette double tutelle se fait ressentir dans la
maniere dont fonctionne linstitution, qui tente tant bien que mal de répondre aux engagements
internationaux pris par le ministere des Affaires étrangeres en termes de protection des réfugié-es et
aux exigences en termes de limitation d’acces au tetritoire pris par le ministere de I'Intérieur. Tantot
dirigée par un préfet (ministere de I'Intérieur), tant6t dirigée par un diplomate (ministere des Affaires
étrangeres), la culture de travail au sein de TOFPRA évolue en fonction des objectifs de la direction en
place, comme ce fut le cas lorsque Pascal Brice, a lorigine des premiers instruments OSIG au sein de

POFPRA, fut nommé en tant que directeur général de cette institution.

Le troisiecme facteur qui a pu avoir des effets sur le role des acteurs, et notamment ceux de
I'aréne associative, est le caractere peu professionnalisé et plutét militant des associations qui
accompagnent les demandeurs et demandeuses d’asile en France et leur manque d’unité sur la question
spécifique des requérant-es OSIG. Ainsi, PARDHIS qui est une des seules associations a s’étre inscrite
dans le prisme vulnérabilisant adopté par les pouvoirs publics s’est trés vite retrouvée esseulée dans
ses revendication au sein du milieu associatif. Elle s’est alors tournée vers TOFPRA, jouant un role de
conseil aupres de lautorité asilaire frangaise pour pouvoir tout de méme peser dans le processus

d’action publique.

Le chapitre est organisé chronologiquement autour des trois phases de fabrique de la catégorie
de « réfugié¢-e LGBTI » en France. Initiée en 1995, la phase de genése est essentiellement portée par
les acteurs de I'arene judiciaire. Jusqu’en 2010, linterprétation du motif d’« appartenance a un certain

groupe social » de la Convention de Genéve et son application aux demandeurs et demandeuses d’asile
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OSIG fait débat entre la CNDA et le Conseil d’Etat. L’artét Akhond!', rendu le 14 juin 2010 par le
Conseil d’Ftat, qui fait pour la premiére fois référence a la Directive Qualification dans I'un de ses

arréts, met fin a des années de dissensions au sein de P'arene judiciaire (1).

Lors de la deuxieme phase, 'enjeu évolue au-dela des débats juridiques. De nouvelles questions
relatives aux techniques d’audition et a établissement de la crédibilité des demandeurs et demandeuses
d’asile OSIG émergent alors. Jusque-la essentiellement débattue au sein de l'arene judiciaire, la
catégorie de «réfugié¢-e LGBTI» devient également un enjeu au sein des arénes associative et
administrative. Avec limplication de ces nouveaux acteurs, la question de la vulnérabilité des
requérant-es OSIG devient centrale dans le processus de traduction de la catégorie de « réfugié-e

LGBTI », créant des dissensions parmi les acteurs associatifs (2).

Enfin, la troisitme phase, marquée par le développement de plusieurs instruments de
traitement des demandes d’asile OSIG au sein de FOFPRA, initie le verrouillage de la catégorie de
« réfugié-e LGBTI ». Caractérisée par la vulnérabilisation de cette catégorie de réfugié-es, elle se joue
simultanément sur le terrain administratif et politique. Alors qu’au sein de POFPRA est mis en place
un groupe de travail transversal qui se focalise sur les enjeux spécifiques aux requérant-es OSIG,
I’Assemblée nationale et le Sénat adoptent au méme moment une nouvelle 1égislation qui reconnait
explicitement les persécutions du fait de 'orientation sexuelle en tant que motif d’octroi du statut de

réfugié-e (3).

1. Genese (1995-2010) : Entre perception sociale et visibilité sociale

La genése de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » se déroule essentiellement au sein de I'aréne judiciaire,
notamment 4 travers les arréts de la CNDA et du Conseil d’Etat, qui se penchent sur cet enjeu des le
milieu des années 1990, adoptant toutefois des raisonnements différents. C’est dans le cadre de P'affaire

165 Dans cette

Ourbib, relative a la demande d’asile d’une femme trans algérienne, que 'enjeu émerge
affaire, la requérante a vu sa demande rejetée par TOFPRA, puis par la CNDA au motif « que la

circonstance que M. Ourbih serait transsexuel et serait, de ce fait, marginalisé au sein de la société

162 Conseil I’Etat, Akbond;, 14 juin 2010.

163 Commission de recours des réfugiés, Ourbih, 16 juin 1995.
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algérienne ne saurait le faire regarder, au sens des stipulations précitées de la Convention de Geneve,

16* T e Conseil d’Etat est saisi d’un pourvoi en cassation contre

comme appartenant a un groupe social »
la décision de la CNDA qu’il casse au motif que la cour d’asile francaise n’a pas justifié sa décision en
estimant que les craintes de persécutions alléguées par la requérante en raison de son identité de genre
ne pouvaient étre rattachées au motif d’« appartenance a un groupe social » de la Convention de

Genéve'®.

Avec sa décision, qui casse l'arrét de la CNDA, le Conseil d’Etat en profite pour fixer deux
criteres permettant de définir 'appartenance des requérant-es OSIG a un groupe social particulier :
existence de caractéristiques communes a tous les membres du groupe qui définissent ce dernier aux
yeux des autorités du pays et de la société en général et le fait que ses membres du groupe soient
exposés a des persécutions. Cette approche, dite de la « perception sociale », par opposition a
Papproche dite de la « visibilité sociale », suppose donc que les personnes partagent une caractéristique
commune qui les met en marge de la société mais « n’exige pas que cette caractéristique soit visible a

196, T ’interprétation par le Conseil d’Fitat

I'ceil nu ou que les membres se réunissent en tant que groupe »
du motif d«appartenance a un certain groupe social » s’appuie essentiellement sur les
recommandations du HCR qui suggeérent une interprétation relativement large de cette notion

(Lambert & Silga 2010 : 43).

Depuis Paffaire Owrbib, la CNDA ne remet plus en cause le fait que les demandeurs et
demandeuses d’asile OSIG peuvent constituer un groupe social particulier au sens de la Convention
de Geneve et que, de fait, elles devraient étre en mesure d’obtenir le statut de réfugié-e si elles font face
a des persécutions dans leur pays d’origine (Aleinikoff 2008 : 323-324). Ainsi, entre la fin des années

1990 et le début des années 2000, plusieurs groupes sociaux ont été reconnus au sein de la CNDA,

164 [ hid.
165 Conseil d’Etat, Ourbib, 23 juin 1997.

166 Ttrk, Volker, « Protection conventionnelle et protection subsidiaire, complémentarité ou concurrence ? L’exemple de
la notion d’appartenance a un certain groupe social », Allocation dans le cadre du Colloque a 'occasion des 60 ans de la

CNDA, 29 octobre 2012, p. 6.

143



notamment pour les requérant-es OSIG en provenance d’Algérie'”’, du Kazakhstan'®, de Roumanie'”,

d’Iran'” et d’Ukraine'”.

Cependant, la CNDA et le Conseil d’Etat ne sont pas d’accord sur la maniére dont il convient
d’interpréter Pappartenance des requérant-es OSIG a un groupe social particulier. Si, comme évoqué
plus haut, le Conseil d’Ftat se place dans une approche dite de la « perception sociale », la CNDA
adopte quant a elle une approche plus restrictive, dite de la « visibilité sociale ». Selon cette seconde
approche, les requérant-es OSIG doivent revendiquer leur orientation sexuelle ou leur identité de genre
et la manifester ostensiblement dans leur comportement extérieur pour se voir octroyer le statut de
réfugié-e. Concrétement, selon Papproche de la CNDA, seul-es les militant-es peuvent se prévaloir du
statut de réfugié-e. Une telle dissension entre le Conseil d’Etat et la CNDA sur Papproche a adopter
pour interpréter le motif d’appartenance a un certain groupe social et sur la maniére de 'appliquer aux
demandeurs et demandeuses d’asile OSIG est centrale tout au long de la phase de genese de la catégorie

de « réfugié-e LGBTI », comme le suggere un juriste de la CNDA :

Alors a cette époque-la on travaille avec quoi? 1l n’y a pas de normes. La loi n’en
patle pas, évidemment. I1 n’y a rien sur orientation sexuelle qui s'impose. Donc
la, dans le cadre d’application des principes directeurs du HCR, il y a une volonté
du juge, de la jurisprudence, d’utiliser, d’élargir méme, la Convention de Geneve,
et C’est vrai que dans les années 90 ca a été tres marqué. Une tentation de...enfin,
pas une tentation. Un mouvement d’utilisation de la Convention de Geneéve, sur
des sujets...ici on les appelle les sujets socié¢taux. [...] A ce moment-la, le seul
moyen d’appréhender ce genre de problématiques, c’est appartenance a un
certain groupe social. Avec a ce moment-la des réponses variées de la part des
juges, disant ‘écoutez, non, ¢a ne releve pas de la Convention de Geneve’. On ne
peut pas a I’époque véritablement parler de jurisprudence. En 1997, le Conseil
d’Etat va donner sa définition du groupe social, en utilisant le cas des transsexuels
en Algérie. Cas extrémement particulier. Et a partir de 13, ils vont définir le groupe
social. Alors ¢a a été beaucoup reproché a la jurisprudence francaise. 1ls [le Conseil
d’Etat] ont dit : ‘premiérement, il s’agit d’une caractéristique commune’. Bon, on
trouve ¢a a peu pres dans tous les pays, C’est évident, quelque chose qui unit les
membres du groupe quoi. Puis, ‘deuxiémement, qui expose ces gens-la a des
persécutions’. Alors ¢a a été compris comme tous les gens qui ont cette

167 Commission de recours des réfugiés, Djellal, 12 mai 1999, Commission de recours des réfugiés, Aouraz, 22 tévrier 2000,
Commission de recours des réfugiés, Meguenine, 12 juillet 2001.

168 Commission de recours des réfugiés, Elnov & Tsypouchkine, 23 juillet 1999.
169 Commission de recours des réfugiés A/bu 3 avril 2000
170 Commission de recours des réfugiés Mabhmondi Gharebjeh Daghi 4 octobre 2000

171 Commission de recours des réfugiés Ku/ik 29 juin 2001
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caractéristique en gros sont persécutés ou risquent d’étre persécutés. Ce qui était
probablement le cas a 'époque pour les transsexuels en Algérie. Mais 1a on a a
faire a un groupe extrémement particulier, treés réduit, avec une visibilité extréme
et effectivement qui pose un défi immédiat a 'opinion moyenne, disons dans une
société ou... Ce qui était peut-étre vrai pour les transsexuels algériens, ne I'était
peut-étre pas de la méme facon pour d’autres groupes sociaux. C’était affaire
Ourbib, et elle est tres importante dans le droit d’asile francais parce que C’est la
premiére définition du groupe social par le Conseil d’Etat. Alors, pourquoi on [les
juges de la CNDA] a fait des reproches? On a dit ‘écoutez votre définition elle est
complétement idiote, parce qu’elle inclut la crainte de persécution dans le motif’.
On appelle ¢a la circularité. [...] Donc en fait en vérifiant le motif, vous vérifiez
automatiquement l'existence de crainte, et donc vous faites, dans les faits, un
régime dérogatoire plus favorable pour ce motif-la [appartenance 2 un certain
groupe social] que pour les autres. Si je vous dis, par exemple, je crains d’étre
persécuté par ce que j’ai telle opinion politique, on va analyser tout ¢a, mais c’est
pas parce que vous étes de cette opinion politique qu’on va en déduire que vous
étes nécessairement persécuté. Vous voyez ce que je veux dire? Alors ¢a a eu des
conséquences pratiques tres importantes. Car ¢ca a été compris, peut-Etre a tort,
mais en tout cas le Conseil d’Etat n’a pas découragé cette interprétation, des lors
qu’on définit un groupe social ¢a veut dire qu’en gros, tous les gens qui ont cette
caractéristique commune, il faut leur donner le statut de réfugié!2.

Pendant toute la décennie 2000, la jurisprudence ne tranche pas la question de I'interprétation du motif
d’appartenance a un certain groupe social et son application aux demandeurs et demandeuses d’asile
OSIG. L approche a adopter (perception sociale ou visibilité sociale) est laissée a la discrétion des juges.
Par conséquent, des récits d’asile de requérant-es OSIG tres similaires ont des issues différentes en
fonction du ou de la magistrat-e qui préside les auditions. C’est dans ce contexte que I'Union
européenne initie la premicre phase d’instauration du Régime d’asile européen commun et adopte la
Directive Qualification qui reconnait explicitement les persécutions du fait de 'orientation sexuelle en
tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e. A la suite de la transposition de la premicre phase du
RAEC dans le droit frangais, le débat entre perception sociale et visibilité sociale est mis en veille,
notamment du fait de lapparition d’une nouvelle notion juridique : la notion de « protection
subsidiaire ». Désormais, la pratique des juges consiste a octroyer la protection subsidiaire aux
demandeurs et demandeuses d’asile OSIG sans se positionner sur "approche a adopter pour interpréter

le motif d’appartenance a un certain groupe social.

172 Entretien n° 83.
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La premiere phase d’instauration du RAEC entre 1999 et 2005 et sa transposition dans le droit
francais a des effets ambivalents sur le niveau de protection accordé aux requérant-es OSIG'”. En
effet, la disposition de la Directive Qualification qui reconnait explicitement les persécutions du fait de
lorientation sexuelle en tant que motif d’octroi du statut de réfugié-e n’a pas été transposée dans la
législation francaise, malgré une refonte en profondeur du droit d’asile frangais a cette époque. Pour
ce qui est des autres dispositions des directives du RAEC, qui ont été transposées dans la législation
francaise, certaines peuvent étre considérées comme apportant une plus grande protection aux
demandeurs et demandeuses d’asile OSIG mais d’autres, au contraire, semblent fragiliser la
jurisprudence et leur apporter de ce fait une protection moindre. Parmi les mesures favorables aux
requérant-es OSIG, notons I’élargissement de la notion d’agent de persécution. En effet, alors qu'avant
la transposition du RAEC, seules les persécutions des agent-es de I'Etat étaient considérées pour
octroyer le statut de réfugié-e, les persécutions des agent-es non-étatiques sont également considérées
depuis la loi du 10 décembre 2003'™. Comme les demandeurs et demandeuses d’asile OSIG sont
généralement victimes de persécutions de la part de leur entourage, une telle disposition leur permet

d’obtenir une meilleure protection.

En revanche, la loi du 10 décembre 2003 a également des effets néfastes pour les requérant-es
OSIG. Premicrement, la loi crée la notion d’« asile interne » qui permet de rejeter la demande d’une
personne ayant pu avoit « accés A une protection sur une partie du tetritoire de son pays d’origine »'”.
Dans le cas des requérant-es OSIG, notamment lorsqu’iels sont victimes de persécutions de la part de
leur entourage, il n’est pas rare que leur requéte soit refusée au motif qu’iels pourraient déménager
dans une plus grande ville de leur pays d’origine, loin de leur entourage, pour échapper aux

persécutions.

Deuxiemement, la loi du 10 décembre 2003 introduit la notion de « pays d’origine strs » qui

rend 'acquisition du statut de réfugié-e plus difficile pour les requérant-es OSIG. Un pays est considéré

173 11 convient de souligner que lors de la promulgation de la loi du 10 décembre 2003 en France, les directives du Régime
d’asile européen commun n’avaient pas encore été adoptée par le Conseil européen. Cependant, comme explicité par le
Conseil des ministres du 15 avril 2003, cette réforme de la loi de I’asile vise « la mise en ceuvre des dispositions arrétés ou
en cours de finalisaion dans le cadre de [I'Union européenne», [en ligne]: http://discours.vie-
publique.fr/notices/036004500.html.

174 Loi du 10 décembre 2003, modifiant la loi du 25 juillet 1952 relative au droit d’asile.
175 Ibid., art. 1-2c.
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comme sur « §’il veille au respect des principes de liberté, de la démocratie et de I'Etat de droit, ainsi

que des droits de 'Homme et des libertés fondamentales »'"

. Les requérant-es originaires d’un pays
d’origine sir ne peuvent pas bénéficier d’'une admission au séjour au titre de I'asile comme les autres
demandeurs et demandeuses d’asile : leur demande est évaluée en procédure prioritaire et le recours
¢éventuel devant la CNDA n’a pas de caractere suspensif. Cette mesure réduit ainsi considérablement
les chances d’obtenir I’asile et participe a la systématisation de I'accélération des procédures d’examen
des demandes, au risque d’évacuer les dimensions singulieres propres a chaque cas individuel. Le fait
est que, méme dans des pays considérés comme strs par les autorités de I'asile, il n’est pas rare que les

minorités sexuelles soient tout de méme persécutées en raison de leur orientation sexuelle et de leur

identité de genre, notamment de la part de leur entourage.

Finalement, comme évoqué plus haut, la loi du 10 décembre 2003 introduit la notion de
« protection subsidiaire »'”’. Bien que la notion soit considérée comme une mesure positive par
certaines ONG dont ILGA-Europe (Tsourdi 2012), elle a des effets pervers pour les demandeurs et
demandeuses d’asile OSIG dans le contexte francais'”®. I.a protection subsidiaire est accordée aux
requérant-es qui ne répondent pas aux criteres de la définition du réfugié-e telle qu’établie dans la
Convention de Genéeve, mais qui sont tout de méme exposé-es a la torture ou a des traitements
inhumains ou dégradants. Plus précaire que I'asile conventionnel, la protection subsidiaire ouvre le
droit a une carte de séjour annuelle renouvelable. Comme suggéré par un juriste de la CNDA, avec
cette nouvelle notion juridique, de plus en plus de demandeurs et demandeuses d’asile OSIG se voient
octroyer la protection subsidiaire au lieu du statut de réfugié-e, ce qui remet en cause 'appartenance a
un groupe social particulier des requérant-es OSIG, qui avait pourtant été établie dans la jurisprudence

francaise depuis la fin des années 1990 :

La premiere Directive Qualification est treés importante en Europe sur le plan du
droit d’asile parce qu’elle va induire des régles communes et nouvelles, notamment
Pexistence de la protection subsidiaire. Ca n’existait pas avant. La, on a un statut

176 Thid., art. 8-2.
177 1bid., art. 2-2.

178 Catherine Teitgen-Colly, vice-présidente de la Commission nationale consultative des droits de ’Homme (CNCDH)
patle d’une « protection de seconde zone » lors de son audition du 22 octobre 2014 a I’Assemblée nationale devant la
Délégation aux droits des femmes et a DPégalité des chances entre les hommes et les femmes, [en ligne] :
http://www.assemblee-nationale.fr/14/cr-delf/14-15/c1415005.asp.

147


http://www.assemblee-nationale.fr/14/cr-delf/14-15/c1415005.asp

unifié européen qui est défini comme complémentaire, subsidiaire patr rapport a
la Convention de Geneve, c’est-a-dire qu’il est fait pour répondre aux besoins de
protection de personnes qui ne répondent pas au statut de réfugié. La, il va y avoir
un contre mouvement. C’est-a-dire qu’avant larrivée de la protection subsidiaire,
il y avait une tendance a 'ouverture de la Convention de Genéve pour donner le
statut de réfugié a de nouvelles problématiques, notamment I'orientation sexuelle.
A partir de la création de la protection subsidiaire, on va aussi avoir la possibilité
de donner une autre forme d’asile a des sujets qui ne relévent pas manifestement
de la Convention de Genéve. Lorsqu'on n’arrivait pas a caractériser la
conventionalité¢ d’une demande [le fait que la demande entre dans le cadre de la
Convention de Genevel... il y a beaucoup de problématiques de genre et
d’orientation sexuelle, etc. qui se sont retrouvées en protection subsidiaire. En
gros, soit il existe un groupe social sur le sujet concerné et vous pouvez accorder
la Convention de Geneve, pour autant que les faits sont établis. Mais si pour une
raison ou pour une autre, on estime qu’il n’y a pas de groupe social pour ce pays-
la, a ce moment-la, C’est la protection subsidiaite. Donc ¢a a pu conduire, a ce
moment-la, a un différentiel de protection sur des problématiques similaires en
fonction des pays d’origine des demandeurs d’asile!”.

La premiere phase d’instauration du RAEC et sa transposition dans le droit d’asile francais au milieu
des années 2000 ont pour effet de restreindre la protection des demandeurs et demandeuses d’asile
OSIG, qui obtiennent davantage la protection subsidiaire que le statut de réfugié-e. De ce fait, le débat
entre la CNDA et le Conseil d’Etat sur Pinterprétation du motif d’appartenance 4 un certain groupe
social est mis en veille pendant quelques années sans étre tranché. Effectivement, dans la mesure ou
les requérant-es OSIG se voient octroyer la protection subsidiaire, il n’est pas nécessaire de débattre
de la maniere dont la Convention de Geneve s’applique dans leur cas. Cependant, des changements

institutionnels importants interviennent a la fin des années 2000 et font resurgir le débat.

En 2007, avec Plarrivée de Nicolas Sarkozy au pouvoir, le ministére de 'Immigration, de
I'intégration, de I'identité nationale et du co-développement est créé. Dirigé par son fidéle collaborateur

180 Dans la foulée

Brice Hortefeux, ce ministere controversé est désormais chargé de la politique d’asile
de sa création, la loi du 20 novembre 2007 relative a la maitrise de 'immigration, a l'intégration et a
Iasile est adoptée. Cette loi modifie la dénomination de la Commission des recours des réfugiés qui
devient la Cour nationale du droit d’asile. Une transformation des relations institutionnelles entre

IOFPRA et la CNDA accompagne ce changement de dénomination : les deux organisations qui étaient

179 Entretien n° 83.

180 Dans sa lettre de mission adressée a Brice Hortefeux, Nicolas Sarkozy ne cache pas sa volonté premicre de limiter les
flux migratoires avec la création de ce ministere, [en ligne] : http://discours.vie-publique.fr/notices /077002185.html. Voir
Jeréme Valluy (2008), Joao Carvalho & Andrew Geddes (2012).
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jusque-la rattachées sont maintenant complétement indépendantes I'une de Pautre. La CNDA est
désormais intégrée au secrétariat général du Conseil d’Frat et reléve de la responsabilité du Premier
ministre. Dans son allocution a 'occasion des 60 ans de la CNDA, Jean-Marc Sauvé, vice-président du
Conseil d’Etat, affirme au sujet de ces évolutions que : « ce changement du cadre de gestion a mis un
terme aux difficiles relations, au plan administratif et financier, entre la Cour et son justiciable principal
[TOFPRA] et il a donc fortifié 'indépendance fonctionnelle de la Cour. Son autorité et sa dignité sont
sorties renforcées de cette réforme qui n’a point affaibli TOFPRA et ne lui a en fait 6té que des

tracas »181 .

En acquérant son indépendance vis-a-vis de TOFPRA, la CNDA se restructure, cherchant a se
constituer une identité propre. Ainsi, a partir de 2009, dix magistrat-es permanent-es sont nommeé-es
en son sein. La présence de ces nouveaux et nouvelles magistrat-es aux cotés du président et des trois
vice-présidents contribue a créer a la Cour la vie de juridiction qui lui manquait du fait notamment de
I’éclatement de sa fonction juridictionnelle en nombreuses formations de jugement (CNDA 2009 : 5).
A travers cette restructuration, la CNDA se donne les moyens d’assurer une meilleure cohérence de la
jurisprudence, notamment pour ce qui est des affaires relatives aux demandeurs et demandeuses d’asile
OSIG : des projets majeurs sont menés a bien, tels que la création de deux bases de données
jurisprudentielles, la premicre a vocation d’archives et la seconde constituée de décisions sélectionnées
pour leur intérét jurisprudentiel (CNDA 2013 : 3). C’est dans ce cadre que les premicres formations
autour des persécutions liées a I'orientation sexuelle et a I'identité de genre sont organisées pour les
juges d’asile et que cet enjeu, qui a émergé a travers affaire Ourbib plus de dix ans auparavant, devient
une problématique transversale au sein de la CNDA'™. Le début des années 2010 se caractérise par
conséquent par une plus grande cohérence des décisions liées a I'orientation sexuelle et a I'identité de

genre.

Le 14 juin 2010, dans l'arrét Akbondi, le Conseil d’Etat tranche enfin le débat entre visibilité
sociale et perception sociale en s’appuyant sur la définition de I'article 10 de la Directive Qualification,

se débarrassant par la méme occasion de la définition maison de la notion d’« appartenance a un certain

181 Jean-Marc Sauvé, « 1952-2012 — Le juge francais de I'asile », Allocation dans le cadre du Colloque a I'occasion des 60
ans de la CNDA, 29 octobre 2012, [en ligne| : https://www.conseil-etat.fr/actualites/discours-et-interventions /1952-
2012-le-juge-francais-de-l-asile.

182 Entretien n° 84.
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groupe social » qui remontait 2 1998'®. Depuis cette décision, la CNDA, qui a entretemps été rattachée
au Conseil d’Etat, ne refuse plus le statut de réfugié-e aux demandeurs et demandeuses d’asile OSIG
au motif qu’iels ne manifestent pas ostensiblement leur orientation sexuelle et identité de genre,

utilisant également la définition de Iarticle 10 de la Directive Qualification.

Cette question tranchée, une autre surgit : comment établir 'orientation sexuelle et I'identité de
genre des requérant-es invoquant ces motifs sans qu’iels soient ostensiblement visibles? Jusqu’ici
lorientation sexuelle alléguée par le demandeur ou la demandeuse d’asile était peu questionnée lors de
'audition devant la CNDA, car le juge d’asile pouvait simplement refuser le statut de réfugié-e en se
contentant d’affirmer que le ou la requérant-e: n’appartient pas a un groupe social particulier dans la
mesure ou iel ne manifestent pas ostensiblement son orientation sexuelle. Désormais, la véracité de
orientation sexuelle du requérant-e est davantage questionnée lors de 'audition, faisant dire a Carolina
Kobelinsky (2012 : 597) que la CNDA passe d’un régime de la « sexualité énoncée » a un régime de
'« homosexualité établie ». Cette évolution a pour effet d’amener le juge de l'asile a essayer d’établir la
crédibilité des demandeurs et demandeuses d’asile OSIG a partir de questions sur leur vie personnelle
plutot que sur les persécutions invoquées. Ces questions sur la vie personnelle des requérant-es OSIG
sont fortement critiquées par les associations, qui commencent a se saisir de cet enjeu, faisant émerger

de nouveaux acteurs dans le processus de traduction de la catégorie de « réfugiés LGBT ».

En résumé, la phase de genése de la catégorie de « réfugié-e LGBTI » s’étale de la fin des années
1990 a la fin des années 2000. Pendant cette période, I'enjeu principal est celui de I'interprétation du
motif d’« appartenance a un certain groupe social » et son application aux demandeurs et demandeuses
d’asile OSIG. Deux visions s’opposent : celle de la CNDA, qui estime que pour se voir octroyer le
statut de réfugié-e, un-e requérant-e se doit de manifester ostensiblement son orientation sexuelle
(visibilité sociale) et celle du Conseil d’Ftat, qui estime que le fait de partager une caractéristique
commune mettant en marge de la société suffit aux requérant-es pour se voir octroyer le statut de
réfugié-e (perception sociale). Pendant plus d’une décennie, ce débat n’est pas tranché, notamment car
il est mis en veille a la suite de la transposition de la premicre phase du RAEC et I'apparition dans le
droit d’asile frangais de la notion juridique de « protection subsidiaire ». A partir du milieu des années

2000, les requérant-es OSIG se voient davantage octroyer la protection subsidiaire que le statut de

183 Conseil I’Etat, Akbond;, 14 juin 2010.
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réfugié-e et il n’est donc pas jugé nécessaire de trancher ce débat entre visibilité sociale et perception
sociale. Les changements institutionnels survenus a la fin des années 2000, a la suite notamment de la
création d’un nouveau ministere chargé de I'asile et d’une restructuration en profondeur du paysage
asilaire, mettent fin au débat en faveur de la position du Conseil d’Etat. La CNDA, désormais
directement rattachée au Conseil d’Etat, dans une volonté de plus grande cohérence, a di se conformer
a la jurisprudence de la plus haute juridiction frangaise. Maintenant qu’il est accepté que les demandeurs
et demandeuses d’asile OSIG n’ont pas besoin de manifester ostensiblement leur orientation sexuelle
et leur identité de genre pour se voir octroyer le statut de réfugié-e, un autre enjeu, relatif a
I’établissement de la crédibilité de ces requérant-es émerge. Une telle évolution fait en sorte que les
associations, relativement absentes du débat jusqu’alors, se mettent a s’y impliquer, menant a la phase

de stabilisation de la catégorie de « réfugié¢-e LGBTui ».

2. Stabilisation (2011-2013) : Un rapprochement entre PARDHIS et FOFPRA

Le début des années 2010 constitue un tournant dans le processus de traduction de la catégorie de
« réfugié-e LGBT » en France ; c’est le début de la phase de stabilisation. Cette période est marquée
par une sécurisation accrue des enjeux relatifs a 'asile, qui se matérialise par le passage de la tutelle de
IOFPRA du Quai d’Orsay a la Place Beauvau. Ce processus s’inscrit dans la continuité des mesures
prises la décennie précédente qui ont accru la confusion entre politique migratoire et politique d’asile,
ce dernier domaine devenant lui aussi traité en termes sécuritaires plutdét quhumanitaires'™. En effet,
des la loi du 10 décembre 2003, I'emprise du Ministére de Intérieur sur le domaine de T'asile se fait
sentir, illustrée par le processus de nomination du directeur général de TOFPRA qui est désormais
conjointement désigné par le ministre de IIntérieur et le ministre des Affaires étrangeres. Cette
influence se matérialise de plus par la création d’une Mission de liaison au ministere de Intérieur
(MILAMI) au sein de I'autorité asilaire frangaise et par la participation du directeur général de TOFPRA

au Comité interministériel de controle de I'immigration institué en mai 2005. Le décret relatif aux

184 La sécurisation accrue des enjeux relatifs a I’asile est soulignée des 2006 dans un Avis sur les conditions d’exercice du droit
d'asile en France de la Commission nationale consultative des droits de 'Homme : « La confusion entretenue depuis des
années entre asile et immigration ainsi que la prévalence de considérations sécuritaires sur I'exigence de protection des
réfugiés porte préjudice a I'exercice du droit d’asile en provoquant un climat de suspicion généralisé a I'encontre des
demandeurs d’asile, [en ligne] : https://www.cnedh.fr/sites/default/files/06.06.29 avis droit dasile.pdf.
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attributions du ministre de I'Intérieur du 25 novembre 2010, qui stipule dans son article premier que
son role est de « prépare[r] et met[tre] en ceuvre la politique du Gouvernement en mati¢re de sécurité
intérieure, de libertés publiques, de sécurité routicre, d’administration territoriale de I'Etat, doutre-
mer, de collectivités territoriales, d’immigration et d’asile », scelle cette emprise de du Ministere de

I'Intérieur sur le domaine de I’asile!®.

Dans ce contexte il devient plus difficile pour les demandeurs et demandeuses d’asile d’obtenir
la protection internationale. L’octroi du statut de réfugié-e tombe a un de ses taux les plus bas depuis
Ientrée en vigueur en France de la Convention de Geneve (OFPRA 2011 : 74). Pour les requérant-es
OSIG ces mesures restrictives se matérialisent par une plus grande méfiance envers leurs récits lors de
'audition. Cela mene souvent a un refus de la demande par POFPRA, les officier-es de protection
invoquant la plupart du temps le manque de crédibilité des requérant-es pour refuser les demandes

d’asile OSIG. Comme I'indique le rapport pour la France du projet Fleeing Homophobia :

De maniere générale, il est considéré que le discours de l'intéressé n’est pas
‘crédible’ pour des raisons subjectives (‘déclarations laconiques’, ‘affirmations non
convaincantes’, etc.), et qu’il n’a pas permis de cerner comment il a pris conscience
de son orientation sexuelle, quel a été son cheminement mental et affectif et quels
problémes ont pu apparaitre en raison de cette orientation sexuelle dans le cadre
de vie dans lequel il a évolué. Les décisions qui nient la crédibilité par des criteres
objectifs sont rares!86,

Réagissant a ce type de pratiques, les associations qui accompagnent les demandeurs et demandeuses
d’asile invoquant des persécutions du fait de leur orientation sexuelle et identité de genre pointent du
doigt le caractére stéréotypé des questions auxquelles doivent répondre les requérantes lors de
'audition a FOFPRA. A TI'instar de PARDHIS, qui est la principale association d’accompagnement des
requérant-es OSIG en France, elles se mobilisent pour revendiquer une meilleure formation et

sensibilisation a ces enjeux des officier-es de prot::ction187 :

185 Décret du 25 novembre 2010 relatif aux attributions du ministre de I'Intérieur, de I'outre-mer, des collectivités
territoriales et de I'immigration, [en ligne] :
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.dorcid Texte=]ORFTEXT000023137326&categorielien=id.

186 Fouquet-Lapar, Thomas & Flor Tercero, Questionnaire France, 2011, p. 16.

187 Outre PARDHIS, un réseau de solidarité non-mixte qui n’est pas déclaré comme association offre un soutien juridique
et administratif aux demandeuses d’asile persécutées en raison de leur orientation sexuelle et de leur identité de genre : le
Collectif lesbiennes dépassent les frontieres (CLF). Tres récemment, une nouvelle association est venue étoffer le paysage
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Une meilleure formation ou sensibilisation des officiers de protection de TOFPRA
aux spécificités des personnes LGBTI demandant l'asile reste a organiser. En
effet, les entretiens OFPRA et les décisions de rejet cotrespondantes en 2013 nous
ont permis de confirmer les mémes problemes décelés les années précédentes : les
préjugés pouvant conduire a une attitude homophobe, le manque de questions
pertinentes sur la vie amoureuse et sexuelle des requérants en vue d’aider
I'appréhension de leur orientation sexuelle, les stéréotypes sur la vie des gays et
lesbiennes dans le pays d’origine ou selon une appréhension européocentrée, un
discours des officiers de protection souvent inadapté au niveau d’instruction ou

de compréhension des requérants (ARDHIS 2013 : 6-7).

Ces critiques se font particulicrement ressentir a partir de 2011, lorsque le nombre de demandeurs et
demandeuses d’asile qui ont recours aux services de PARDHIS passe d’une quinzaine par an trois

8 Outre I'évolution du nombre de dossiers traités,

années auparavant a pres de cent-cinquante par an
les changements institutionnels et organisationnels survenus durant cette période, notamment avec la
création d’un Pdéle Asile, ont également permis a cette association d’initier son travail de plaidoyer sur
la problématique d’asile. Par ailleurs, PARDHIS a simultanément développé ses réseaux, notamment

aupres des autres associations de la Coordination francaise pour le droit d’asile (CFDA), association

coupole d’asile, que PARDHIS a rejoint en 2010.

Ces changements importants, faisant suite a 1’élection d’un nouveau président a la téte de
IPARDHIS, font connaitre cette association dans le paysage associatif francais et au-dela. Désormais
reconnue comme la principale association d’accompagnement des demandeurs et demandeuses d’asile
OSIG, c’est a elle qu’est confié la rédaction du rapport pour la France pour le projet pan-européen
Fleeing Homophobia. En contribuant a ce projet, qui publie la toute premicre analyse exhaustive et pan-
européenne sur le traitement des demandes d’asile OSIG par les autorités asilaires, PARDHIS acquiert
une reconnaissance encore plus grande, notamment aupres de TOFPRA et de la CNDA. D’ailleurs,
des responsables de TOFPRA et de la CNDA, eux-mémes gays et intéressés par ces enjeux, participent

189

a la production du rapport pour la France, de fagon anonyme ™. De cette maniere sont créées les toutes

premieres relations informelles entre PTARDHIS et TOFPRA.

francais de l’asile, le Bureau d’accueil et d’accompagnement des migrants (BAAM). Depuis mai 2017, cette association a
monté un pole LGBT+ qui organise des permanences hebdomadaires pour ’'accompagnement des requérant-es OSIG.

188 Entretien n° 43.

189 Entretien n° 37.
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Le rapport Fleeing Homophobia connait un important retentissement en Europe. Avant d’étre
lancé au Parlement européen et d’y étre favorablement accueilli, il est présenté a la société civile a
Amsterdam les 5 et 6 septembre 2011. L’ARDHIS insiste pour organiser un lancement francophone,
qui a lieu a ’'Hotel de Ville de Paris le 25 novembre 2011. Lors de cet événement sont convié-es les
expert-es belges et suisses qui ont présenté les pratiques relatives au traitement des demandes d’asile
OSIG dans leur pays respectif. Sont également invité-es a intervenir Marie-Christine Mehl Schouder,
présidente de la CNDA et Pascal Baudouin, directeur du cabinet du directeur général de TOFPRA.
Des contacts plus formels sont ainsi créés avec les autorités asilaires frangaises qui se montrent
relativement ouvertes a discuter de ces enjeux avec les associations qui accompagnent les requérant-es
OSIG. Cependant, rien de concret n’est mis en place car, comme évoqué par un militant de TARDHIS,

aucun suivi n’a été fait ni d’un co6té ni de 'autre :

On était face a ceux de PTOFPRA qui avaient envie de faite quelque chose la-
dessus, donc c’était des gens positifs. Apres il y a pas eu vraiment de suivi, pat
manque de temps et manque de sollicitation aussi de TOFPRA qui ne nous a pas
sollicités. Parce qu’il y a pas ce réflexe, c’est un truc culturel aussi de
I'administration francaise, de s’appuyer sur les associations. C’est aussi a nous,
mais C’est aussi 2 eux. C’est-a-dire moi je me mets 2 la place de TOFPRA, po