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Résumé

L’acces au droit en Afrique de I'Ouest est difficile et restreint, et cela pour de
nombreuses raisons. Parmi celles-ci peut étre citée la faible diffusion papier
des ressources juridiques nationales, qui est en partie due au manque de
moyens matériels et financiers. Or, depuis une dizaine d’années, des projets
de diffusion des ressources juridiques via Internet se développent, donnant
ainsi un acces libre aux informations juridiques publiques. Ce mode de
diffusion du droit représente une alternative pour les Etats africains, leur
permettant de batir de nouvelles stratégies favorisant I'accés au droit.
Néanmoins, ce nouveau mode de diffusion du droit fait ressurgir une réflexion
relative a la nature plurale des droits ouest africains et de la place des droits

originellement africains dans ces nouvelles stratégies.

La présente analyse montre que l'utilisation des nouvelles technologies, telles
qu’lnternet, dans des stratégies de diffusion du droit est pertinente, a la
condition que les Etats africains redéfinissent leur culture juridique, en
prenant en considération les sources originellement africaines afin qu’elles

prennent place dans la diffusion du droit via Internet.

Mots clés : acceés au droit, diffusion, Internet, infrastructures,
communication, coutume, originellement, Afrique de I'Ouest, précolonial,
pluralisme,



Summary

Access to legal information in West Africa is difficult and restricted because of
a weak dissemination network. The insufficient publication and distribution of
national legal resources can partly be attributed to a lack of financial and
material resources. Over the past ten years, legal resource publication
projects on the Web have been developed to offer free access to public legal
information. This type of document dissemination model represents an
alternative solution for African States by allowing them to elaborate new
strategies to increase legal information dissemination. This new law
publishing model, however, has brought about the need to reconsider the
pluralistic nature of West African laws and the place these originally African

laws occupy within the new strategies being put forth.

The following analysis demonstrates how the use of new technologies such
as the Internet has proven to be relevant for legal resource publication and
distribution insofar as African states always take into consideration originally
African sources when redefining their legal cultures through the dissemination

of their laws via the Internet.

Key words: access to law, dissemination, Internet, infrastructure,
communication custom, originally, West Africa, precolonial,
pluralism
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Diffusion du droit et Internet en Afrique de I’Ouest

Introduction

[1]  Toutes les sociétés humaines, quel que soit leur degré d’évolution
sociale ont généré des normes comportementales applicables a tous. Le
droit, en tant que phénoméne sociologique est donc la normalisation et la
rationalisation de régles de vie commune que s’imposent les membres
d'une communauté et qui leur sont applicables. A cette définition initiale
peut étre substituée celle de M. J-L. Aubert qui voit dans le droit un
« ensemble de régles destinées & organiser la vie en société. »'

[2]  Nlincombe certes d'avoir une définition du droit, qu'elle soit formelle
ou substantielle?, mais si celui-ci n'est pas connu de la communauté a
laquelle il s’adresse, il n'aura aucune portée. La garantie des droits de tout
individu repose, en effet, sur la possibilité qu’'a celui-ci de connaitre ces
mémes droits afin de pouvoir s'y conformer, en exiger le respect, voire le
protéger. A cet égard, on parlera de « droit au droit » lorsque I'on évoque
la question de I'acces au droit.

[3] Le fondement de ce « droit au droit » pourrait se trouver dans les
articles 7°, 19* et 26° alinéa 1 de la Déclaration Universelle des Droits de

1 Jean-Luc AUBERT, Introduction au droit et aux thémes fondamentaux du droit civil, Paris,
Armand Colin, 1984, collection U, p. 7.

2 Geneviéve CHRETIEN-VERNICOS, « Introduction historique au droit », (2002) DHDI,
Cours d’histoire du droit DEUG Premiére année - Université Paris 8 Vincennes - Saint Denis
-2001-2002, source: <http://www.dhdi.free.fi/cours/histdroit/hd1.pdf>.

3 Article 7 de la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme : « Tous sont égaux devant
la loi et ont droit sans distinction & une égale protection de la loi, Tous ont droit & une
protection égale contre toute discrimination qui violerait la présente Déclaration et contre
toute provocation a une telle discrimination. »

4 Article 19 de la Déclaration Universelle des Droits de I’'Homme : « Tout individu a droit &
la liberté d’opinion et d’expression, ce qui implique le droit de ne pas étre inquiété pour ses
opinions et celui de chercher, de recevoir et de répandre, sans considérations de frontiéres,
les informations et les idées par quelque moyen d’expression que ce soit. »

5 Article 26 de la Déclaration Universelle des Droits de 1’Homme :



I'Homme® (DUDH), qui « [4] défaut d'avoir acquis une valeur juridique
[...] a réussi a devenir la source d'inspiration de nombreuses régles
juridiques. »” La Charte africaine des droits de I'homme et des peuples®
reconnait également ce droit a 'information dans son article 9, qui inclut
implicitement le droit a l'information juridique ainsi que son accés. Ces
articles qui défendent respectivement I'égalité devant la loi, la protection
de lindividu par la loi ainsi que le droit a I'éducation sous-tendent par la

méme le principe du « droit au droit ».

[4] Par accés au droit, il convient de distinguer « l'acces matériel a la
norme juridique et son accés intellectuel »°. En effet, 'accés au droit peut
signifier la possibilité d’accéder matériellement au systéme de justice. Par
exemple, une aide financiére permettant de couvrir des frais de justice,
communément appelée aide judiciaire et juridique, constitue un mode

d’accés au droit. Pour ce qui est de l'accés intellectuel au droit, il est

« 1. Toute personne a droit a I'éducation. L'éducation doit étre gratuite, au moins en ce
qui concerne l'enseignement élémentaire et fondamental. L'enseignement élémentaire
est obligatoire. L'enseignement technique et professionnel doit étre généralisé ; l'accés
aux études supérieures doit étre ouvert en pleine égalité a tous en fonction de leur
mérite.

2. L'éducation doit viser au plein épanouissement de la personnalité humaine et au
renforcement du respect des droits de I'homme et des libertés fondamentales. Elle doit
Sfavoriser la compréhension, la tolérance et l'amitié entre toutes les nations et tous les
groupes raciqux ou religieux, ainsi que le développement des activités des Nations
Unies pour le maintien de la paix.

3. Les parents ont, par priorité, le droit de choisir le genre d'éducation a donner a
leurs enfants. »

8 Déclaration Universelle des Droits de I’'Homme, adoptée par I’Assemblée générale des
Nations Unies dans sa résolution 217 A (IIT) du 10 décembre 1948, Nations Unies, source:
<http://www.un.org/french/aboutun/dudh.htm>.

7 Gilles LEBRETON, Libertés publiques et droits de I'Homme, 6™ ¢dition, éditions Dalloz,
Armand Colin, 1995, 2003, p. 130.

8 Charte africaine des droits de I'homme et des peuples, adoptée par la dix-huitiéme
Conférence des Chefs d'état et de Gouvernement, Juin 1981, Commission afticaine des droits
de I’homme et des peuples, source : <http://www.achpr.org/francais/_info/charter_fr.html>.

® Gilda NICOLAU, « Que faut-il entendre par accés au droit? », dans L ‘acceés au droit, Centre
de recherches en droit prive de I'Université de Tours, Tours, Imprimerie de I'Université de
Tours, 2002, p. 9.



« [...] question de l'intelligibilité de la loi »'°, de sa compréhension par
le citoyen.

[6] Toutefois, il subsiste une autre interprétation de 'accés au droit.
Cette définition résultant de ces deux accés n’est nul autre que l'accés
direct au droit. En effet, par accés direct, il faut comprendre un accés
direct aux textes législatifs et réglementaires, ainsi qu’a la jurisprudence,
et par une compréhension générale de ceux-ci.

[6] Les conditions d’une véritable accessibilité directe au droit passent
par une bonne diffusion des sources primaires de celui-ci, telles que la
Iégislation, la jurisprudence et les traités. La diffusion du droit constitue
donc un préalable a toute perspective d'accés direct au droit. Les
méthodes de diffusion du droit, allant du crieur public aux journaux officiels
ont toujours eu pour but de permettre la circulation de la régle de droit et
de la jurisprudence. Lorsque les moyens de diffusion du droit s’avérent
insuffisants ou superficiels, les capacités d’'accés aux sources primaires
de celui-ci en deviennent par la-méme caduques. De ce fait, quelles que
fussent les mesures juridiques, aussi protectrices et généreuses soient-
elles pour une société donnée, celies-ci demeureraient difficilement
applicables.

[7] Cette situation d'insuffisance, dans la diffusion des ressources
juridigues concernant 'accés pour les citoyens aux sources primaires du
droit, est malheureusement largement répandue dans les Etats d’Afrique
de I'Ouest. Cet état de fait a pour conséquence néfaste de contribuer au
renforcement des difficultés sociales et économiques, notamment en
accroissant les inégalités sociales ainsi que l'insécurité juridique. Cette
situation, loin d’étre irrémédiable, pose la question du mode de diffusion et
de circulation de I'information juridique en Afrique de I'Ouest.

10 Gilda NICOLAU, « Que faut-il entendre par accés au droit? », dans L ‘accés au droit,
Centre de recherches en droit privé de I’Université de Tours, Tours, Imprimerie de
I’Université de Tours, 2002, p. 17.



[8] Il importe donc pour les Etats ouest africains de développer de
nouvelles stratégies de diffusion du droit. L'idée d'adapter des outils
technologiques a la tache de diffusion des sources primaires du droit se
pose dés lors comme une alternative viable. En effet, « [les NTIC
renouvellent totalement les possibilités d’acces a linformation et aux

connaissances. » 2

[9] Concrétement, la stratégie de diffusion des ressources juridiques
ouest africaines se baserait essentiellement sur de nouveaux supports de

conservation et de transmission : I'ordinateur et Internet.

« L'Internet  offre la possibilité de développer une
communication directe entre producteur du droit (législateur,
tribunaux...) et usagers et la possibilité d’interaction entre les
usagers et producteurs du droit. [...] De plus la relative facilité
de publication sur le Web favorise la multiplication des services
et des éditeurs d'informations [...] »."3

[10] Outre ces avantages, la publication en ligne offre également « les
moyens d’accéder sans limite économique & une information infinie »'.
Ainsi ce nouveau support offre des possibilités de diffusion des régles de
droit, de la jurisprudence et de la doctrine a un codt négligeable, du moins
aisément supportable, méme pour les pays d’Afrique de I'Ouest.

[11] Ainsi une analyse de l'amélioration de la diffusion du droit en
Afrique de I'Ouest via Internet semble pertinente. Néanmoins, afin de
I'effectuer de maniére compléte, il convient d'avoir un apercu de I'état

! Nouvelles technologies de I’information et de la communication.

12 Jean Pierre BOURGOIS, « Les nouvelles technologies de I’information et de la
communication et ’accés au droit : entre marché et service public » dans L ‘accés au droit,
Centre de recherches en droit prive de 1’Université de Tours, Tours, Imprimerie de
I’Université de Tours, 2002, p. 68.

13 Jean Pierre BOURGOIS, « Les nouvelles technologies de I'information et de la
communication et ’accés au droit : entre marché et service public » dans L ‘accés au droit,
Centre de recherches en droit prive de 1’Université de Tours, Tours, Imprimerie de
I’Université de Tours, 2002, p. 61.

1 Jean Pierre BOURGOIS, « Les nouvelles technologies de I’information et de la
communication et I’accés au droit : entre marché et service public » dans L ‘accés au droit,
Centre de recherches en droit prive de I’'Université de Tours, Tours, Imprimerie de
I’Université de Tours, 2002, p. 60.



actuel de la diffusion du droit en Afrique de I'Ouest (1.), pour ensuite
voir comment s’organise dans cette région la diffusion en ligne (2.). Il
importe également de prendre en considération les caractéristiques du
droit ouest africain (3.) dans la diffusion via Internet, notamment en tenant
compte de son caractére plural (4.).



1. L’Etat de la diffusion du droit en Afrique de I’Ouest

[12] Tout Etat se doit de posséder des régles fondamentales
déterminant les droits et les devoirs de chaque citoyen. Ainsi, posséder un
corps de régles et de normes juridiques garantissant le respect de
principes démocratiques tels que I'égalité de tous devant la loi, est un
préalable pour tout pays souscrivant au principe de '« Etat de droit ».

[13] Ce concept juridique, développé par le juriste autrichien Hans
Kelsen'® s’articule autour de notions telles que :

¢ le respect de la hiérarchie des normes;
e ['égalité des sujets de droit;
¢ lindépendance de la justice.

[14] Au travers du concept de I'Etat de droit, qui constitue aujourd’hui un
des critéres essentiels pour tout Etat se prévalant d’étre démocratique, se
dégage le fait que le droit constitue un instrument normatif ayant pour but
de définir des régles communes protectrices d’organisation sociale, I'Etat
se devant de respecter celui-ci au méme titre que le simple citoyen. Sans
pour autant souscrire & une vision purement kelsenienne'® et moniste, il
est pertinent de dégager dans la définition de PEtat de droit cet aspect
démocratique et protecteur qui place I'Etat comme étant lui-méme sujet de
droit, permettant dés lors au citoyen de faire prévaloir ses droits face a
son propre Etat.

[15] Toutefois, toutes ces régles et principes propres a s’accorder avec
les principes de I'Etat de droit peuvent rester lettre morte ou voir leurs
effets amoindris si la diffusion de ces normes juridiques est inexistante ou
peu efficace.

15 Hans KELSEN, Théorie pure du droit, traduqtion frangaise de la deuxiéme édition de la
« Reine Rechtslehre » par Charles Eisenmann, Editions Dalloz, Paris, 1962.

' Eric MILLARD, « L’Etat de droit, idéologie contemporaine de la démocratie », (2004)
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie atio XXXVII, nim. 109, enero-abril
de 2004, pp. 111-140, source:
<http://www.ejournal.unam.mx/boletin_mderecho/bolmex109/BMD10904.pdf>.




[16] Il appert donc nécessaire d’avoir une vue d’ensemble de I'état
de la diffusion du droit en Afrique de I'Ouest. En effet, l'efficacité de la
diffusion du droit dans n’importe quel pays confére une réelle portée au
droit dans son ensemble et renforce ceux de tout citoyen. Il convient donc
d'avoir un apercu des conditions matérielles caractérisant I'univers
juridique de cette région, ainsi que des infrastructures mises en ceuvre par
ces Etats (1.1.), et ensuite d’apprécier dans quelle mesure les sources du
droit telles que les lois, la jurisprudence et la doctrine sont diffusées en
Afrique de I'Quest (1.2.).

1.1. Les conditions matérielles du systeme judiciaire

[17] L'administration judiciaire en Afrique de I'Ouest est caractérisée par
des structures aux moyens déficitaires générant des comportements
nuisibles au développement tels que la corruption et la lenteur du systéme
judiciaire. Le grand procés impliquant une centaine de fonctionnaires
béninois, ouvert en janvier 2004, illustre tristement cette situation et ses

conséquences :
« Le proces spectaculaire d’'une centaine de membres du
personnel  judiciaire, soupgonneés d’avoir  soustrait
frauduleusement des frais de justice, ne doit pas masquer une

triste réalité : 'administration béninoise, de la base au sommet,
est minée par la corruption et les détournements de fonds »'”

[18] Cette situation, la Banque mondiale ne manque pas de la souligner
en pointant du doigt les « infrastructures médiocres, la mauvaise
gouvernance et [la] corruption [...] »'® Le manque de moyens est en effet

accentué par la corruption qui, a l'instar de la situation constatée au Bénin,

« [...] peut également conduire au détournement des fonds
publics en violation de la loi et des procédures budgétaires,

' Bernard COOVI, « Bénin : Corruption & tous les étages ». Afrique-Asie N° 176, mai 2004.

8 Ernesto HERNADEZ-CATA, « Augmenter la croissance et les investissements en Afrique
subsaharienne », (2001) Findings, Banque mondiale, Gestion économique et sociale 185, juin
2001, source: <http:/www.worldbank.org/afr/findings/french/185.pdf>.




parfois avec la complicité des fonctionnaires des ministéres
dépensiers ou de contribuables potentiels. »'°

[19] Ces situations sont provoquées certes par une mauvaise gestion,
mais également par un manque de moyens, comme c'est le cas dans le
domaine de l'administration judiciaire. En effet, les systémes judiciaires
manquent de moyens financiers, et cela mine considérablement leur
efficacité. Le rapport de la situation économique et sociale du Bénin
préparé par le PNUD en 2002 fait également le constat du systéme
judiciaire peu performant de ce pays. En effet, toujours selon le PNUD,
« le systeme judiciaire manque de moyens (humains, financiers et

matériels) pour assurer son role »%°.

[20] Le cas du Sénégal, avec seulement 0,63% du budget*! consacré a
la justice est également significatif. Les ressources financiéres manquent
et cela mine le bon fonctionnement du systéme judiciaire. Pour ce qui est
des infrastructures et des batiments dépendant du secteur judiciaire, Ia
situation est également déficiente. Nombre de batiments sont vétustes.
Ainsi, dans le cas du Sénégal, « les problemes immobiliers du secteur
justice vont s'aggraver, car il faut multiplier le nombre de tribunaux pour
assurer la couverture prévue par la loi »*2 . C'est du moins dans ces
termes que la Délégation au management public apprécie I'état de la
situation en infrastructures et batiments du systéme judiciaire sénégalais

' Ernesto HERNADEZ-CATA, « Augmenter la croissance et les investissements en Afrique
subsaharienne », (2001) Findings, Banque mondiale, Gestion économique et sociale 185, juin
2001, source: <http://www.worldbank .org/afr/findings/french/185.pdf>.

* PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT, Rapport sur la
situation économique et sociale du Bénin en 2002, (2003) UNDP, Cotonou, p. 7, source :
<http://www.undp.org.bi/publications/rapport-eco-soc-benin-2002.pdf>.

2! REPUBLIQUE DU SENEGAL, PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE, DELEGATION
AU MANAGEMENT PUBLIC, Programme intégré de reforme du secteur public :
Approfondissement de la reforme du systéme judiciaire, (2001) PNBG, p. 6, source:
<http://www.pnbg.gouv.sn/documents/gouvijudiciaire.doc>.

22 REPUBLIQUE DU SENEGAL, PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE, DELEGATION
AU MANAGEMENT PUBLIC, Programme intégré de reforme du secteur public :
Approfondissement de la reforme du systéme judiciaire, (2001) PNBG, p. 33, source :
<http://www.pnbg.gouv.sn/documents/gouvijudiciaire.doc>.




dans son rapport sur 'Approfondissement de la réforme _du systéme

judiciaire.

[21] Le manque de tribunaux ainsi que la vétusté de ceux existant
imposent des travaux de construction et de rénovation. Ainsi, toujours
selon ce rapport, on constate que la réhabilitation des locaux, était
évaluée, en septembre 2000, & environ six cent millions de francs CFA
(soit environ un million et six cent mille dollars canadiens), somme
relativement élevée, compte tenu des fonds alloués au budget consacrée

au secteur judiciaire, ce qui contribue également a son mauvais

fonctionnement.

[22] Le personnel judiciaire quant a lui, est également insuffisant en
nombre. Le Sénégal par exemple ne compterait que trois cent cing (305)
magistrats répartis dans tout le pays pour une popuiation de pius de dix
millions d’habitants®, « le Bénin ne compte quelques 156 magistrats » %*
pour plus de sept millions d’habitants®>. Ce manque de personnel dans le
secteur de la justice handicape réellement les buts et les objectifs du

secteur judiciaire.

[23] Pour ce qui est des avocats, leur nombre est loin d’étre excessif. |l
se chiffre & « un peu moins d'une centaine d'avocats »%° pratiquant au
Bénin. Dans le cas de la Céte d’lvoire, le barreau regroupe environ 450

2 REPUBLIQUE DU SENEGAL, PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE, DELEGATION
AU MANAGEMENT PUBLIC, Programme intégré de reforme du secteur public :
Approfondissement de la reforme du systéme judiciaire, (2001) PNBG, p. 23, source :
<http://www.pnbg.gouv.sn/documents/gouvjudiciaire.doc>.

* Sory BALDE, « L’Etat de droit. Source d’informations sur 1’Etat de droit. Bénin : situation
institutionnelle », (2003) Université Montesquieu Bordeaux 1V, Département Sciences
politiqgues Bordeaux, 02/12/2003, source :
<http://www.etat.sciencespobordeaux.fr/institutionnel/benin.html#Systéme%20judiciaire>.

2 POPULATIONDATA.NET, « Bénin », (2005) PopulationData.net, source :
<http://www.populationdata.net/pays/afrique/benin.html >.

26 Sory BALDE, « L’Etat de droit. Source d’informations sur I’Etat de droit. Bénin : situation
institutionnelle », (2003) Université Montesquieu Bordeaux 1V, département Sciences
politiques Bordeaux, 02/12/2003, source :
<http://www.etat.sciencespobordeaux.fr/institutionnel/benin.htm|#Systéme%20judiciaire>.
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avocats?’ pour un pays qui compte un peu moins de dix sept millions
d’habitants®®, et disposant de neuf tribunaux de premiére instance, vingt-

.2 Ce nombre restreint

six sections détachées et de trois cours d'appe
d'avocats semble étre di aux colts relativement élevés des frais de
justice en Afrique de I'Ouest, eu égard au P.I.B par habitant. Cette
carence d'avocats et de juristes en Afrique de I'Ouest se confirme si I'on
prend le cas du Burkina Faso, qui comptait, en 2004, cent seize avocats
(quatre vingt dix huit titulaires et dix huit stagiaires), trente deux huissiers
de justice et dix notaires®, pour une population de plus de treize millions

d’habitants.’’

[24] Outre les carences en infrastructures et en personnel du secteur
judiciaire, en professionnels du droit, ainsi que les codts eleves relatifs a
accés a la justice et aux actes juridiques des pays d'Afrique de I'Ouest, la
principale difficulté en matiere d'accés a la justice tient aux lenteurs
judiciaires.

[25] Toutes les carences, en infrastructures, en personnel et en
professionnels, couplées aux manques de moyens ont pour effet
d’handicaper le bon fonctionnement ainsi que la durée des procédures
propres au systéme judiciaire. En effet, comme le souligne Pathé Diagne :

« [ces] lenteurs sont liées trés souvent, aux moyens humains et
matériels disponibles. Il peut y avoir lenteur dans la procédure
de saisine, lenteur dans le processus d'instruction de mise en

27 Source : Kouakou Mathurin BROU, Magistrat, Maitre Assistant des Facultés de Droit -
Abidjan, Cote d'Ivoire (2004).

2 POPULATIONDATA.NET, « Cote d’Ivoire » (2005) PopulationData.net, source :
<http://www.populationdata.net/pays/afrique/cotedivoire.html>.

2 Source : Kouakou Mathurin BROU, Magistrat, Maitre Assistant des Facultés de Droit -
Abidjan, Céte d'Ivoire (2004).

3 pierre L.D. YOUGBARE, « Le systdme judiciaire Burkinabé », OHADA, fiche
documentaire réalisée a I’attention de ’OHADA, 2004.

31 POPULATIONDATA NET, « Burkina Faso » (2005) PopulationData.net, source :
<http://www.populationdata.net/pays/afrique/burkina_faso.html>.
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accusation de jugement, lenteur dans le processus
d’'exécution. »*

[26] Les lenteurs judiciaires constituent également un obstacle a un
meilleur accés au droit en Afrique de I'Ouest. L’appareil judiciaire ouest
africain de par sa lourdeur administrative génére des lenteurs judiciaires
sérieuses a un meilleur accés au droit. Outre ceia, un autre élément
représente un handicap a la connaissance du droit en Afrique de 'Ouest :
I'analphabétisme. En effet, le niveau d’alphabétisation de la population est
un facteur essentiel dans la compréhension que celle-ci peut avoir du droit
de son pays. La production et la diffusion du droit n'ont que peu d’'impact
si une grande partie de la population ne sait pas lire ou ne saisit pas la
langue dans laquelle toutes les informations et données juridiques sont
produites. A ce titre, prés de 44% des adultes sont analphabétes en
Afrique de I'Ouest, selon les données de la Banque mondiale®. Par
exemple, lorsque l'on prend le cas du Bénin avec son taux de 37,4%*
d’alphabétisation des adultes, nul doute que I'accés et la connaissance du
droit étatique ainsi que la connaissance des lois en demeurent affectées.
Effectivement, il apparait que les populations ouest africaines
francophones dans leur ensemble ne maitrisent pas parfaitement le
frangais qui est la langue de I'administration et celle dans laquelle sont
rédigées les lois ainsi que les décisions de justice.

[27] Ce choix en faveur du frangais contribue a éloigner le citoyen de la
connaissance de son droit. Cet éloignement, certains pays ouest africains
Font saisi et ont entrepris des efforts de traduction dans les langues

*2 pathé DIAGNE, « Accés a la justice dans les quartiers urbains pauvres : Dakar-Abidjan-
Niamey-Ouagadougou », dans Pauvreté urbaine et accés a la justice en Afrique, éditions
Sankoré, L’Harmattan, 1995, p. 64.

BANQUE MONDIALE, « Afrique de I'Ouest : Faits et chiffres » (2005) World Bank,
source :
<http://wbin0018.worldbank.org/EXT/French.nsf/DocByUnid/58F27C8EEB(Q18C3785256E6
00079856670pendocument>.

** PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT, Rapport sur la
situation économique et sociale du Bénin en 2002, (2003) UNDP, Cotonou, p. 2, source :
<http://www.undp.org.bj/publications/rapport-eco-soc-benin-2002.pdf>.
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autochtones. C'est ainsi que le Sénégal a entrepris dans son projet de
reforme du systéme de justice Ia traduction de certains textes en langues
nationales tels que la Constitution du Sénégal, la Charte Africaine des
droits de 'Homme et des Peuples et le Code des collectivités locales. %°
Des manuels de formation en droit dans les langues nationales ont

également été préeparés.

[28] I convient d’apprehender plus clairement I'état réel et actuel de la
diffusion des sources primaires du droit que sont la loi, la jurisprudence et
la doctrine juridique (1.2.).

1.2. L’état de la diffusion des sources du droit

1.2.1. La législation

[29] La piupart des pays d'Afrique de I'Ouest, du fait du legs colonial
frangais, ont dés le début des indépendances poursuivi la publication des
textes officiels dans un Journal officiel*®. Ces journaux officiels publient les
lois et régiements de ces pays ouest africains. Néanmoins, la fréquence
de publication de ces journaux officiels est souvent inégale, et leur tirage
se fait en nombre assez limité. Par exemple, le Journal officiel du Burkina
Faso est tiré depuis 1991 a environ 1 500 exemplaires par semaine®.
Ces tirages limités s’expliquent par la faible contribution des Etats ouest
africains dans le financement du service public de la justice.

[30] L'unique publication des lois et réglements dans le Journal officiel,
du fait de son faible tirage de pubilication, rend ces textes difficilement

3% REPUBLIQUE DU SENEGAL, PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE, DELEGATION
AU MANAGEMENT PUBLIC, Programme intégré de reforme du secteur public :
Approfondissement de la reforme du systéme judiciaire, (2001) PNBG, p. 11, source:
<http://www.pnbg.gouy.sn/documents/gouvjudiciaire.doc>.

36 Guillaume PAMBOU TCHIVOUNDA, Essai sur | ‘Etat africain postcolonial, Librairie
Générale de Droit et du Jurisprudence, Paris, 1982, p. 132.

37 SECRETARIAT GENERAL DU GOUVERNEMENT ET DU CONSEIL DES
MINISTRES DU BURKINA FASO, « Historique de la Banque de données juridiques »,
(2004) LexUM, Rapport présenté lors du Séminaire régional de formation a la diffusion libre
du droit, Ouagadougou, 23, 27 février 2004, source:
<http://www.lexum.umontreal.ca/conf/formation_ouaga/doc/burkina.pdf>.
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accessibles. Cela constitue un handicap tant pour la population que
pour les professionnels du droit.

[31] Outre le faible tirage de ces publications juridiques, se pose
également le probléme de leur conservation dans les préfectures et les
établissements administratifs. En effet, toute cette documentation papier,
afin de pouvoir bien se préserver, nécessite des mesures de
conservation®® qui peuvent s’avérer colteuses, surtout dans le cas de
certains pays dont le climat tropical est particulierement humide au cours
de longs mois de 'année.

[32] Toutefois, il convient de noter que nombre de ces Etats
entreprennent des réformes et accentuent leurs efforts en vue d’ améliorer
la diffusion des données législatives officielles, notamment en utilisant les
nouvelles technologies. En effet, un pays comme la Céte d’lvoire®, a
linstar du Maroc*®, prévoit, grace & son Centre national de diffusion
juridique (CNDJ) de diffuser la législation via des cédéroms. La mise sur
cédéroms de la législation offre I'avantage de pouvoir se conserver
beaucoup plus facilement et plus longtemps que la version papier.

[33] Linitiative la plus significative, en vue d’améliorer la diffusion de la
législation étatique en Afrique de 'Ouest est sans nul doute celle du
Burkina Faso. Le gouvernement burkinabé, afin de vulgariser le droit et la
législation burkinabé au profit de la population, a mis au point dés 1998 le
site Internet du Journal officiel burkinabé*'. Le Journal officiel (J.O) ainsi
que d’autres sources législatives burkinabés sont ainsi mises a la

%% La détérioration est due & I’acidité du papier. De nombreux journaux officiels datant de plus
de 20 ans sont dans un état de détériorations avancées, voire inutilisables.

3% Kouakou Mathurin BROU, « Présentation de 1’état de la diffusion », (2004) Centre national
de documentation juridique de Céte d’Ivoire, Rapport présenté au séminaire régional de
formation a la diffusion libre du droit, Ouagadougou du 23 au 27 février 2004, source :
<http://www.lexum.umontreal.ca/conf/formation ouaga/doc/cote ivoire.pdf>.

* La législation marocaine est disponible sur cédérom, grace a la société privée d’édition
Artémis Conseil, source : <http://www.artemis.ma/home.htm>, (2005).

1 Le site Internet du Journal Officiel du Burkina Faso, a I’adresse : <www.legiburkina.bf>,
propose, outre la publication du Journal officiel, le Code électoral, le Code de procédure
civile, le Code minier, le Code des assurances ainsi que le Code du travail.




14

disposition des internautes depuis 1994 via Legiburkina qui publie les
numeéros du J.O, de maniére réguliere sans aucun numéro mangquant
depuis 19984 . L’accés a la version électronique du Journal officiel
burkinabé est totalement gratuite.

[34] Dans ce méme sens, on peut citer l'initiative du gouvernement du
Mali avec le Programme Décennal de Développement de la Justice
(PRODEUY), qui permet de consulter gratuitement en ligne les principaux
codes et textes usuels du Mali.*®

[35] Au niveau régional, le projet Numérisation et traitement informatisé
des publications officielles en Afrique (NTIPO)* est a signaler. Le projet
utilise des logiciels libres et gratuits, il se base essentiellement sur la
numeérisation des journaux officiels, afin de permettre leur diffusion en
ligne.* Cette initiative concerne la mise en ligne des journaux officiels du
Congo, Niger, Djibouti et Mauritanie via des portails pour chacun des
pays. Ce service crée dans I'est de la France en janvier 2004, est toujours
a l'etape de prototype. Toutefois le site de démonstration pour la
Mauritanie *° offre en ligne le Journal officiel mauritanien du n°846 de
1995 a n°965 de 1999, ce qui représente cing années de publication. Les

“ SECRETARIAT GENERAL DU GOUVERNEMENT ET DU CONSEIL DES
MINISTRES DU BURKINA FASO, « Historique de la Banque de données juridiques »,
(2004) Rapport présenté lors du Séminaire régional de formation a la diffusion libre du droit,
Ouagadougou, 23, 27 février 2004, source :

<http://www.lexum.umontreal.ca/conf/formation_ouaga/doc/burkina.pdf>.

# Les codes et textes usuels du Mali sont disponibles sur le site Internet du ministére de la
justice malien consacré a la reforme de la justice au Mali, (2005), source :
<http://www.justicemali.org/codes.htm>, voir annexe II figure 2.

4 NUMERISATION ET TRAITEMENT INFORMATISE DES PUBLICATIONS
OFFICIELLES EN AFRIQUE, (2004), source:<http:/www.ntipo.net/>, voir annexe II figure
4,

“ NUMERISATION ET TRAITEMENT INFORMATISE DES PUBLICATIONS
OFFICIELLES EN AFRIQUE, « Exemple d’informatisation des Journaux Officiels », (2004),
source : <http://www.ntipo.net/index 030.htm][>.

¢ LE PORTAIL DU JOURNAL OFFICIEL NUMERIQUE EN MAURITANIE, (2004),
version de démonstration, source :
<http://www.ntipo.net/ntipo_pm/mauritanie/cnx 020.php>.
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prototypes pour le Niger*’ et Djibouti*® quand a eux mettent en ligne
leur Journal officiel pour 'année 2002.

[36] Cependant, en dépit de ces exemples encourageants, force est de
constater que la diffusion par les Etats ouest africains de la Iégislation
demeure encore lacunaire, surtout vis-a-vis de la population. Il est vrai que
le professionnel du droit aura toujours accés a cette information juridique
en souscrivant par abonnement au Journal officiel, lorsque celui-ci est
réguliérement édité. L'adage « nul n’est censé ignorer la loi » apparait
d’'une application imparfaite en Afrique de I'Ouest actuellement au regard
des moyens de diffusion de la Iégisiation et de l'information juridique.

[37] La Iégislation n’étant pas la seule source du droit, il convient pour
poursuivre notre appréciation de I'état de la diffusion du droit en Afrique de
I'Ouest, d’appréhender la diffusion de la jurisprudence.

1.2.2. La jurisprudence

[38] La jurisprudence, a l'instar de la loi, représente une source primaire
de droit. La connaissance des décisions et des arréts est fondamentale.
Méme si les pays francophones d’Afrique de I'Ouest conservent dans leur
systtme de droit un fort héritage civiliste, la connaissance de Ia
jurisprudence n’en demeure pas moins essentielle. L'accés a la
jurisprudence est trés important pour tout un chacun mais encore plus
pour les magistrats et les professionnels du droit.

[39] Les tribunaux ont la charge de la publication des décisions émanant
de leur juridiction. Dans le cas de la Céte d’ivoire, le Centre National de
documentation juridique a pour mission la collecte de la jurisprudence
« sur toute I'étendue du territoire auprés des juridictions »*. Toutefois les

“” ANNUAIRE JOURNAUX OFFICIELS DU NIGER, (2004), version de démonstration,
source:<http://www.ntipo.net/ntipo_hj/index.htmi>.

“8 NUMERISATION ET TRAITEMENT INFORMATISE DES JOURNAUX OFFICIELS A
DJIBOUTI, (2004), version de démonstration, source ;
<http://www.ntipo.net/ntipo_pm/djibouti/cnx 013.php?nb lig=6>.

4 Kouakou Mathurin BROU, « Présentation de I’état de la diffusion », (2004) Centre national
de documentation juridique de Cote d’Ivoire, Rapport présenté au séminaire régional de
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juridictions ne sont pas toutes facilement accessibles et la coliecte

des décisions de justice dans les régions reculées se fait difficilement.>

[40] Comme autre exemple de cette insuffisance de publication, il suffit
de prendre comme exemple les quelques 2000 décisions®! de. justice
disponibles moyennant paiement au Centre national de documentation
juridique de Cdéte d’lvoire.

[41] Pour ce qui est du Sénégal, le service de documentation de la Cour
de cassation a publié depuis 1995 le Bulletin de la Cour de cassation. Six
numéros ont été édités, ce qui semble partiellement rempilir les objectifs
de larticle 32 de la loi organique n°92-25 relative a la Cour de cassation

qui prévoit une publication trimestrielle®.

[42] Il existe dans certains pays d’Afrique de I'Ouest des organes
chargés de la publication des décisions de justice et de la jurisprudence.
Des bases de données juridiques indexent les arréts et les décisions dans
des bulietins et des recueils. Néanmoins, la diffusion de la jurisprudence
demeure nettement insuffisante et ce en dépit des efforts consentis afin de
développer la publication et Ia collecte des decisions de justice émanant
des hautes juridictions telles que les cours de cassation®® ou les cours

formation a la diffusion libre du droit, Quagadougou du 23 au 27 février 2004, source :
<http://www.lexum.umontreal.ca/conf/formation_ouaga/doc/cote ivoire.pdf>.

3% K ouakou Mathurin BROU, « Présentation de I’état de la diffusion », (2004) Centre national
de documentation juridique de Céte d’Ivoire, Rapport présenté au séminaire régional de
formation a la diffusion libre du droit, Ouagadougou du 23 au 27 février 2004, source :
<http.//www.lexum.umontreal.ca/conf/formation_ouaga/doc/cote_ivoire.pdf>.

51K ouakou Mathurin BROU, « Présentation de I’état de la diffusion », (2004) Centre national
de documentation juridique de Cote d’Ivoire, Rapport présenté au séminaire régional de
formation a la diffusion libre du droit, Ouagadougou du 23 au 27 février 2004, source :
<http://www.lexum.umontreal.ca/conf/formation_ouaga/doc/cote_ivoire.pdf>.

52 Virginie Gomis NDIONE, « Séminaire régional de formation a la diffusion libre du droit-
Cour de Cassation du Sénégal », (2004) Secrétariat général, Service de documentation.
Communication de Madame Virginie Gomis NDIONE, Conservateur, chef de service du
service de documentation de la Cour de cassation du Sénégal, présentée lors du Séminaire
régional de formation 4 la diffusion libre du droit, Ouagadougou, 23, 27 février 2004, source :
<http://www.lexum.umontreal.ca/conf/formation_ouaga/doc/senegal html>.

>3 Virginie Gomis NDIONE, « Séminaire régional de formation a la diffusion libre du droit-
Cour de Cassation du Sénégal », (2004), Secrétariat général, Service de documentation.
Communication de Madame Virginie Gomis NDIONE, Conservateur, chef de service du
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suprémes. Ce déficit dans la publication et la diffusion peut en partie
s'expliquer par le manque de marché, d'éditeurs juridiques ainsi que de
recueils. Les rares publications connaissent des interruptions fréquentes
de leur parution. Cela constitue méme un « probléme d’absence ou de
non parution de journaux officiels dans certains Etats parties »**

[43] Les décisions et les arréts existent bel et bien mais le probléme
réside dans la publication de ceux-ci. La régularité des publications n'est
pas assurée de maniére fréquente. La difficulté d’accés a la jurisprudence
locale est a ce point sérieuse que dans certains pays d'Afrique de I'Ouest,
les magistrats se référent aux arréts et décisions européennes,
« ce qui incite le juge, comme au Togo ou ailleurs, a fonder sa
décision sur une jurisprudence frangaise plutét que sur celle de

ses pairs togolais - qu'il ignore totalement - car elle est
rarement écrite »*°,

[44] Toutefois, l'on peut constater qu'il existe une documentation
juridique en matiére commerciale, notamment avec le site OHADA.com®®
qui publie en ligne la jurisprudence, la législation, ainsi que la doctrine
relative a FOHADA®'. Ce site propose une documentation assez fournie

sur le droit des affaires unifié en Afrique Noire francophone.

service de documentation de la Cour de cassation du Sénégal, présentée lors du Séminaire
régional de formation a la diffusion libre du droit, Ouagadougou, 23, 27 février 2004, source :
<http://www.lexum.umontreal.ca/conf/formation_ouaga/doc/senegal.html>

a8 | acqueline LOHOUES-OBLE, « Droit Communautaire- L’ Avénement de ’OHADA »,
(1999) Université Senghor, conférence donnée dans le cadre Diplome d’Etudes
Professionnelles Approfondies- Université Senghor - Alexandrie — 1999, source : <
http://www.usenghor-francophonie.org/oldweb/textintegral/conferences/oble/oble.htm>.

5> Comi M. TOULABOR, « De la démocratisation au développement institutionnel », dans
L’Etat de droit, 1998, source : <http://www etat.sciencespobordeaux.fr/avppos.html>.

38 Le site Internet de I’éditeur privé OHADA.com - <www.ohada.com>, met 4 la disposition
de I’internaute les traités et réglements relatifs & I’OHADA, la jurisprudence ainsi que la
doctrine afférente au droit des affaires unifié en Afrique francophone.

L *Organisation pour I’'Harmonisation en Afrigue du Droit des Affaires (OHADA) est un
organisme régional regroupant 16 Etats membres dont le Togo, le Sénégal, le Mali, la Céte
d’Ivoire, le Cameroun entre autres. Les institutions de I’OHADA comprennent le Conseil des
ministres de I’OHADA, la Cour commune de justice et d’arbitrage, ainsi que le Secrétariat
permanent de I’OHADA.
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1.2.3. La doctrine

[45] Les pays francophones d'Afrigue de I'Ouest produisent des
contributions juridiques doctrinales. A cet effet, on peut citer la Revue
burkinabé de droit®, publiée depuis 1982 a raison de deux parutions par
an. En Coéte d’lvoire, la doctrine est également présente avec la Revue
ivoirienne de droit. |l existe également des revues ou ouvrages de doctrine
traitant de droit africain francophone comme le Penant ou la Revue de
droit africain, publiée a Bruxelles.

[46] La doctrine juridique en Afrique de I'Ouest existe donc, mais elle
demeure néanmoins insuffisante en volume et en diffusion. Par exemple,
dans le cas de la Revue ivoirienne de droit, celle-ci reparait depuis
seulement 1999, aprés dix années d’interruption®®. La situation est telle
que nombre de juristes possédent dans leur collection une bonne partie
de la doctrine frangaise, compensant ainsi le déficit en matiére de
production et de diffusion de la doctrine africaine.

[47] La diffusion des sources primaires du droit, en Afrique de I'Ouest
demeure insuffisante, en dépit de nombreux efforts. Les conditions
matérielles des systémes judiciaires, ainsi que la faible diffusion des
ressources juridique de ces pays ne facilitent pas les possibilités d’accés
au droit. En effet, cette situation pousse a dresser un tel constat.

% « La RBD se compose de trois parties : doctrine - jurisprudence - chronique de législation.
La partie doctrine comprend des articles de droit de burkinabé, écrits essentiellement par les
enseignants de I'UFR/Sciences Juridiques et Politiques. La partie jurisprudence comprend
une sélection des décisions et arréts de la juridiction burkinabé. Certaines de ces décisions et
arréts font l'objet de commentaires par les enseignants. Enfin la partie chronique de
législation donne la législation et la réglementation qui ont été prises sur un semestre donné.
Outre donc le fait que notre revue est animée par les enseignants et praticiens de droit, elle
dispose d'une organisation composée d'un comité de direction, d'un comité scientifique et
d'un comité de rédaction ». AFRICAN JOURNAL ONLINE, « Revue Burkinabe de droit »,
(2005), source :
<http://www.ajol.info/journal_index.php?jid=170&ab=rbd&OJSSID=26fb4438de0c9bccec68
8988cb84802b >.

*° Didier DEPRY, « Retour de la Revue ivoirienne du droit, un bel outil pour le justiciable »,
(1999) Notre Voie n°263-mercredi 24 mars 1999, source :
<http://www.africaonline.co.ci/AfricaOnline/infos/notrevoie/263SOC4. HTM>.
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1.3. Les constats
[48] Le constat relatif a I'état de la diffusion du droit en Afrique de
'Ouest nous montre une situation relativement insuffisante. Certes, il
convient de souligner les efforts des Etats concernés ainsi que les
nombreux projets, financés en partie par des institutions internationales®,
visant a une meilleure diffusion du droit. Mais, les faits demeurent, le droit
est trop peu diffusé en Afrique de I'Ouest. Certains auteurs, comme le
chargé de recherche au Centre d'études sur I'Afrique Noire (CEAN), Comi
M. Toulabor, constatent que la faible diffusion du droit se traduit par « une
absence de doctrine et de jurisprudence dans la plupart des Etats : il n'y

existe pratiquement pas de revues juridiques »°%.

[49] Selon M. Toulabor, cette déficience en matiére de diffusion de droit
en Afrique de I'Ouest francophone n'est pas seulement due au manque de
ressources, mais également au fait que les « Etats africains souffrent trop
souvent encore du syndrome de l'oralité, dans la mesure ou ils semblent
accorder peu d'importance & la conservation de I'écrit »®2. En effet, pour
pouvoir publier et diffuser, encore faut-il conserver. Comme nous l'avons
souligné précédemment, peu de moyens sont affectés a la conservation
de la documentation juridique. La raison de ce « laxisme » se résume
plutdt a un probléme de gestion des ressources affectées a la
conservation et a la diffusion du droit. M. Toulabor, a linstar de J.-F.
Bayart®®, considére que méme les fonds alloués par les institutions
internationales en vue de favoriser et développer les institutions sont
subtilisés, notamment par « /'art de l'esquive des dirigeants africains qui

% On peut citer les projets financés par I'Agence intergouvernementale de la Jrancophonie,
par la Banque mondiale, le Fond monétaire international, I’'Union Européenne, le
Programme des Nations Unies pour le développement et d’autres encore.

o1 Comi M. TOULABOR, « De la démocratisation au développement institutionnel », dans
L’Etat de droit, 1998, source : <http://www.etat.sciencespobordeaux.ft/avppos.htmi>.

62 Comi M. TOULABOR, « De la démocratisation au développement institutionnel », dans
L ’Etat de droit, 1998, source : <http://www.etat.sciencespobordeaux.fr/avppos.html>.

83 J.-F. BAYART, « I'Afrique invisible », Politique internationale, 70, Hiver 1995-96, pp.
287-299.




20

ont réussi a détourner puis a vider les plans d'ajustement structurel de

leur contenu réel »%.

[50] Néanmoins, en dépit de toutes les difficultés qui handicapent la
diffusion du droit en Afrique de I'Ouest, on remarque que de nombreux
efforts continuent d’étre fournis aussi bien par les Etats que par des
acteurs privés ainsi que la société civile, notamment au travers de
l'utilisation des nouvelles technologies de l'information pour améliorer la
diffusion du droit (2.).

8 Comi M. TOULABOR, « De la démocratisation au développement institutionnel », dans
L ’Etat de droit, 1998, source : <http://www.etat.sciencespobordeaux_ fr/avppos.html>.
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2. La diffusion du droit africain par Internet

[61] Le cyberespace constitue un lieu d'échange de données et
d’informations propices a I'amélioration de la connaissance du droit. En
effet la diffusion du droit par Internet est utilisée avec un certain succes
dans nombre de pays occidentaux (2.1.). Si lon s’appuie sur ces
expériences, il semble qu'utiliser Internet afin d'assurer une meilleure
accessibilité aux sources juridiques constituerait pour I'Afrique de I'Ouest
une opportunité des plus intéressante et judicieuse. Cependant, la
réalisation d’un potentiel site d’information juridique assurant une bonne
diffusion du droit, sur le modéle des instituts d’informations juridique(2.2.),
dépend de la stratégie adoptée dans la conception de sites Internet (2.3.)
de diffusion d’informations juridiques. Il semble également prudent, afin de
ne pas tomber dans les travers de la naiveté et dans la logique de la
« solution miracle », d’appréhender les limites de la diffusion en ligne en
Afrique de I'Ouest, compte tenu des réalités locales (2.4.), en vue
d’assurer la diffusion en ligne du droit ouest africain (2.5.).

2.1. L'’utilisation des nouvelles technologies afin faciliter I'accés au
droit

[52] Les nouvelles technologies de l'information et de la communication
(NTIC) ont modifié, ces trente derniéres années, les potentialités de la
communication et de la diffusion de [linformation. Les secteurs
professionnels et universitaires, le monde du loisir et du commerce et
autres, ont profité des avantages qui ont découlé des innovations résultant
des NTIC. L'élément qui caractérise de la maniére la plus significative
cette révolution dans les technologies de Finformation n’est nul autre
qu'Internet.®°

% Certains distinguent dans le sens « Internet » et « internet ». Ainsi & I'instar du philosophe
Jacques Dufresne, « L'expression "internet” sert 8 désigner un ensemble de réseaux connectés
entre eux, et "Internet” I'ensemble des réseaux utilisant les protocoles d’échanges TCP/IP ».
Jacques DUFRESNE, « Histoire de I'Internet », (1996) L’Agora le magazine, source :
<http://agora.qc.ca/rech_int4.htmi>.
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[53] En 2005, la question de I'accés au droit par le biais d'internet
ne représente plus réellement une nouveauté. Nombre de sites Internet se
consacrent au droit avec plus ou moins de professionnalisme. Le réseau
compte en effet en son sein des sites réalisés par des diffuseurs de toutes
sortes.

2.1.1.La diffusion par les gouvernements

[54] La diffusion en ligne du droit est un phénomeéne qui n'a pas laissé
indifférents les Etats. En effet, au niveau européen, il est possible de citer
les sites officiels de diffusion du droit luxembourgeois, frangais, suisse et
belge. Le gouvernement luxembourgeois a mis en ligne le site Legilux®,
tandis que la France a mis en place, au travers de Legifrance®, un service
public de la diffusion du droit sur Internet. Pour ce qui est de la Suisse, la
diffusion officielle du droit fédéral suisse est assurée par le site des
Autorités fédérales de la Confédération suisse®®. En ce qui concerne la
Belgique, le site Juridat®, portail du pouvoir judiciaire belge, offre un
acces a la jurisprudence ainsi qu’a la législation fédérale beige.

[55] Au niveau nord-américain, le Canada et les Etats-Unis disposent
également de sites gouvernementaux qui diffusent leur Iégisiation en
ligne. En effet, dans le cas du Canada, le site du Ministére de la justice
met a la disposition du « cyber-citoyen » les Lois et réglements codifiés du
Canada’®. La législation du gouvernement fédéral américain est, quand a
elle disponible sur Internet au travers du site de la librairie du Congres :
Thomas”'. L'initiative des Etats ne se limite pas aux textes législatifs.

¢ LEGILUX, (2005), source : <http://www.legilux.public.lu>.

¢ LEGIFRANCE, (2005), source : <http.//www.legifrance.gouv.fr>.

% CONFOEDERATION HELVETICA, (2005), source :< http://www.admin.ch>.
 JURIDAT, (2005), source :< http://www.juridat.be/>.

7 LOIS ET REGLEMENTS CODIFIES DU CANADA, (2005),
source :<http://lois.justice.gc.ca>.

I THOMAS- LEGISLATIVE INFORMATIONS ON THE INTERNET, (2005), source :
<http://thomas.loc.gov>.
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Outre ses activités commerciales, la SOQUIJ, suite a I'arrét de la cour
d’appel du Québec du 17 avril 20007%, en tant que mandataire du
gouvernement du Québec, a mis également en place un site Internet
permettant 'accés gratuit a la jurisprudence du Québec’. Ce point précis
est a signaler, concernant le fait que la question de diffusion gratuite de la
jurisprudence par Internet s’est posée assez tét dans certains pays.

[56] Dans le cadre ouest africain, on peut citer comme exemple les cas
de Legiburkina’ pour le Burkina Faso, le site officiel du gouvernement du
Sénégal™, ainsi que le site Web du ministére malien de la justice sur le
Programme Décennal de Développement de la Justice (PRODEJ)™® qui
mettent a disposition sur Internet leurs constitutions ainsi que de
nombreux codes et textes officiels. Ces initiatives gouvernementales sont,
surtout dans I'espace ouest africain, plus que louables. Elles contribuent a
élargir les possibilités de diffusion des droits nationaux.

2.1.2. La diffusion commerciale

[67] Les perspectives de diffusion du droit sont nombreuses et variées.
Le réseau Internet, dés lors qu’il a constitué, au milieu des années 90, un
lieu non négligeable déchange dinformations et d’échanges
commerciaux, est devenu un espace que I'on ne pouvait plus ignorer. La
diffusion du droit constitue depuis plus de cent ans un marché rentable
pour les éditeurs traditionnels’ qui publient sous format papier. Ceux-ci
fournissent les informations juridiques nécessaires aux juristes et aux
professionnels du droit. Avec l'apparition d’Internet, les perspectives de
diffusion de ressources documentaires a caractére juridique se sont

™ Wilson & Lafleur inc. c. Société québécoise d'information juridique, 2000 IIJCan 8006 (QC
C.A\). IIJCAN, source: <http://www.canlii.org/qc/jug/qcca/2000/2000qccal 98.html>.

” JUGEMENTS.QC.CA, (2005), source : <http:/www.jugements.qc.ca>.
" LEGIBURKINA, (2005), source: <http://www legiburkina.bf>, voir annexe II figure 1.
7 REPUBLIQUE DU SENEGAL, (2005), source: <http://www.gouv.sn/textes/codes.cfm>.

7 CODES ET TEXTES USUELS DE LA REPUBLIQUE DU MALI, (2005), source :
<http://www.justicemali.org/codes.htm>,

77 On peut citer comme exemple les éditions Dalloz ou également les éditions Lamy.
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développées. Dés lors, I'information juridique, primordiale avant tout
pour les professionnels du droit, est devenue accessible moyennant

paiement sur Internet.

[58] Ainsi les principaux éditeurs juridiques qui diffusaient, souvent
depuis fort longtemps des ressources telles que les codes, des recueils de
jurisprudence sur papier, ont progressivement investi le réseau en offrant
en ligne ce qu'ils proposaient déja dans l'univers papier. Au Canada et en
France, parmi ces éditeurs présents dans I'univers papier et sur Internet

on peut citer entre autres Carswell"® et Lamy.™

[59] Des éditeurs d'un nouveau type se sont développés plus
récemment dans l'offre commerciale de banques de données juridiques
comme par exemple, au Canada, Quicklaw®® et SOQUIS'. La plupart de
ces éditeurs juridiques proposent dorénavant en ligne leurs gammes de

produits d’information juridique sur Internet.

[60] Plus récemment encore, d’autres éditeurs juridiques sont apparus

exclusivement sur Internet. On peut évoquer I'éditeur francais Lexbase®,

8 WESTLAWECARSWELL, (2005), source : <http://www.westlawecarswell.com/home>
7 EDITIONS LAMY, (2005), source: <http:/www.lamy.fr>.

8 Quicklaw est un service de recherche juridique qui donne accés a plus de 2500 banques de
données a contenu juridique (documents législatifs, décisions judiciaires et administratives,
services d'actualité juridique, de doctrine et de nouvelles), un service de références, les lois
annotées de capsules historiques faisant apparaitre les lois telles qu’elles étaient a une date
précise. Quicklaw est depuis peu un produit de LexisNexis Canada, elle méme membre de la
division Marchés juridiques nord-américains du Groupe LexisNexis, spécialisé dans la
diffusion en matiére de droit et de commerce. LEXIS NEXIS CANADA, (2005),

source :<http://www.lexisnexis.ca/ql/fr/concern/concern.html>,

81 La Société québécoise d’information juridique (SOQULJ) publie la jurisprudence des
tribunaux du Québec. Elle releve du ministere de la Justice. « La Société traite les jugements
des tribunaux judiciaires et administratifs québécois. Ses produits, a [...] valeur ajoutée, sont
diffusés et commercialisés sur support papier (recueils, annuaires, bulletins express, etc.) et
électronique (Internet et Cédérom) auprés de la communauté juridique et du monde des
affaires ». SOQUIJ, « La mémoire du droit depuis plus de 25 ans », (2005) SOQUIJ, source :
<http://www.soquij.qc.ca/societe/index.htm1>.

82 Lexbase est un éditeur juridique frangais spécialisé exclusivement dans I’édition juridique
sur Internet. Moyennant paiement, son site donne acces a ses revues juridiques, a ses bases
juridiques, aux sources officielles, ainsi que des services pratiques. LEXBASE, (2005),
source : <http://www.lexbase.net>.
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ainsi que les éditeur africains OHADA.com® et Artemis conselil,
spécialisés dans I'édition juridique commerciale sur Internet.

[61] Le point commun entre ces éditeurs juridiques, qu’ils viennent de
I'édition papier, électronique ou qu'ils soient apparus sur Internet, est qu'ils
ont saisi I'opportunité de mettre a disposition des internautes intéressés,
des ressources juridiques précises et variées. Ces internautes, qui
sollicitent et utilisent les sites d’information juridique, sont pour la plupart
des juristes, des étudiants en droit, des universitaires ou des
professionnels du droit. Ces sites, en plus de mettre a disposition/ de la
Iégislation, de la jurisprudence et de la doctrine, offrent du contenu enrichi.
Prenons l'exemple des produits développés a partir du Code civil du
Québec par les Editions Yvon Blais® ou les Editions Wilson & Lafleur®.
En plus de fournir le texte intégral du Code civil québécois, ces éditions
offrent également des annotations et des remarques relatives a la
jurisprudence liée a larticle annoté, des références historiques et
doctrinales. Ainsi, ces sites de diffusion juridique payants offrent un accés
a linformation juridique provenant de sources officielles, avec en
supplément des analyses et des commentaires de juristes et de
professionnels du droit. Ainsi donc, les éditeurs juridiques commerciaux
offrent un contenu enrichi et de la valeur ajoutée, ce qui justifie, vis a vis

de leurs usagers, le caractére payant de leurs sites.

[62] Dans le cadre du droit ouest africain et de sa diffusion en ligne
moyennant paiement, le cas du site précédemment cité, OHADA.com,
portail du droit des affaires en Afrique de I'Ouest, est illustratif. L'accés a
la doctrine et la jurisprudence est soumis a paiement pour environ 750
euros par mois®® . Toutefois I'accés peut étre gratuit pour les étudiants qui

S OHADA.COM, (2005), source : <http://www.ohada.com>.
% EDITIONS YVON BLAIS, (2005), source: <http:/www.editionsyvonblais.qc.ca>.

8 WILSON&LAFLEUR, (2005), source: <http://www.wilsonlafleur.com/ASPscripts/wl/first-
fr-home.asp>.

8 OHADA.COM, (2005), source : <http://www.ohada.com>.
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en font la demande en remplissant le formulaire et en fournissant des
piéces justificatives par courrier postal.

[63] La diffusion payante du droit via Internet présente, entre autres,
lavantage de proposer des ressources juridiques constamment mises a
jour offrant du contenu enrichi. Elle offre des services larges et variés, afin
de satisfaire une clientéle de juristes et de spécialistes du droit exigeants,
a la recherche de données et d’informations spécifiques. La diffusion
commerciale du droit par Internet offre également du soutien aux usagers.
Elle est enfin garante de fiabilité et de viabilité.

[64] Cette bréve incursion dans l'univers des sites de diffusion de
ressources juridigues payants, illustre clairement comment ces sites
spécialisés s’adressent en majorité aux professionnels du droit, pour qui
ce type d’information juridique représente un outil de travail ou d’études
primordial.

[65] A premiére vue, ce mode d’accés a linformation juridique en
Afrique de I'Ouest pourrait paraitre satisfaisant, en imaginant que des
éditeurs publics ou privés fourniraient ce genre de documentation juridique
contre paiement via le réseau Internet. Toutefois dans cette optique, le
public visé serait des juristes ou des spécialistes du droit, et la ressource
juridique ne serait pas accessible a tous.

[66] Il suffit de reprendre a nouveau I'exemple de OAHADA.com, qui
donne acceés a la doctrine et la jurisprudence de 'OHADA. La clientéle
visée par ces sites d'information juridigue payants est constituée
principalement de cabinets d’avocats, de notaires, huissiers, juristes et
autres professionnels du droit. Néanmoins, on ne saurait rester perplexe
quand a l'efficacité et la portée d’'un tel modéle de diffusion du droit en
Afrique de I'Ouest. En effet, les frais d’abonnement pourraient paraitre

quelque peu prohibitifs pour un avocat ou un juriste ouest africain.

[67] L’accés au droit moyennant paiement représente, a n’en pas douter
un moyen valable de diffuser le droit a I'attention d’une clientéle capable
de payer pour cet accés. Cependant, notre réflexion porte davantage sur
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laccés aux sources primaires du droit et vers la « clientele »
constituée par le citoyen dans sa définition la plus globale. La mise a
disposition des sources du droit a lintention du grand public présuppose
un acces facile et gratuit. Toutefois avant d'évoquer les sites diffusant de
maniére exhaustive les sources primaires de leur droits nationaux que
sont les instituts d'information juridique, il appert pertinent, pour des
raisons d'exhaustivité, d’examiner les sites a contenu juridique congus et
gérés par des particuliers, qui a leur maniére contribuent également a la
diffusion du droit.

2.1.3. La diffusion du droit faite par la société civile

[68] Il existe un nombre assez important de sites Internet donnant accés
gratuit 8 de la documentation a contenu juridique. Pour s’en convaincre,
rien de plus simple que de faire une requéte sur un moteur de recherche
sur Internet, ou, si ce sont les droits d’expression frangaise qui nous
intéressent, d’effectuer une visite sur un site tel que Drojt francophone®,
le portail de diffusion du droit de I'Agence intergouvernementale de la
francophonie. Le site Droit francophone recense plus de 750 sites
juridiques congus par des auteurs de la société civile. Rappelons
néanmoins que DF ne fait référence qu’aux sites d’internautes venant de
pays membres de /'Organisation internationale de la francophonie (OIF)%.
Le nombre de sites serait nettement supérieur si 'on prenait en compte

tous les sites liés au droit sur le plan mondial.

¥ Le portail juridique des liens Internet des droits francophones regroupe plus de 3700 hyper
liens juridiques. DROIT FRANCOPHONE, (2005), source :
<http://portail.droit.francophonie.org>, voir annexe 11 figure 6.

8 L' Organisation internationale de la francophonie compte 51 Etats et gouvernements qui
partagent en commun |’usage du frangais, (2005), source :
<http://agence.francophonie.org/agence/index.cfm>. Liste des 51 Etats de I'Organisation
internationale de la francophonie (2005):
<http://www.francophonie.org/membres/etats/membres/Ifiches.html>.
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[69] Ces sites se matérialisent sous diverses formes. lls peuvent
s’organiser sous forme de portails de liens juridiques®®, regroupant des
hyperliens, ou rassembler sur leur site de la documentation juridique.
Dans le cadre africain, on peut citer le site Juricongo : « le portail et la
revue online du droit congolais »%. Ce site réalisé par le cabinet juridique
congolais®' Cabemery, offre I'accés a de la doctrine, de la jurisprudence et
de la Iégislation congolaise.

[70] Ces sites Internet a caractére juridique abordent divers domaines
du droit, allant de la jurisprudence a la Iégislation, en passant par la
doctrine, tout en traitant de I'actualité juridique. Néanmoins aucun de ces
sites élaborés par des particuliers ne dispose des moyens nécessaires
afin de pouvoir diffuser gratuitement et de maniére exhaustive toutes les
lois et réglements d’'un pays donné. Cette observation nous raméne a la
responsabilité des pouvoirs publics d’offrir aux citoyens I'accés gratuit aux

sources primaires du droit.

[71] Sans dénigrer ni réduire le réle joué par les sites juridiques gratuits
congus par des particuliers et des associations, la question d’'une diffusion
gratuite des sources primaires du droit de maniére structurée, exhaustive,
sur Internet fait appel a des moyens éConomiqués et humains que seuls
des structures dédiées a la diffusion droit telles que les instituts
d’information juridique peuvent offrir (2.2.).

2.2. Les Instituts d’information juridique

[72] La question de la diffusion du droit en ligne a attiré, comme nous
avons pu le constater, l'attention des différents gouvernements. Les
administrations publiques ont eu tant bien que mal a s’installer dans le
cyberespace. Ces sites vitrines des administrations gouvernementales et

¥ On peut par exemple prendre le cas du site frangais Droit en ligne qui organise ses liens en
catégories et sous catégories de pages juridiques, (2005), source :
<http://www.droitenligne.com>.

*® JURICONGO, (2005), source : <http://www.cabemery.org/publications/juricongo>.

*' 11 s’agit ici de la République Démocratique du Congo.



29

locales ont généralement permis la mise a disposition de collections
législatives. Que I'on prenne 'exemple du Canada®, ou méme du Burkina
Faso®, 'on constate que la plupart ou du moins un grand nombre de
textes législatifs ou fondamentaux sont accessibles via leurs sites officiels.
Dans leur ensemble, ces sites administratifs gouvernementaux mettent a
disposition la législation, mais plus rarement la jurisprudence. Ce sont
surtout les institutions judiciaires elles-mémes, qui au Nord, dans les pays
anglo-saxons, font un travail équivalent pour la jurisprudence.

[73] Toutefois, l'initiative de la diffusion gratuite du droit sur Internet ne
revient pas aux gouvernements mais bien aux instituts d’information
juridique. En effet, il s'agit des instituts nord-américains et australiené,
respectivement le Legal Information Institute de la Cornell Law School en
1992, le LexUM du Centre de recherche en droit public de I'Université de
Montréal en 1993 et I'Australasian Legal Information Institute de la New
South Wales University et de I'Université de technologie de Sydney en
1995, qui les premiers ont proposé un acces a de larges collections de
Iégislation et de jurisprudence gratuitement.

[74] Le principe de la diffusion libre et gratuite du droit, via sa publication
sur Internet, défendu par les instituts d’information juridique pouvait
sembler il y’a quelques temps de cela une utopie.

« [lly a quelques années a peine, la possibilité d’obtenir
gratuitement 'acces a la jurisprudence, en ligne, et avec en
prime l'usage d’un moteur de recherche en plein texte semblait
utopique, voire méme farfelue. »**

[75] La publication des sources juridiques publiques sur Internet n’était
pas pergcue comme une méthode de diffusion plausible, d’autant plus que

°2 LOIS ET REGLEMENTS CODIFIES DU CANADA, (2005),
source :<http:/lois.justice.gc.ca>.

> LEGIBURKINA, (2005), source: <http://www.legiburkina.bf>.

* Daniel POULIN, Frédéric PELLETIER et Bertrand SALVAS, « La diffusion du droit
canadien sur Internet », (2000) /02 Revue du Notariat 189.
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ce mode de publication et de diffusion avait la prétention d’étre moins
colteux et simplement réalisable.

[76] Aujourd’hui ces instituts d'information juridique sont au nombre de
onze et se trouvent d’'un bout a l'autre du globe :

= Legal Information Institute °° de l'universit¢ Cornell (L :
Etats-Unis)

» Australasian Legal Information Institute *°(AustLll : Australie)

» British and Irish Legal Information Institute %" (BAILII :
Royaume Uni et Irlande)

» Institut canadien d’information juridique®® (IIJCAN/LexUM® :
Canada)

= Southern Africa Legal Information Institute ' (SAFLII:
Afrique du Sud)

» Pacific Island Legal Information Institute’®’ (PacLll : Tles du
Pacifique)

» Hong Kong Legal Information Institute ' (HKLII: Hong
Kong)

= CyLaw "%(Chypre);

% LEGAL INFORMATION INSTITUTE, (2005), source : <http:/www.law.cornell.edu>,
voir annexe I figure 7.

% AUSTRALASIAN LEGAL INFORMATION INSTITUTE, (2005), source:
<http://www austlii.edu.au>, voir annexe III figure 8.

" BRITISH AND IRISH LEGAL INFORMATION INSTITUTE, (2005), source:
<http://www.bailii.org>.

% INSTITUT CANADIEN D’INFORMATION JURIDIQUE, (2005), source :
<http:/www.canlii.org/index_fr.html>, voir annexe III figure 9.

* LEXUM, (2005), source : <http://www.lexum.umontreal.ca>, voir annexe III figure 10.

1% SOUTHERN AFRICAN LEGAL INFORMATION INSTITUTE, (2005), source:
<http://www.saflii.org>.

1l pACIFIC ISLANDS LEGAL INFORMATION INSTITUTE, (2005), source:
<http://www.paclii.org>.

192 HONG KONG LEGAL INFORMATION INSTITUTE, (2005), source:
<http://www.hklii.org>.
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= Droit francophone (Agence internationale de Ila

francophonie),

= World Legal Information Institute’® (AustLll, BAILII, IlJCan,
HKLII, LI, PacLil, SAFLII).

»  Juriburkina'® (Burkina Faso).

[77] La plupart de ces instituts d’information juridique ont émergé de
centres de recherche universitaires. lls ont développé au cours des
années une réelle expertise et un véritable savoir-faire dans la diffusion du
droit.

[78] Une meilleure connaissance de ce qu'est un institut d'information
juridique, ainsi que la philosophie et les motivations qui I'animent, permet
de voir en quoi leur modéle de diffusion du droit via Internet constitue une

opportunité dans le cadre ouest africain de I'accés au droit.

[79] Les instituts d'information juridique (IlJ) se définissent comme des
fournisseurs et des diffuseurs de ressources juridiques publiques de
maniére libre et gratuite. La définition qu'en font les co-directeurs de
AustLll, Greenleaf, Mowbray, et Chung, complete celle que nous

proposons :

“We use the term ‘Legal Information Institute’ (LIl) to refer to a
provider of legal information that is independant of government,
and provides free access on non-profit basis to multiple sources
of essential legal information. Ideally, a LIl should attempt to
provide comprehensive coverage of at least the most important
sources of essential legal information for the jurisdictions that it
covers."%”

199 CYLAW, (2005), source :<http:/www.cylaw.com/>
1% DROIT FRANCOPHONE, (2005), source:<http://droit.francophonie.org>.

19 WORLDLII, (2005), source: <http:/www.worldlii.org>.
1% JURIBURKINA, (2005), source : <http://www.juriburkina.org>, voir annexe III figure 5.

197 Graham GREENLEAF, Philip CHUNG and Andrew MOWBRAY, "Free access to law via
Internet as a condition of rule of law in Asian societies: HKLII and WorldLII" (2002) 4™
Conférence sur la jurisprudence asiatique, 17-19 janvier 2002, Université de Hong Kong,
source :
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[80] Les définitions de ces instituts, par leurs acteurs eux-mémes,
déterminent les mémes fonctions et objectifs que les IIJ doivent remplir et
atteindre.

"The Legal Information Institutes are structures dedicated to
free access to legal materials. Based on the public character of
legal information, they promote free access to the primary
sources of law. To reach this goal, these institutes are using
information technologies to a large extent. Therefore, they
privilege the use of open source standards and software. "%

[81] Les instituts d’information juridique ont pour objectif principal 'accés
libre et gratuit aux sources primaires du droit. En outre, les instituts
d’information juridique résultent d’organisations motivées par le
développement de I'acces libre au droit par ['utilisation des technologies
de rlinformation. Ces quelques définitions des instituts d’information
juridique ont le mérite de préciser l'orientation philosophique de ces
organismes dédiés a la diffusion du droit. Toutefois, il n’est pas inutile de
rappeler que les premiers |lJ ont la méme origine : ils sont nés dans des
universités, en s’appuyant sur les connaissances de chercheurs et
d’étudiants en informatique et en droit.

[82] Prenons le cas du laboratoire LexUM'®, équipe d'informatique et
de droit au Centre de recherche en droit public de I'Université de Montréal.
Cette unité de recherche, dirigée par le professeur Daniel Poulin, compte
en son sein des juristes et des analystes-programmeurs depuis 1993. Cet
institut d’information juridique est a l'origine de la conception des sites de
IIJCan et de Droit francophone. Ainsi, le LexUM, depuis 1993 est dédié a
la promotion de l'accés libre et gratuit aux ressources juridiques. Cet
institut est ainsi devenu un acteur incontournable dans la diffusion du droit

<http://austlii.edu.au/~graham/publications/2002/HK LIl WorldLII Jan02/HKLII WorldLILh
tml>,

1% Bobson COULIBALY, Pierre-Paul LEMYRE et Frangois VIENS, "Access to Law in the
French-Speaking World: A Renewed Strategy", (2003) Cinquiéme conférence Internet pour le
droit, Sydney, 27 novembre 2003,

source :<http:/beta.austlii.edu.au/au/other/CompL.Res/2003/2.htmi>.

199 L EXUM, (2005), source: <www.lexum.umontreal.ca>.
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au Canada et dans le monde francophone via la gestion du portail
Droit francophone.

[83] Les instituts d’'information juridique a travers le monde partagent
ces mémes vues en faveur de la diffusion libre et gratuite, notamment en
échangeant leurs expériences lors de colloques intitulés Internet pour le
droit.""°C’est d’ailleurs lors de la 4°*™ conférence Intemet pour le droit'",
qui s’est tenue a Montréal en octobre 2002, que la volonté commune des
instituts d’information juridique de « diffuser librement et gratuitement
Finformation juridique publique des pays et des institutions internationales
[...]»"" a pu s’exprimer dans la Déclaration de Montréal sur I'accés libre

au droit.

[84] De cette Déclaration de Monltréal, que Fon pourrait qualifier de
déclaration d’intention ou de critéres d’adhésion a la qualification d’institut
d’information juridique, ressortent des points primordiaux de définition tels
que les éléments qui constituent [linformation juridique, les
caractéristiques identitaires des 11J ainsi que leurs missions et objectifs.

[85] Selon la Deéclaration de Montréal sur laccés libre au droit,
Pinformation juridique, représente un bien commun de I'humanité, et de ce
fait se doit d’étre accessible de maniére gratuite. Pour ce faire, il incombe
aux Etats de favoriser et encourager les publications des ressources

113 114

juridiques primaires’' ' et secondaires''* par des organismes a buts non

lucratifs, en leur permettant d’accéder a ces sources.

"% e premier colloque Internet pour le droit ou Law via the Internet a eu lieu en 1997 &

Sidney en Australie sous la houlette de AustLIl. Actes du colloque. (1997),
source :<http:/www.austlii.edu.au/au/other/CompL Res/1997/97contents.html>.

111

La conférence Infernet pour le droit 2002 s’est tenue a Montréal du 3 au S octobre 2002.
Actes du colloque, (2002), source :
<http://www.lexum.umontreal.ca/conf2002/fi/actes_chrono.htmi>.
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Déclaration de Montréal sur I'accés libre au droit (Tel que modifiée a Sydney, le 28
novembre 2003 et a Paris le 5 novembre 2004), source :
<http://www.lexum.umontreal.ca/declaration/index_fr.html>.

' A la lecture de la Déclaration de Montréal sur la diffusion libre et gratuite du droit, les
sources primaires du droit se caractérisent par des ressources telles que la 1égislation, la
jurisprudence, les traités.



34

[86] Les instituts d’information juridique se définissent par des
critéres précis tels que : '

» ladiffusion sur Internet de l'information juridique publique ;

» la diffusion gratuite, publique et anonyme de linformation
juridique publique ;

» |a non-opposition a la rediffusion de l'information juridique
publique par des tiers'"® ;

» J'adhésion aux principes de la diffusion libre et gratuite
énumérés dans la Déclaration de Montréal.

[87] Au travers de cette déclaration, les IlJ déterminent leurs objectifs et
leurs buts qui ne sont autres que favoriser I'accés aux ressources

juridiques de maniére gratuite et libre par divers moyens :

» assurer la promotion de l'accés libre au droit a travers le
monde, notamment en le diffusant via Internet. Cet objectif
est rempli, notamment par la tenue réguliére de conférences
Internet pour le droit ou Law via the Internet''® . Ces
réunions informelles constituent a I'égard de la communauté
juridique mondiale ainsi que des gouvernements une

114 par ressources secondaires, les I1J membres signataires de la Déclaration de Montréal
entendent parler de ressources juridiques interprétatives publiques telles que les comptes-
rendus des travaux préparatoires, les rapports visant la réforme du droit et ceux résultant des
commissions d'enquéte.

115 Ce critére de non restriction de diffusion de I’ information juridique publique par des tiers
semble exclure le site francais Legifrance (<http;//www.legifrance.gouv.fr>). Ce site
gouvernemental assure la diffusion gratuite de la Iégislation ainsi que I’intégralité des
décisions des cours supérieures judiciaires comme administratives. Ce site n’autorise pas la
réutilisation libre des ressources diffusées sur le site : «la reproduction ponctuelle pour un
usage privé et sur support papier des données contenues sur le site Légifrance est libre et peut
étre réalisée sans autorisation de I'Etat. [...] Dans tous les autres cas de réutilisation des
données, (confection de bases de données éditoriales, rediffusion en ligne sur internet ou
intranet, confection de produits éditoriaux numériques ...), il convient de demander une
licence de réutilisation. ». LEGIFRANCE, « A propos du site », (2002) Legifrance, source
<http://www.legifrance.gouv.fr/html/apropossite/aproposdusite.htm>.

1161 a derniére conférence Internet pour le droit s’est tenue, en France du 3 au 5 novembre
2004. FRLIIL, (2004), source : <http://www.frlii.org>.
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importante forme de publicité et de promotion de la

diffusion libre via Internet.

favoriser les liens, les échanges et les collaborations entre
les instituts d'information juridique, les échanges
académiques, le développement de logiciels libres. Cette
collaboration permet ainsi aux IlJ d'échanger leurs
expériences, leurs différentes approches. Ce genre de
collaboration a ainsi permis a AustLIl d’offrir 'usage de son
logiciel SINO, moteur de recherche, au LexUM qui I'a modifié

pour ses propres besoins'"”

et I'a utilisé pendant quelques
années.

18 en vue de les aider a

assistance aux pays émergents
diffuser leurs ressources juridiques publiques, notamment en
les aidant a développer des IIJ. Le but visé est la création,
dans ces pays, dinstituts de formation juridique, qui
prendraient en charge le processus de diffusion de leur droit.
L'idée, somme toute n'est pas, comme le rappelle le
professeur Poulin, de proposer « la création d’'un super
centre de diffusion & Paris, Sydney ou Moniréal. Au
contraire, ce sont les initiatives locales ou régionales qui sont

favorisées. »''® L'approche décentralisatrice est favorisée.

Cette volonté, affichée par les instituts d’information juridique, est

motivée par la conviction que l'accés gratuit a la législation, a la

jurisprudence et autres ressources primaires du droit profite aux

professionnels du droit et aux citoyens de chaque pays. Cette conviction

7 DROIT FRANCOPHONE, « Présentation », (2005) DF, source :
<http://droit.francophonie,org/index.epl?type=presentation>.

118

Nul doute que ce point, que constitue 1’aide aux pays émergents, revét une importance

particuliére compte tenu des lacunes en matiére d’accés et de diffusion du droit dans ces Etats.

1% Daniel POULIN , « La diffusion libre du droit dans le contexte des réformes législatives et
judiciaires », (2003) PNUD, notes pour le séminaire international sur la modernisation de la
justice organisé par le Programme des Nations Unies pour le Développement et le ministére
de la Justice, Alger, 24 et 25 septembre 2003, p. 22, source: disponible auprés de I'auteur.
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est renforcée par le lien, reconnu par les grandes institutions
internationales, notamment la Banque mondiale, entre la connaissance du
droit et le développement. En effet, l'institution, dans un de ses textes
relatif a la réforme judiciaire, affirme que sans Etat de droit, la croissance
économique et la réduction de la pauvreté demeureront des objectifs
difficilement atteignables, d’autant plus que I'Etat de droit présuppose
entre autres, 'accés au droit. En effet :

‘I...] without a rule of law, economic growth and poverty
reduction can be neither sustainable nor equitable. While
defined in various ways, the rule of law prevails where (i) the
government itself is bound by the law, (i) every person in
society is treated equally under the law, (iii) the human dignity
of each individual is recognized and protected by the law and
(iv) justice is accessible to all""*’[souligné par nous].

[89] L'acces a la justice est un élément primordial dans la définition de
I'Etat de droit. A cet effet, la diffusion du droit constituant le corollaire de
l'accés a la justice et au droit, I'objectif que se fixent les 1lJ s'intégre dans
la permanence et le développement de I'Etat de droit. Dans le cadre des
Etats de I'Afrique de I'Ouest, qui sont tous des pays émergents '?',
l'implantation d'instituts d'information juridique pallierait fortement les
carences décelées dans la diffusion des sources primaires du droit. Ainsi,
le LexUM entretient cette conviction en participant a des projets de

diffusion en ligne du droit dans les pays émergents :

« Les membres de l'équipe LexUM s'investissent dans la
promotion de la diffusion libre du droit au plan international,
persuadés que c'est un outil puissant de démocratisation, de
bonne gouvernance et de développement. »'%

20 EGAL VICE PRESIDENCY, THE WORLD BANK, "Legal and Judicial Reform:
Observations, Experiences, and Approach of the Legal Vice Presidency”, (2002) World Bank,
p. 2 et 3, source: <http://www4.worldbank org/legal/publications/ljrobservations-final.pdf>.

121

Selon les auteurs on parlera de pays sous développés, pays en voie de développement ou
de pays les moins avancés.

122 1 EXUM, « Le soutien au développement international dans I'utilisation des technologies
de l'information en droit » (2004) LexUM, source
<http://www.lexum.umontreal.ca/docs_lexum/fr/international.htm]>.
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[90] Une stratégie de publication en ligne constituerait une voie de
diffusion des sources primaire du droit pertinente en Afrique de I'Quest :

"Open access has higher stakes in developing countries where
access to law is often difficult. In this particular context, free
access to statutes and case law could significantly contribute to
a better establishment of the rule of law and an overall
consolidation of national legal institutions."'??

[91] L'importance que revét le développement d’'organismes dédiés a la
diffusion en ligne du droit dans les pays en voie de développement, dans
notre cas I'Afrique de I'Ouest, tient bien sir dans l'accés gratuit aux
sources juridiques publiques pour les juristes et citoyens, mais surtout
dans le fait que cela diminuerait de maniére significative I'insécurité sur le
plan économique. En effet, les investisseurs étrangers sont plus enclins a
s'installer et investir dans les pays dans lesquelles les normes juridiques
sont connues et facilement accessibles.

"Attraction to foreign investment is enhanced by free access to
information about the operation of a country’s legal system."%*

[92] L'accés a linformation juridique publique de tous les pays du
monde, méme celle des pays émergents, représente également un
avantage non négligeable pour les échanges commerciaux, les
investissements internationaux. Cela représenterait un avantage pour tout
le monde.

[93] La disponibilité des sources primaires du droit par la diffusion en
ligne, chére aux IlJ, représenterait pour nombre de pays émergents un
des moyens les plus fiables pour les professionnels du droit, les juristes et
la population dans son ensemble, d'accéder a ces sources publiques.
Dans cette optique, I'une des missions des IlJ, I'entraide et le soutien aux
organismes publics et ceux a but non lucratif des pays émergents, devient

13 Daniel POULIN, "Open access to law in developing countries”, (2004), First Monday,
source :< http://www.firstmonday.org/issues/issue9 12/poulin/#author>.

124 Graham GREENLEAF, Philip CHUNG and Andrew MOWBRAY, "Free access to law via
Internet as a condition of rule of law in Asian societies: HKLII and WorldLII", 4™
Conférence sur la jurisprudence asiatique, 17-19 janvier 2002, Université de Hong Kong.
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deés lors un atout non negligeable pour tous les projets et programmes
en faveur de l'accés aux ressources juridiques publiques des pays
émergents. Cette entraide et ce soutien aux pays émergents se
concrétisent en quatre taches principales, selon les gestionnaires du
portail Droit francophone -

e mise en place de la structure de diffusion;

o élaboration de collections juridiques électroniques ;
e implantation de processus de diffusion ;

e suivi et maintien.'®

[94] Dans le cadre des pays africains francophones, cette entraide se
matérialise. En effet, I'atelier de Formation en diffusion libre du droit'®,
activitt menée par I'Agence internationale de la francophonie (AlF), au
Burkina Faso, lillustre bien. Cette semaine de formation organisée par
I'AIF, en collaboration avec le Secrétariat général du gouvernement et du
Conseil des Ministres du Burkina Faso et du LexUM'? de I'Université de
Montréal, a eu pour objet la sensibilisation a I'égard de la diffusion du droit
et des moyens a mettre en place a ces fins dans 12 pays d'Afrique
francophone (le Burkina Faso, le Bénin, le Burundi, le Cameroun, la Céte
d'lvoire, Djibouti, la Guinée, Madagascar, le Niger, le Rwanda, le Sénégal
et le Tchad). Au cours de cette semaine de formation dispensée par le
LexUM aux responsables nationaux des structures de diffusion de droit de
ces pays africains francophones, l'accent a été mis sur la préparation des

125 Bobson COULIBALY, Pierre-Paul LEMYRE et Frangois VIENS, "Access to Law in the
French-Speaking World: A Renewed Strategy”, (2003), Cinquiéme conférence Internet pour
le droit, Sydney, 27 novembre 2003,

source :<http://beta.austlii.edu.au/au/other/CompLRes/2003/2.htm[>.

126 LEXUM, « Formation en diffusion libre du droit », (2004) LexUM, comptes rendus de la
conférence sur la formation en diffusion libre du droit tenue a Ouagadougou du 23 au 27
février 2004, source : <http://www.lexum.umontreal.ca/conf/formation_ouaga/index.html>.

127 LEXUM, (2005), source : <http://www.lexum.umontreal.ca>.
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documents électroniques, l'identification, la collecte et la classification
des textes législatifs et de jurisprudence.’?®

[95] De telles tdches d’entraide des instituts de formation juridique, en
vue de favoriser la diffusion de la ressource juridique représente une
opportunité a saisir, aux vues de tous les différents projets de formation,
de développements d'instituts de formation juridiques dans les pays
émergents, notamment en Afrique de I'Ouest. En effet, les colts afférents
a la création, a la gestion et au maintien de sites Internet de diffusion
d’'informations juridique publiques, sont peu élevés, ‘the electronic
distribution of legal documents is certainly the least expensive method.""?°
Dés lors I'excuse de la part des dirigeants de ces Etats ouest africains,
quant a I'impossibilité liée aux colts et aux moyens techniques dans la
mise en ceuvre de tels projets, ne saurait constituer un argument valable
et objectif.

-[96] En effet, nombre de ces projets sont partiellement financés par des
organismes tels que I'A/F ou la Banque mondiale, et ils bénéficient du
soutien d'llJ qui ont déja fait leurs preuves sur le plan national et
international en matiére de diffusion via Internet du droit. Par exemple,
Droit francophone recense sur son portail juridique plus de 130 liens
relatifs aux droits ouest africains, ainsi que plus de 1900 documents
publiés dans la collection documentaire de I'Afrique de I'Ouest.'® Droijt
francophone contribue par Ia méme a diffuser en ligne des ressources

juridiques ouest africaines.

[97] Ces opportunités offertes aux Etats africains de diffuser & moindre
colt et beaucoup plus efficacement leurs ressources juridiques publiques

128 1 EXUM, « Formation en diffusion libre du droit », (2004) LexUM, comptes rendus de la
conférence sur la formation en diffusion libre du droit tenue a Ouagadougou du 23 au 27
février 2004, source : <http:/www.lexum.umontreal.ca/conf/formation_ouaga/index.html>.

12 Bobson COULIBALY, Pierre-Paul LEMYRE et Frangois VIENS, "Access to Law in the
French-Speaking World: A Renewed Strategy”, (2003) Austlii, Cinquiéme conférence Internet
pour le droit, Sydney, source :<http://beta.austlii.edu.au/au/other/CompLRes/2003/2.htm]>.

139 DROIT FRANCOPHONE, « Afrique de 1’Ouest », (2005) DF, source :
<http://droit.francophonie.org/etats.epl?etat=55& lang=fr>.
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via le développement d’instituts de formation juridique, ont été saisies
notamment par la communauté juridique du Burkina Faso. De fait, le
Burkina Faso, en se langant dans la création d’un institut de formation
judiciaire se concrétisant par le développement de Juriburkina'!, devient
le premier Etat ouest africain qui dispose d' un institut d’information
juridique et le deuxiéme en Afrique aprés SAFLII (institut d’information
juridique de PAfrique du Sud).

[98] Le modéle de diffusion libre et gratuit des ressources juridiques
publiques des Etats s’articule autour d’une logique d’accés a linformation
juridique publique, celle-ci considérée comme un « héritage commun de
I'humanité [...] un bien commun numérique. » '*? Force est de constater
que cet esprit de partage et d’entraide internationale, exprimé au travers
de cette volonté de diffuser librement et gratuitement et partout dans le
monde les ressources juridiques publiques, établit les instituts
d’information juridique dans une philosophie philanthropique et humaniste
résolument axée sur développement humain. Dans cette optique de
diffusion libre et gratuite du droit, il semble logique de se faire une idée
d'’ensemble des moyens de conception d'un site Internet de diffusion

d’informations juridiques, notamment en utilisant des logiciels libres.

B1'L e projet Juriburkina est congu en collaboration avec I'Ordre des avocats du Burkina Faso,

Le Secrétariat Général du Gouvernement du Burkina Faso et ZCP informatique et financé par
le Ministére des relations internationale du Québec et le Centre de recherches pour le
développement international du Canada. Ce site diffusera la jurisprudence, la législation et la
doctrine. La conception du site s’est faite en collaboration avec le LexUM. Le site Internet
Juriburkina est officiellement lancé depuis le 23 novembre 2004. LEXUM, « Le soutien au
développement international dans 'utilisation des technologies de l'information en droit »,
(2004) LexUM, source : <http:/www.lexum.umontreal.ca/docs_lexum/fr/international.html>.

B2 Déclaration de Montréal sur I'accés libre au droit (Tel que modifiée a Sydney, le 28
novembre 2003 et a Paris le 5 novembre 2004), source :
<http://www.lexum.umontreal.ca/declaration/index_fr.html>.
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2.3. La conception d’un site de diffusion d’information

juridique'?

[99] Nous prendrons comme modele de conception de site de diffusion
juridique libre un site congu par le LexUM, le site Droit francophone,
développé pour le compte de I'A/IF. Un site de diffusion libre du droit doit
répondre a des exigences élevées de qualité. Celui-ci doit permettre une
publication viable et efficace (2.3.1.) orientée par une politique éditoriale
claire (2.3.2.). Cela nécessite également des moyens matériels et
humains (2.3.3.). Finalement, le recours aux logiciels libres diminue les
colts de réalisation (2.3.4.).

2.3.1. L’'exigence d’efficacité et de gestion rationnelle

[100] La premiére étape dans la réalisation d’'un site de diffusion libre et
gratuit d'informations juridiques a trait a la collecte des données. Dans le
cadre des pays d’Afriqgue de I'Ouest, cela consiste a dresser I'inventaire
des textes juridiques officiels qui sont déja sous forme électronique, ainsi
que des documents en format papier qui pourraient &tre numérisés.'**Les
numérisateurs sont aujourd’hui d’autant plus efficaces que les logiciels qui

135 sont de plus en plus fiables et

permettent la conversion en mode texte
simples d'utilisation. Les documents numérisés et ceux disponibles en
format électronique doivent ensuite étre convertis sous un format
standard ' . Cette phase, qui consiste dans le regroupement des
documents et leur numérisation, si besoin, est primordiale, ces ressources

documentaires étant I'objet de la diffusion.

133 Cette partie consacrée au mode de conception d’un site de diffusion libre et gratuit de
I’information juridique nous a en partie €té explicitée par Frangois Viens, ancien analyste-
programmeur au Lex UM, responsable informatique de la section LexUM International.

1 Daniel POULIN, « La diffusion libre du droit dans le contexte des réformes législatives et

judiciaires ». Notes pour le séminaire international sur la modernisation de la justice organisé
par le Programme des Nations Unies pour le Développement et le ministére de la Justice,
Alger, 24 et 25 septembre 2003, p. 13. Source : disponible auprés de 1’auteur.

13% Les numérisateurs équipés de logiciel ’OCR (Optical Character Recognition), ou de

reconnaissance optique de caractéres permettent la numérisation en format texte des
documents papier aux caractéres imprimes.

136 Formats tels que Word, P.D.F, HTML, Txt.
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[101] Par la suite, il importe de convertir les documents sous un
format électronique compatible avec I'environnement du Web. On parle
alors de langage HTML ou XML. Les logiciels nécessaires pour la
diffusion vont de la base de données'®” en passant par le serveur Web, au
moteur de recherche utilisé'®®. Il importe & ce stade d'extraire les métas-
données pertinentes, soit de maniére automatisée avec un logiciel
d'application, soit de maniére manuelle. Ces informations collectées

comprennent :

¢ |adate du document. Dans le cas d'un texte de loi, il
s'agira de la publication au journal officiel,

e le titre du document. S'il s'agit d'une loi, ce sera son titre
complet;

e lauteur ou la source;
e les références : la source d’origine du document.

[102] Dans le cadre de //[JCAN, le systéme de publication est plus ou
moins automatisé grace a des programmes développés sur mesure. Dans
d'autres cas, tels que Droit francophone ou Juriburkina, l'ajout des
documents juridiques se fait via une interface de gestion Web offrant une
grande facilité d'utilisation. Les métas données extraites, telles que le nom
du document et sa date, sont utilisées par le logiciel afin d'organiser le
document dans le serveur et de le classer logiquement en fonction de sa
nature et de sa date. La conversion du document juridique du format Word
au format HTML pour permettre sa diffusion en ligne est réalisée

notamment par le biais du logiciel de conversion Polyglotte.”®

[103] Les sites tels que Droit francophone et Juriburkina, de par leur
configuration technique permettant une édition via une interface de

137 Exemple du logiciel libre PostgreSQL.

1% Exemple du logiciel libre Lucene.

139 polyglotte est un logiciel libre développé par Marc-André Morissette du LexUM afin de

convertir des fichiers Word en HTML.
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gestion Web, facilitent la publication de maniére décentralisée. Ceci
étant, l'impératif de diffuser des documents intégres demeure, il convient

dés lors d’avoir une politique éditoriale.

2.3.2. La politique éditoriale

[104] Lorsque I'on parle de diffusion du droit par Internet, il s’agit en fait
de publication. Il est donc nécessaire, comme dans l'univers papier, de
définir des procédures et des normes de publication. En effet, les
documents électroniques qui sont diffusés sur le site doivent I'étre en

fonction d’une politique éditoriale.

[105] La politique éditoriale définit et détermine les conditions de
publication d’un document juridique. Cette politique détermine la majeure
partie des taches des éditeurs associés qui géreront le site. Une telle
politique est primordiale, dans la mesure ou une approche décentralisée
de la diffusion est adoptée. En effet, selon cette approche, chaque éditeur
a la possibilité d’ajouter du contenu, d’ou gu'il se trouve, notamment grace
a son acces a l'interface de gestion'®. Il doit procéder a la publication de
maniére uniforme et selon les mémes critéres de diffusion et de qualité
pour chacun des documents publiés. En effet, en droit comme dans de
nombreux domaines, la fiabilit¢é du document représente un élément
essentiel dans le processus de publication d’une ressource d’information.

Il importe dés lors que I'éditeur tienne compte de critéres tels que :

) la provenance du document ;

. I'intégrité du document ;

. lintégralité du texte ;

) la cohérence de I'ensemble du contenu ;

19 1 ’accés a Iinterface de gestion se fait par procédé d’identification de I’éditeur associé,

comprenant I’identifiant et le mot de passe.
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. la coexistence de versions différentes du
t141

documen
[106] La mise en place d'une architecture technique, ainsi que la
détermination d'une politique é&ditoriale appropriée constituent des
conditions essentielles afin d'obtenir un site Internet de diffusion
d’informations juridiques publiques fiable, digne de supporter la
qualification d'institut d’'information juridique.

[107] Toutefois, il N'en demeure pas moins que la mise sur pied d'un tel
type de site de diffusion juridique obéit a des prealable d’ordre matériel et
humain qu’un organisme ou un gouvernement ouest africain se doit de

prendre en compte (2.3.3.).

2.3.3. Les moyens matériels et humains requis

[108] La diffusion en ligne des ressources juridiques publiques, compte
tenu de lampleur de la tache, requiert un minimum de matériel
informatique : des micro-ordinateurs, un serveur, un numeériseur, du
matériel de bureautique, en plus du matériel normal de bureau.
Cependant, les activités de publication, aussi bien concernant les micro-
ordinateurs que le serveur, n'exigent que les configurations courantes des

appareils informatiques disponibles sur le marche.

[109] Un autre préalable concerne le personnel partie au projet. Celui ci
doit étre composé d'informaticiens familiers au technologies d’Internet et
egalement a l'utilisation des logiciels libres comme Embperl, Perl,
PosgreSQL et Lucene. Un tel projet requiert également I'apport de juristes
qui se chargeront de I'edition en ligne. Le choix d'étudiants en droit
apparait judicieux afin de réduire les colts liés a la diffusion.

[110] Ces préalable se traduisent en fait par des dépenses, ce qui sous-
entend bien évidemment un budget. La question du financement dans des
pays émergents comme ceux d’Afrique de I'Ouest peut constituer un frein

141 DROIT FRANCOPHONE, « Politique éditoriale », (2005) DF,
source :<http://droit.francophonie.org/index.epl?type=politique>.




45

non négligeable a la pérennité et au maintien de tels sites. Les aides
au financement de tels projets par des organismes tels que I'A/F, la
Banque mondiale, en faveur du développement sont primordiales, mais ne
compter que sur ces sources de financement fragiliserait I'existence a long
terme des instituts d’information juridique ouest africains.

[111] Le développement d'instituts d’information juridique en Afrique de
I'Ouest, en vue de favoriser et améliorer la diffusion du droit dans ces
pays, présente un certain nombres d'avantages: un accés réel a
l'information a I'égard des professionnels du droit, des universitaires ainsi
que pour la population entiére. Cela permet également le développement
de I'Etat de droit et de la démocratie, une sécurité juridique sociale et

économique, favorisant I'accroissement des investissements étrangers.

[112] Il convient ici de remarquer que le développement d'llJ en Afrique
de I'Ouest est conditionné par des stratégies qui impliquent les
intervenants locaux que sont les cours et tribunaux, les barreaux, les
journaux officiels, les informaticiens locaux, ainsi que la société civile. En
effet, la longévité d’'une telle initiative repose sur l'implication et le réel
intérét de ces intervenants locaux et sur leur volonté de voir exister de
véritables structures favorisant I'accés et la diffusion des ressources
juridiques nationales. Les expériences, les ressources et acquis
représentent des atouts non négligeables dans ['élaboration et le
développement d’instituts d’information juridique.

[113] Les instituts d’information juridique favorisent et privilégient
I'utilisation des logiciels libres de droits (2.3.4.) dans la conception des
sites Internet de diffusion du droit.

2.3.4. Les logiciels libres et la libre diffusion du droit

[114] La publication sur Internet requiert ['utilisation de logiciels
spécifiques et spécialisés. Néanmoins certains sont gratuits et largement
disponibles. Dans cette optique, les sites de publication de ressources
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juridiques publiques congus par les IlJ, en conformité avec leur
philosophie de diffusion gratuite et libre, utilisent des logiciels libres

[115] « Les logiciels libres désignent ces programmes informatiques
distribués gratuitement sous une licence pour en protéger le caractére
public. »'*Ces logiciels sont accessibles gratuitement pour n’importe qui,
les seules obligations étant la référence au concepteur du logiciel libre
ainsi que le maintien de l'accés au code source, €lément qui caractérise I’
‘open source” software ou logiciel libre.

[116] Sans pour autant aller beaucoup plus loin dans la définition des
logiciels libres, il appert pertinent de déterminer les critéres qui définissent
le caractére «libre » de ceux-ci. Les avantages dont les utilisateurs de

logiciels libres doivent pouvoir bénéficier sont au nombre de quatre'*® :

e la liberté d'exécuter le programme informatique sans

restriction d’'usage ;

¢ la liberté de pouvoir étudier le fonctionnement du programme
informatique ainsi que de pouvoir le modifier en fonction de
ses besoins. Cette liberté induit de facto I'accés au code

source ;
¢ la liberté de distribuer sans autorisation préalable des copies
du logiciel ;

¢ |a liberté de pouvoir modifier le programme informatique et
d'en distribuer des copies. L'accés au code source du
logiciel modifié est également requis.

[117] Une derniére précision peut étre apportée concernant la définition
des logiciels libres. En effet, on parle également de logiciel open source.

12 Daniel POULIN, « La diffusion libre du droit dans le contexte des réformes législatives et

judiciaires ». Notes pour le séminaire international sur la modernisation de la justice organisé
par le Programme des Nations Unies pour le Développement et le ministére de la Justice,
Alger, 24 et 25 septembre 2003, p. 10, source : disponible aupres de I’auteur.

143 FREE SOFTWARE FOUNDATION, « Qu'est-ce qu'un Logiciel Libre? », (2000) FSF,
source : <http://www.gnu.org/philosophy/free-sw.fr.html| >.
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Les deux termes désignent ie méme type de logiciels, la différence
étant simplement idéologiques.

« En fait, les logiciels libres et les logiciels open source sont
theoriquement identiques. Seule la terminologie a été modifiée
afin de mettre I'emphase sur la disponibilité du code source
plutét que sur la liberté de l'utilisateur. Aussi, la distinction est
surtout philosophique, le modéle ouvert mettant I'accent sur le
pragmatisme alors que le modéle libre repose sur I'éthique. »'*

[118] Comme mentionné précédemment, les IiJ recommandent et
favorisent ['utilisation des logiciels libres. Ainsi [I'Institut canadien
d’information juridique « est entierement basé sur des logiciels libres :
Linux'*, PostgreSQL™°, Apache™’”, SINO™® Lucene® [...]. »'® Ces
logiciels libres permettent aux projets de diffusion libre d'informations
juridiques de réduire considérablement les colts de développement des
sites. L'un des avantages est celui de pouvoir modifier les logiciels. lis
peuvent ainsi étre adaptés sur mesure en fonction des exigences du droit.
Dans cette perspective, les instituts de formation juridiques ouest africains
seraient en mesure d'utiliser des logiciels qui ne leurs colteraient rien, ils
pourraient également bénéficier de I'expertise et de I'expérience des

144 pierre-Paul LEMYRE, Les logiciels sous I’angle de la responsabilité civile, mémoire de

maitrise en droit des nouvelles technologies. Université de Montréal, novembre 2002, p. 12.

15 Linux est un systeme d’exploitation libre de type Unix crée par Linus Torvalds, avec I’aide
de développeurs a travers le monde. Le code source de ce systéme d’exploitation est ouvert.
LINUX ONLINE, (2005), source : <http://www.linux.org>.

146 postgreSQL est un logiciel de gestion de bases de données. POSTGRESQL, (2005),
source : <http://www.postgresgl.com>.
147

Apache est le serveur Web le plus populaire sur I’Internet, avec 64% des sites sur le réseau
utilisant Apache. APACHE, (2005), source : <http://httpd.apache.org>.

148

Le logiciel SINO est un moteur de recherche. 1l a été développé par I’ dustralasian
Information Institute (AUSTLII). Modifi€ par I’équipe du LexUM, il a été utilisé de 2000 a
2004 pour le repérage des ressources référencées, notamment sur les sites d’ILJCAN, de Droit
Jrancophone et également pour le site Juriburkina.

"% Lucene est un moteur de recherche, il permet I’indexation incrémentale. 11 est 4 la base du
moteur de recherche de I’JIJCAN et de Droit francophone. NUTCH, (2005) Nutch, source :
<http://lucene.apache.org/nutch/>.

150

Daniel POULIN, « La diffusion libre du droit dans le contexte des réformes législatives et
judiciaires ». Notes pour le séminaire international sur la modernisation de la justice organisé
par le Programme des Nations Unies pour le Développement et le ministére de la Justice,
Alger, 24 et 25 septembre 2003, p. 11, source : disponible auprés de ’auteur.
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instituts rompus dans la diffusion Internet. L'utilisation du logiciel libre
LexEdo'™", développé par le LexUM et utilisé pour le site Juriburkina,
illustre une telle approche.

[119] Les possibilités d’'amélioration de diffusion du droit en Afrique de
I'Ouest sont réelles grace aux NTIC, notamment par le développement
d’Internet. A cet effet, il importe de prendre en considération les réalités
locales relatives notamment a I'état de développement des NTIC et des
infrastructures de communication en Afrique de I'Ouest (2.4.).

2.4. La prise en compte des réalités africaines

[120] L'accés au droit en Afrique de I'Ouest est des plus épineux. Face
aux nombreuses difficultés et obstacles auxquels les Etats africains
doivent faire face, la question de I'accés ne semble pas demeurer une des
prioritts majeures. Or, lidée de se servir et d'utiliser les nouvelles
technologies de l'information et de la communication, en vue d’améliorer
la diffusion du droit, et par conséquent son accés, en développant des
sites Internet de diffusion de I'information juridique publique, est des plus
actuelles. La diffusion du droit en ligne par des instituts d’'information
juridique fait ses preuves un peu partout dans le monde, du Canada a
l'Australie en passant par Hong-Kong. Leur capacité de diffusion de
l'information juridique publique ainsi que leur expertise dans I'élaboration
de sites donnant accés aux ressources juridiques publiqgues sont avérées.

[121] Toutefois, dans le cadre ouest africain, la méconnaissance des
carences et des problémes structurels qui handicapent I'Afrique depuis le
18°™¢  siecle’®? constituerait un frein a toute tentative de développement

B1 LexEdo, congu a partir de FrancoEdo, ensemble logiciel utilisé sur le portail juridique

Droit francophone, est une solution logicielle qui permet d’interagir avec le programme via
une interface.

152 1 e continent africain n’a pas toujours connu le sous-développement. Cette situation

persistante depuis les indépendances (années 60) est le fruit des bouleversements provoqués
par le commerce des esclaves, qui dura plus de 400 années, et de la colonisation. Ce fait, les
ONG !’ont d’ailleurs rappel€ dans la déclaration préliminaire du 3 septembre 2001 de la
Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, et la tolérance quiyest
associée: « Nous reconnaissons que le développement de I'Afrique a été largement entravé
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de diffusion du droit via Internet. Ainsi il convient de déterminer les
éléements susceptibles de nuire a tout projet dinstallation dinstituts
d’information juridique. L'on peut isoler cing points qui s’associent a la
realité africaine actuelle : I'accés limité au réseau Internet (2.4.1.), le co(t
élevé du matériel informatique et des connexions Internet (2.4.2.), 'acces
a double vitesse a Internet (2.4.3.) le probleme de I'analphabétisme
(2.4.4.) et, surtout, le manque de volonté politique (2.4.5.).

2.4.1. L’acces au réseau Internet

[122] La question de l'accés au droit en Afrique de I'Ouest demeure
inséparable de la diffusion de celui-ci. La propagation de linformation
juridique demeure limitée par les faibles moyens affectés a la diffusion du
droit. La diffusion du droit via le cyberespace, en Afrique de I'Ouest, reste
tributaire de la qualité de I'accés au réseau. Ainsi, il convient de tenir
compte de la qualité des infrastructures en matieére de communication, du
colt inhérent a la connexion au réseau. Il est également a noter que

par les déséquilibres du pouvoir mondial di & la traite des esclaves, l'esclavage, le
colonialisme en tant que crimes contre I'humanité et maintes autres formes d'exploitation et
que celles-ci se maintiennent et se propagent au travers de politiques et pratiques
économiques néocolonialistes, y compris le pillage des ressources humaines et matérielles de
I'Afrique et I'épuisement de ses ressources financiéres par la dette aux pays étrangers. Le legs
de ces crimes crapuleux se manifeste par des guerres, des déplacements et une situation
socio-économique précaire 