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Sommaire

L’approche des régimes providentiels €laborée par Esping-Andersen dans les
années 1990 présente un grahd intérét dans l’appréhension' des lignes directrices
de la protection sociale : elle met en relief le jeu d’interrelations entre différents
~ piliers de bien-étre (’Etat, le marché et la famille) dans la production. et la
distribution du bien-étfe. Esping-Andersen a identifié a cet effet trois types de
“régimes providentiels : les régirﬁes social-démocrate, libéral et conservateur (qui
correspondent respectivement aux pays nordiques, anglo'-saxons et d’Europé'
_contihentale) auxquels certains observateurs “ont rajouté le type latin, qui
correspond aux pays d’Europe du Sud (Espagne, Gréce, Italie, Portugal). Ces
régimes se sont consolidés dans un contexte industriel d’aprés-guerre et on peut se
demander s’ils peuvent tenir la route d I’ére post-ihdustrielle. En effet, le jeu
'd’interrelations entre I’Etat, le marché et la famille est dppelé a connaitre des
reconfigurations, pour répondre plus adéq_uatemeni aux divers fisques' nouveaux
qu’encourent les individus. La résilience des régifnes providentiels est donc mise
é_l;épreuve et doit composer avec de nouvelles réalités sociales et économiques

qui peuvent ’amener vers des terrains qui lui étaient jusque 1a inconnus.

Notre examen S'intéresse a I’évolution des régin.]esA providentiels a 1’ére post--
industrielle. Nous cherchons a caractériser et a différenciér vingt pays de ’OCDE
sur la base d’indicat_éurs quantitatifs de dépenses publiques et de situations socio-
éc'on‘omiques couvrant la période dé 1985 aux années 2000. Au moyen de
’analyse factorielle des correspondances et de ’analyse de classification
hiérarchique, nous avons _pu' dégager des . regroupements de payS qui
correspondent assez fidelement a la typologie d’Esping-Andérsen et a ses
développements subséquents et a mettre en relief différentes formes de protection
sociale & I’ére post-industrielle : soit «l’activation par I’investissement socialy
_dans les pays nordiques, «I’activation laissée au marché» dans les pays anglo-
saxons, «l’activation comme projet -en deveniry dans les pays d’Europe
continentale_et, finalement, «la faible référence a I’activation» dans les pays -
d’Eurdpe du Sud.

Mots-clés : régimes providentiels, piliers de bien-étre, Etat; marché, famille,
résilience . A <~
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Abstract

Thé welfare regime approach introduced by Esping-Andersen in the 1990s is of
great interest in the field of social protection' it is based‘ on the interplay between
welfare plllars (the state, the market and the famlly) in the production and
distribution of welfare. Espmg-Andersen identified three welfare regimes: a
socnal-democratlc regime (Nordic countries), a liberal regime (Anglo-Saxon
countries) and a conservative regime (Continental European countries). Some
researchers pﬁshed for the addition of another regime to Es’ping-Ander‘se‘n’s
typology: the Latin regiiﬁe, which corresponds to Southem European countries
(Greece, Italy, Portugal and Spain.) The foundations of welfare regimes were
establlshed in a post-war ‘industrial context and one can wonder if they can hold
their ground in the post-mdustnal era. The interplay between regime pillars is
subject to change, to cope more efﬁcientl.y;with various new risks encountered by
individﬁals. Thus, the resilience of welfare regimes  is challenged in thev post-v

industrial era and must deal with new social and economic realities.

Quf research focuses on the evolution of welfare regimes in the post—in‘dustrial
era. Using factorial correspondence analysis and cluster analysis, we seek to
characterize and differentiate 20 OECD countries using quantitative indicators of
public spending and socioeconomic situations from 1985 to the 2000s. Our results
show groupings of countries similar to Esping-Andersen’s typology and its -
~ subsequent devélopments. Our results aléo demonstrate differént ways of dealing
| with social protection in the post-industrial era: “activation through social
investment” in the Nordic countries, “activation through the market” in the Anglo-
‘Saxon countries, “actiVation as a work in progress” in the Continental European

“countries and “low-key activation” in the Southern European countries.

Key words: welfare regimes, welfare pillars, state, market, family, resilience
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Introduction : I’Etat-providence a la croisée des chemins

En ce début de vingt-et-uniéme siécle, I’architecture de 1’Etat-providence connait
cenéins remodelages pour qu’elle puigse étre en mesure de répondre aux défis et
aux risqués que posent les sociétés post-industrielles : une économie largement
'globélisée et tertiarisée ‘qui commande une qualification accrue de la main-
 d’ceuvre ; le chomage chronique et les épisodes de pauvreté affligeant les :
travailleurs qui peinent a s’intégref dans cette économie ; ia diversité des risques
et des besoins qui. touchent les familles modernes et leur bien-étre ;e
vieillissement de la population qui pese lourd sur les coffres de l’Etat et ‘qui
alimente des débats‘ autour de la réforme des systéme§ publics de fetraite, etc. Les
logiques d’assistance propres aux Etats-providence sont appele’esy a étre remaniées,
sans pour aufant se dénaturerv complétement, pbur qu’elles puissent tenir la routé
face a la plﬁralité et la complexité des risques caractéristiques des sociétés post-
industrielles. A la croisée des chemins, I’Etat-providence est confronté a une série
de duestions épineuses qui remettent en question les compromis historiques entre

acteurs et groupes sociaux sur lesquels il repose.

Le passage a I’éré~ post-industrielle implique une série de nouveaux compromis
avec- lesquels I’Etat-prdvidence doit jvongler pour consolider ses rebéres
identitaires dans un contexte‘écohoniique marqué notamment par |’éclatement des
frontieres nationales, une croissance de la part des services dans le marché du
travail et une flexibilité dans la production et le prbcéé de travail. La configuration
actuelle de l’éconc;mie apparait plus contraignante pour 1’Etat-providence, ce qui
entraine des conséquences notables dans I’univers des possibles en matiére de
protection sociale. A cet effet, Iversen et Wren' ont noté que la poursuite deé
-objectifs de création d’emplois, d’égalité’ dans le traitement salarial et d’équilibre
budgétaire est problématique dans des économies tertiarisées; tout au plus deux de
ces objectifs pequnt étre atteints simultanément, d’ou le trilemne des économies
de services :

« A combined emphasis on the goals of equality and budgetary
restraint will tend to constrain both private and public sector

' Voir T. Iversen et A. Wren (1998) «Equality, employment and budgetary restraint : the trilemna
of the service economy», dans World Politics, 50, pp.507-546




employment expansion, -entailing increasing costs in terms of
overall employment in the context of de-industrialisation. By
contrast, the simultaneous pursuit of the goals of equality and
employment creation requires high levels of spending, and with
it higher levels of debt and/or taxation. Meanwhile, the cost of
private service sector expansion (the alternative strategy for
combining budgetary restraint with employment creation)-is the
relaxation of the welfare state protection at the lower end of the
wage scale and increased levels of income inequality.»?

Au-dela de ce trilemne d’ordre macroéconomique, certains oAbserva,teAurs' estiment
que I’Etat-providence: subit des contraintes éconorﬁiquesimpértantes reliées a la
globalisation, qui constituerait une force capable de réorganiser en profondeur
I’architecture de la protection sociale et d’ébranler ses fondations. Sous le poids
- de I’économie mondiale, les pays occidentaux seraient engagés dans une «course
Avers I’abime» («race to the bottom») qui les ferait converger vers un modéle néo-

libéral de protection sociale. ‘

Si cette perspective ne s’est toujours pas manifestée empiriquement, c’est QUe les
pressions de’ la globalisation se font ressentir différemment dans les pa'ys'
occidentaux et qu’elles s’accommodent dans chaqué cas 4 une logique
institutionnelle historiquement construite. En ce sens, la globalisation ne peut étre .
appréhendée comme une force exogéne déterminante dans I’évolution des
systémes de protection sociale. Mais a I’inverse, il serait tout aussi trompeur de
croire a la pérennité des systémes de protection sociale en regard du poids
historique que portent leurs institutions. Les institutions représenteht certes une
force endogene contraignante dans I’évolution des lignes directrices de la
protection sociale, mais elles ne peuvent étre complétement imperméables a =
I'influence de facteurs extérieurs. Comme le notent HasSenteufeI‘et Palier, il ne
faut pas tomber dans le piége des déterminismes dans [’analyse des systémes de
protection sociale et des facteurs qui peuvent leur donner forme : |

«Chacune de ces approches semble trop fonctionnaliste, en
affirmant que tous les Etats-providences doivent converger du-
fait des forces de la globalisation, ou bien que chaque régime de

% A. Wren (2001) «The challenge of de-industrialisation: Divergent ideological responses to
welfare state reform», dans B. Ebbinghaus et P. Manow (eds.) Comparing Welfare Capitalism:
Secial policy and political economy in Europe, Japan and the USA, London/New York, ‘
Routledge, p.246-247 ' o '




protection sociale reste le méme quand il s’ajuste, du fait de la
dépendance institutionnelle. Que ce soit pour dire qu’il n’y a
qu’une bonne voie (one best way) pour s’adapter a la
globalisation, ou bien qu’il n’existe qu’une voie historique (the
historical path) pour répondre a la globalisation au sein d’un
méme régime d’Etat-providence, on reste dans le monde de
TINA (there is no alternative).»®

~ Cette rhétorique autour des facteurs endogénes et exogénes qui donnent forme a
des systtmes de protection sociale pose inéluctablement la question de la
résilience institutionnelle de I’Etat-providence : celui-ci peut-il tenir la route dans
des économies de services ? Et, surtout, comment peut-il étre redéployé sans -
renier pour autant I’héritage qu’il porte.? Pour p]usi.eurs observateﬁrs, la résilier{ce
de I’Etat-providence en Occident est séricusement' mise a I’épreuve depuis
que]ques' années : .inadapté aux réalités des économies post-industrielles, il
n’aurait pas passé I’épreuve du temps et re.présenterait, a la limite, un boulet bour
. le développement économique. Ce genre de critiques a notamment contribué a.
I’émergence de noluveaux paradigmes sur des 'f_ormes de gouvernance qui
permettraient de mettre a jour les formes que revét la brotection sociale. On peut

noter  cet effet la perspective des politiques actives sur le marché du travail.

.Les politiques actives ont graduellement gagné du terrain en Occident pour faire
face sous un autre angle au probléme du chdmage 6u, plus largement, de la non-
intégration en empldi :-contrairement aux mesures traditionnelles de soutien (dites "
passives) qui s’articulent sur la base de transferts aux prestataires, les politiques
ac.tives cherchent exp]icitément a créer des ponts vers le maréhé du travail et
prennent essentiellement la forme de services axés sur l’emp'loyabilité des
prestataires. Ces politiques redéfinissent QUelque peu le role du prestataire : celui-
ci a maintenant I’obligation de s’engager dans une démarché de réiﬁsertion a
trévers laqueile il aura ’occasion de mettre a jour sés compétences ou d’en

“acquérir de nouvelles. Elles en viennent aussi a redéfinir le réle de I’Etat, qui se
fait maintenant le promoteur de 1’activité, dans un nouveau partenariat avec les

" prestataires. L.’émergence des politiques actives marque sans doute un tournant

dans I’évolution des systémes de protection sociale, dans la mesure ou elles

3 P. Hassenfeutel et B. Palier (2001) «Le social sans frontiéres ? Vers une analyse
transnatiuonaliste de la protection sociale», dans RIAC — Lien social et politiques, 45, p.19-20




renvoient 4 une maniére plus proactive d’adresser le probléme du chémage. Si ce
genre de politiques connait des développements inégaux d’un pays a l’autre, il
n’en demeure pas moins qu’elles suscitent beaucoup d’intérét tant chez les
décideurs politiques que dans la communauté scientifique : le terme «politiqu_és
actives» est pour ainsi dire a la mdde. L’attrait de ce terme réside sans doute dans
le fait qu’il marque uné' rupture par rapport a une approche dite passiVe : en ce
sens, il est porteur de cvhangement. Les politiques actives constituent un exemple
parmi- tant d’autres perspectives de réorientation de la protection sociale qui ont

" été mises de I’avant ces derniéres années.

En somme, la période actuelle est considérée comme un moment charniére dans
I’évolution de I’Etat-providence, ce dernier étant a la croisée des chemins quant a
sa fagon de mettre en ceuvre des mesures de protection sociale. Une des questions
centrales que pose 1’évolution de I’Etat-providence concerne la voie sur 1aquelle il
est engagé a I’ere post-in‘dustrielle : est-il soumis & un régimé minceur qui pave la
voie a un retrait de la proiection sociale, ou bien demeure-t-il attaché a un
parcours institutionnel résilient, qui est plus ou moins apte & répondre aux réalités
des économies de services ? Cette question nous servira de fil conducteur dans
notre examen et nous tentefons de la mettre a I’épreuve tant sur. le plan théorique

qu’empirique.

Dans le cadre du présent mémoire, nous analyserons I’évolution de la protection
sociale dans vingt pays de I’OCDE de 1985 a 2000 a I’aide d’indicateurs
quantitatifs; Notre approche comparative est construite sur la base des travaux
'd’Esping-Andasen sur les régimes. providentiels‘ et de leurs développements:
subséquents. Comme nous le verrons subséquemment, la partiéularité de
I’approche des régimes providentiels tient au fait qu’elle permet d’appréhendcr la
protection sociale sous un ahgle global, a travers le jeu d’interrelations entre
I’Etat, lé marché et la famille dans la pro_ducﬁon et la distribution’ du bien-étre.
-D’un poinf de vue .méthodologique, notre examen repose sur une approche
inductive : les métho_des que nous privilégions, soit I’analyse -factorielle des
correspondances et 1’analyse de classification hiérarchique, permettent de dégager

de’ grandes dimensions sur la base desquelles nous pourrons rapprocher et




différencier les cas de nbtre analyse. La particularité de notre approche tient aussi
a la conjugaison de deux dimensions d’indicateurs, les dépenses publiques et les
situations so;io-économiques, que nous posons dans une relation de causalité
mutuelle : les dépenses publiques contribuent & fagonner des situations socio-
économiques qui, a leur tour, influencent I’orientation des dépenses publiques, en
les 'an\len‘ant a s’ajuster au besoin. Comme nous le verrons plus loin, en -
considérant simultanément les dimensions institutionnelle et socio-économique
des régimes providentiels plutdt que les poser.en opposition,. nous enrichissons
notre contexte in’terprétatif en dépassant certaines querelles qui prévalent quant &'

la fagcjn d’appréhender I’univers de la protection sociale.

Plan du mémoire

Les deux premiers chapitres sont consacrés aux bases théoriques de notre
.éxamen : dans le premier, nous camperons notre perspéctive des régimes
providentiels en mettant en relief leurs réponses classiques aux risques sociaux et
économiques, alors que dans le second, ho_us examinerons les implications du
~ passage a I’ére post-industrielle en ce qui concer_né les rapports entre_l’Etat, le
marché et la famille dans la préduct_ion et la distribution du bien-€tre. Dans le
troisiéme chapitre, nous formulerons de fagon synthétique notre problématique de
recherche a partir des bases théoriques que nous aurons dégagées préalablement.
Le quatriéme chapitre consiste en une reyué de littérature sélective de travaux -
quantitatifs dont I’orientation méthodologicjue se rapproche de la nétre, qui nous
permettra de mettre en perspective et de camper la spécificité de nos décisions
méthodologiques. Le cinquieme chapitre est consacré aux bases méthodologiques
de notre examen : nous y présenterons entre autres nos variables ainsi que les
méthodes d’analyse que nous avons retenues, a savoir I’analyse factorielle des
corréspondances et I’analyse de classification hiérarchiqu'e. Les deux derniers
chapitres portent sur nos résultats d’analyse : dans le premier, nous examinerons
d(? fagon exhaustive la situation des régimes provi.dentiels dans les années 2000,
alors qué dans le second, nous décrirons I’évolution des régimes depuis 1985 en
~dégageant les éléments de continuité ou de changément(qui s’affirment dans le

temps.




Chapitre 1 — Les répéres historiques des régimes providentiels

. «Contemporary debate has been too focused on the
state. The real crisis, if there is any, lies in the
interaction between composite parts of that, in unison,
form contemporary welfare ‘regimes’: labour markets,

" the family, and, as a third partner, the welfare state. We
.should not forget that the sum-total of societal welfare
derives from how inputs from these three institutions are
combined.»

G. Esping-Andersen (1999) Social Foundations of '

" Postindustrial Economies, p.5-6

L’Etat-providence est actuellement confronté a une série de nouveaux défis qui
‘l”aménent. a-revoir ses repéres historiques. En effet, le passage de I’Etat-
providence a ére post-industrielle implique une série .d’adaptations et de
remaniements qui peuveht ’amener vers des terrains qui lui étaient jusque la
inconnus. L’appréhension de la reconfiguration des logiques providentielles pose
‘d’emblée une double question analytique : d’une part, si elles connaissent -
effectivement ulne reconfiguration, quell.e direction prend-elle et quels sont ses
principes directeurs ? et, d’autre part, comment les piliérs de bien-étre adaptent-ils
et accommodent-ils leur logique historiquement construite & travers cette
reconfiguration ? Notre examen tentera de faire le pont. entre ces deux
pefsp_ectives analytiques et portera sur la période allant de 1985 aux années 2000,

qui correspond a une période de transition dans I’évolution de I’Etat-providence.

- 'Mais avant méme d’aborder les trahsformations de l’Etat-‘providencé et des
institutions qui lui sont rattachées, notre analyse commande un retour sur les
réponses providentielles classiques en régard des risques et des problémes sociaux
et sur les compromis historiques qﬁi ont consolidé des mécanismes particuliers de
protection sociale. Cette étape nous pérmettra de camper la perspective de
«régimes providen_tiels», qui sera le fil conducteur de notre analyse, et de jeter les
‘bases théoriques nécessaires a ]’appréhension des défis auxquels sont confrontés

les régimes providentiels et leur résilience historique.



.l 1La typologle d’Espmg—Andersen et ses developpements
La protection sociale revét différentes formes dans les démocraties occ1dentales' '
~qui renvoient a des logiques 1nst1tut10nnelles.reposant sur la mise & contribution
de différents piliers de bien-étre. A cet effet, la perspective des «régimes
providentiels» proposée par Esping-Andersen présente un 'grand intérét dans
I’appréhension des éléments constitutifs de la protection sociale : I’articulation des
piliers de bien-€tre et des systeémes d’échanges qui leur sont rattachés est inscrite
* au sein des arfangements institutionnels qui définissent les régimes providentiels.
Ainsi, le champ. de la protection"sociale ne saurait se réduire simplement & des
politiques et des mécanismes mis en oeuvre par 1’Etat : I’action structurante de ce
' dernier doit €tre saisie par un jeu d’interrelations et de rétrocations avec les autres
. piliers de bien-étre que sont le marché et la famille. La perspective des 'régimes
providentiels est donc 4 méme de mettre en relief le poids relatif des piliers de
bien-étre dans Darticulation des logiques institutionnelles qui sont au fondement

- de la protection sociale.

Dans The Three Worlds of Welfare Capitalism (1990), Esping-Andersen jette les
.bases d’une typologie des régimes providentiels dans les démocraties occidentales
avancées. Il distingue trois régimes: un régime social-démocrate auquel
appartiénrient les pays nordiques ; un régime libéral qui prévaut essentiellement

dans les pays anglo-saxons; et un régime conservateur s’appliquant -2 I’Europe”

continentale (France, Belgique, Allemagne, Autriche, Pays-Bas). Certains o

observateurs ont proposé_l’ajoht d’un quatriéme type, le régime latin, qui regroupe
des pays du sud de I’Europe (Ité]ig, Grece, Espagne, Portugal) et qui ‘est en fait
une variante plus r'udi.mhentaire et familialiste du régime conservateur. La figure ci--
“dessous présente les prihcipales caractéristiques des régimes providentiels qui se
dégagent de la littérature : leur inspiration idéologique, leur principe organisateur - .

et Iinstitution centrale sur laquelle ils misent.



Figure 1 — Les caractéristiques des régimes providentiels

Régimes providentiels

Social-démocrate Libéral .| Conservateur Latin
] ] I 1
, Egalité Liberté ' Solidarité '
Inspiration Réduire Minimiser . Maintenir
idéologique . - pauvreté - interventions - stabilité sociale
. - inégalité gouvernementales - stabilité des revenus
-chdmage - désincitatifs au travail ) - intégration sociale
Principe l = l ! !
organisateur Universalisme Résiduel ‘ Assurance Rudimentaire
Droits sociaux Prendre en charge les: Acces 4 des bénéfices Et familialiste
besoins essentiels des plus suivant les contributions
o démunis du passé
Point de focalisation ) T
des programmes )
Ressources | ) Besoins Risques
Institution : In -
-centrale Marché Famille et catégories occupationnelles

Source : S. Saint-Arnaud et P. Bernard (2003) «Convergence ou résilience? Une analyse de
classification hiérarchique des-régimes provzdennels des pays avancésy, dans Sociologie et
sociétés, vol. 35, no 1, p.69

Le régime social-démocrate est éi_ttaché a des valeurs d’égalité qui se traduisent
par une approche universaliste de. la protection sociale. L’E_tat, par son
interventionnisme prononcé, est Iinstitution centrale dans la production et la
distribution des ressources nécessaires au bien-étre des individus : il donne forme
a une protection sociale construite sur la base de la citoyenneté et qui se veut la
plus étendue et la plus inclusive possible. L’Etat est garant de I’articulation des

droits sociaux et engage des efforts soutenus pour lutter contre diverses formes

d’exclusion sociale : déficit de scolarisation et de litéracie, retraits momentanés ou:

- prolongé du marché du travail, exclusion des femmes sur le marché du travail,

épisodes de pauvreté, etc. En somme, I’Etat dans le régime social-démocrate

constitue une institution centrale dans la mise en ceuvre les ressources nécessaires
a I’articulation du bien-étre des individus et dans la consolidation d’un modéle

inclusif de protection sociale.

Le régime libéral mise d’abord et avant tout sur les forces du marché pour la
production et la distribution du bien-étre. Dans une optique de résidualité, 1’Etat

affiche une présence plutdt effacée dans 'univers de la protection sociale : les




dépenses publiqués sont pergues comme une entrave au développémeht etdla
production économique. Les individus sont donc davantage appelés a se toﬁmer
vers le marché pour se procurer les ressources nécessaires pour subvenir a leurs
besoins. Les individus qui, faute de moyens, ne peuvent souscrire a cette option
peuvent bénéficier de programmes gouvernementaux, mais qui sont résiduels dans
la mesure ou ils n’assurent qu’an minimum de ressources aux prestataires. En
somme, la primaut¢ du marché dans le régime libéral exerce une action
structurante sur I’organisation de la protection sociale et concourt a ériger la

liberté en tant que fondement idéologique dutrégime.

.La protection sociale dans le régime conservateur gravite principalement autour

de sché_mes d’assurance sociale dont peuvent bénéficier les travailleurs (et leur
famille) sur la base de leurs -contributions passées. La prise ‘en charge des -
individus qui échappent a I’assurance sociale revient a la famille, ce qui _confofte
sa centralité en tant que pilier de bien-étre. L’importance. du pdle familial se voit
d’autant plus renforcée par un éventail plutét maigre de services publics : la
famille est sollicitée pour fournir gratuitement des services au sein de la spheére
domestique. La configuration de la protection sociale dans le régime conservateur
concourt donc a cultiver des solidarités a I’intérieur des schémes assufancie]s eta

I’intérieur de la sphere familiale.

Dans le régime latin, I’assurance sociale constitue aussi le principe organisateur
de la protection sociale, mais les schémes qui lui sont raftachés sont plus dualistes
que dans les pays conservateurs. L’architecture de la protection sociale est plutdt
rudimentaire et sa construction semble encore inachevée. Dans les pays latins, la

famille est fortement sollicitée en tant que pilier de bien-étre : ces pays'ont adopté

. des politiques familialisantes qui conférent aux familles (et surtout aux femmes)

la responsabilité des personnes dépendantes et qui freinent le développement des

services sociaux.

De fagon plus spécifique, Esping-Andersen distingue les régimes providentiels sur

la base de I’étendue des droits sociaux de démarchandisation qu’ils présentent

“ainsi .que de la stratification et des inégalités sociales induites par les mécanismes
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de protection sociale. Il a récemment intégré au sein de son cadre ané]ytique, suite
a des critiques féfm’nistes, I’empreinte familialisante ou défamilialisante des
politiqueé sociales. dans les régimes providentiéls. Avant d’examiner en détail les -
caractéristiques des régimes providentiels, nous tenterons d’expliciter les concepts
qui leur conferent leur spécificité, 4 savoir la démarchandisation, la stratification

" et la défamilialisation.

 1.1.1 Les droits de démarchandisation

Les droifs de démarchandisation rendent.compte de la «marge de liberté que
' détiennént les acteurs sociaux, selon les systémes, par rapbort a la nécessité de
vendre leur force de travail sur le marché poﬁr atteindre des conditions de vie
acceptables.»’ La démarchandisation de la force de travail est centrale dans
Patteinte du bien-étre des individus : elle en vient a tempérer a différents degrés.
les effets désintégrateurs et atomisarits du marché comme le souligne Esping-
Andersen: |

«As commodities, people are captive to powers beyond their
control; the commodity is easily destroyed by even minor social
contingencies, such as illness and by macro-events, such as the
business cycle. - If workers actually do' behave as discrete
commodities, they will by definition compete, and the fiercer the
competition, the cheaper the price. As commodities, workers are
replacable, easily redundant, and atomized. De-commodification
is therefore a process with multiple roots. It is, as Polanyi
argued, necessary for system survival. It is also a precondition.
for a tolerable level of individual welfare and security. (.. )’

En.somme, les droits de démarchandisation conférent aux individus une certaine
indébeh_dance vis-a-vis le marché : ils leur permettent de bénéficier de transferts et
de service$ sociaux indépendamment de la force de leur lien d’emploi. Les droits
~dé démarchandisation sont donc & la mesure de Iéligibilit¢ des individus & des

mesures de protection sociale.

* C. Martin (1997) «La cémparaisOn des systémes de protection sociale en Europe : de la
classification 2 I’analyse des trajectoires d’Etat-providence, dans RIAC — Lien social et

golitigues, no. 37, printemps, p.146

G. Esping-Andersen (1991) The Three Worlds of Welfare ‘Capitalism, Princeton, Princeto‘n‘_
University Press, p.37
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Le concept de démarchandisation doit étre mis en relation avec de la mobilisation
.~au sein du mouvement ouvrier. L’étendue de la démarchandisation est a la mesure
de’ cette mobilisation et exerce une action structurante sur les poten_tialités
d’actions et de revendications du mouvement ouvrier : -

«When workers are completely market-dependent, they are
difficult to mobilize for solidaristic action. Since their resources
mirror market inequalities, divisions emerge between the «ins»
and the «outs», making labour-movement formation difficult.
De-commodification strengthens the worker and weakens the

- absolute authority of the employer.»®

Dans les Etats o les droits de démarchandisation sont les plus développés, le
mouvement ouvrier a réussi a obtenir. des gains considérables par son’ action
mobilisatrice et fOt un acteur central- dans la construction historique des

mécanismes de protection sociale.

1.1.2 La stratification sociale -

Les régimes prbvidentiels fagonnent aﬁssi un systéme de stratification sociale a
| travers les mécanismes de protection sociale : «The organizational features of the
welfare state help-determine the articulation of social solidarity, divisions of class,
and status differentiation.»’ La protection sociale étant dirigée vers divers groupes
sociaux (travailleurs, ch6meu_rs, femmes, personnes égécs,' jeunes, etc.), elle en
vient a en privilégier certains plutdt que d’autres, ce qui concourt & cultiver des
solidarités ou des. relations conflictuelles entre ces groupes. En somme, les
régimes‘ providentiels jouent un rdle important dans la construction .et la

reproduction d’un systéme de stratification.

1.1.3 Les critiqués féministes et la défamiliﬁlisation

L’approche adoptée par_Esping-Ahdersen, bien qu’innovatrice a plusieurs des
égards dans I’appréhension de 1’Etat-providence, a fait'l’objet de moult critiques,
notamment de la part de“ chercheurs féministes (Orloff, O’Conndr, Lewis,

| Séinsburry, Anttonen et Sipila). Les critiques féministes reprocli'aie__nt a Esping-

¢ Ibid., p.22
’ G. Esping-Andersen (1991), op. cit., p.55
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Andersen d’entretenir un certain biais masculin dans ses travaux et de laisser dans
’ombre tout un pan de I’articulation du bien-étre des femmes et, plus .largemen.t
I implication de I’Etat-providence dans la production et la reproductlon de
relations et d’inégalités de genre, comme le note Orloff :

«His citizens are implicitly male workers; his dimensions tap
into states’ impact on class relations and the relationship
between states and markets without considering gender
differences within classes or the relations between -states and
families; he leaves invisible women’s work on behalf of societal
welfare (i.e. unpaid caring/domestic- labor); and his framework
fails to con51der states’ effects on gender relations, mequa11t1es
-and | power. »®

Ces critiques ont notamment mis de ’avant que le concept de démarchandisation
a .une. toute autre signification en ce qui concerne les femmes, elle passe
notamment par des mesures de conciliation travail/famille :

«Decommodification, as a dimension of policy regimes, must be
understood in the context of gender relations and also must be -
supplemented by a new analytic dimension: the extent to which
states guarantee women access to paid employment and services
that enable them to balance home and work responsibilities, and
the mechanisms and institutions that implement these
g'uarantees.»9 ' '

Au dela de la tangente familiale de la démarchandisation, les chercheurs
féministes ont plus largement souligné I’importance du travail gratuit effectué au -
sein de la sphére domestique, notamment en ce qui a trait aux soins apportés aux
personnes dépendéntes. Le bien-étre des familles est tout aussi tributaire de ce
travail gratuit que des rétributions de ses membres sur le marché du travail.
O’Connor note que cette interdépendance est souvent laissée pour compte et que
le travail de soins aux dépendants jouit d’une assez faible reconnaissance sociale :

«There is usually a layering of dependency relations: the
physical and social dependence of children and adults with
disabilities on social care-givers if often associated with the
dependence of these care-givers on paid labour-force
participants or on public assistance. But paid labour is
dependent on care work within family/private sphere units. This -
side of the interdependence of unpaid care-giving work and paid

® A. Orloff (1996) «Gender in the Welfare State», dans Annual Review of Sociology, vol.22, p.65
% A. Orloff (1993) «Gender and the social rights of citizenship: the comparative analysis of gender
relations and welfare states», dans American Sociological Review, vol. 58, juin, p.317

-
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work is rarely recognized. (...) Non-commodified work,
including care-giving work, is not highly valued — at least from
an economic point of view —in any country.»'®

- Méme s’il ne semble pas pleinement reconnu, le travail gratuit de «caring»
- effectué dans la sphére domestique pese lourd sur les responsabilités des familles.
Le concept de défamilialisation a été-mis de I’avant par les chercheurs féministes
pour appréhender le partage du poids des fésponsabilités familiales entre les
familles et I’Etat dans la prise en charge du bien-étre de‘s individus,
.particuli_érement les personnes dépendantes. Plus précisément, des politiques
défamilialisantes renvoient a une collectivisation_'des résponsabilités familiales
dans le but de donner une plus grande marge de manceuvre aux familles: « (...)
policies that lessen individuals’ reliance on the family; that maximize individuals’
command of economic resources indépéndently of familial or conjugal

reciprocities.»"’

La défamilialisation de_s “politiques sociales ne discréditent aucunement
l’irriportancc et la centralité du péle familial en tant que pilier de bien-étre: « (...)
the term conjures up associations of weakening or abolishing the family ; but what
is at stake: is remaking the patterns of family relationships and bestowing social

rights upon family members.»'?

Les mesures défamilialisantes permettent notamment aux parents de concilier plus
facilement le travail et la vie familiale, peut-étre davantage pour les femmes. A cet
effet, les systémes de garderies publiques et les prestations de cojngé parehtal
constituent deux mesures défamilialisantes qui sont & méme de maintenir le lien

d’emploi des parents ayant de jeunes enfants.

A Pinverse, des politiques familialisantes renforcent le poids des responsabilités

familiales dans la prise en charge du bien-étre des individus et s’articulent dans

{

° J. O’Connor (1996) «From Women in the Welfare States to Gendermg Welfare State Regimes»,
dans Current Sociology, vol.44, no.2, p.13-14
"' G. Esping-Andersen (1999) Soc1a1 Foundations of Postindustrial Economies, Oxford, Oxford
University Press, p.45 .
'2D. Sainsbury (1996) Gender, Equaltty and Welfare States, Cambrldge Cambrldge University -
Press p.75 :
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une large mesure autour du principe de subsidiarité : sur la bqsé de ce principe,
TEtat offre un soutien’ ala fa}nille seulement si cette derniére a épuisé les
ressources necessalres pour assurer le bien-étre de ses membres. Les politiques
famlllallsantes ralentlssent le developpement de services sociaux dans la mesure
ou ces derniers sont appelés a étre offerts gratuitement au sein de la sphére
domestique et familiale: Des politiques . familialisantes freinent plutdt que
d’encourager»l’accés:des femmes au marché du travail : elles tendent a conforter

le modele de I’lhomme gagne-pain et de la femme-ménagére.

1.2 Le réglme soclal democrate

Le réglme social-démocrate présente des droits de démarchandlsatlon trés
développés et universels qui sont construits sur la base de la citoyenneté.
L’ensemble des citoyens, y compris ceux qui n’ont aucun ou de trés faibles liens
avec ‘le march;ﬁ du‘ trayail, voient leurs droits de démarchandisation‘rétre'
consolidés : '

«Scandinavian welfare states are ‘decommodifying’ in Esping-
Andersen’s terms, that is, citizenship rather than market
participation and market positions forms the basis for
‘entitlement to income or -publicly provided goods and services,
and individuals suffer relatively small losses of income from
exiting paid work temporarily or permanently.» '

!

L’Etat offre de généreux soutiens a ceux qui doivent se retirer momentanément du .
marché du travail, sans toutefois encourager leur dépendance financiere vis-a-vis
les prestations étatiques. L’architecture de la protection sociale repose sur. des
' objectifs de pléin-cmploi qui commandent la mise en activité d’un maximum
~ d’individus et des efforts soutenus pour limiter le chémage. Dans les péys
nordiques, I’approche active de I’Etat a l’égérd du chomage témoigne entre autre .
de ’apport des mécanismes de protection sociale a I’atteinte du plein-emploi: |

«It is a trademark of contemporary welfare policy in
Scandinavia to advocate a so-called active approach to dealing
with unemployment. The idea is to change,the balance from
passive income support to active job and skill creation through

'3 J. Stephens (1996) «The Scandinavian Welfare States: Achievements; Crisis, and Prospects,
dans G. Esping-Andersen (ed.) Welfare States in Transition: national adaptations in g/nbal
economies, London, Sage Publications, p.36
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mandatory and voluntary tfaining, education, shéltered
employment and job subsidies. »'* .
L’universalité de la protection sociale dans le régime social-démocrate se traduit
par un large éventail de prestations et de services financés par I’Etat. Les
programmes de transferts, comme I’assurance-chdmage et les régimes de
pensions, présentent des conditions d’¢ligibilité accessibles a une grande majorité
des individus et des taux de remplacement généreux. Cet important appareil de
_trénsferts se double d"un imposant systéme de services qui confere a I’Etat une
- dimension -active dans I’articulation du bien_-étre de ses citoyens: la santé,
I’éducation (du niveau pré-scolaire au niveau universitaire), la formation
'profeSsionnelle, les services aux personnes dépendantes -(enfants et ainés),
services aux personhes handicapéés, etc. L’a'ppro‘c.he universaliste et égalitaire au
fondement de la protection sociale dans le régime .social-dérr‘locrate-contribue a
construire des relations de solidarit¢ entre classes sociales: «All citizens are -
endowed with similar rights, irrespective of class or market position. In this sense,
the system is meant to cultivate cross-class solidarity, a solidarity of the nation.»'

L’Etat engage donc un effort soutenu pour amenuiser les inégalités sociales.

Le'régime social-démocrate est celui qui présente I’éventail le plus développé de
politiques sociales défamilialisantes. L'Etat offre une vaste gamme de prestations
‘qui sont'a méme de collectiviser le poids des responsabilités familiales et de
faciliter la conciliation travail/famille A cet effet, les allocations familiales ét les
congés parentaux constituent des mesures importantes pohr améliorer les
ressources financi¢res des familles et compenser les sorties temporaires du marché
du travail des parents avec de jeunes cnfants. Les congés parentaux peuvent étre
pris par la femme ou I’homme et présentenvt des taux de ._femplacement assez
élevés : en Suéde par exemple, ils représentent 90% du salaire et sont octroyés
pendant une période de 94 semaines. ﬂ faut aussi souligner que I’instauration de
congés parentaux réservés exclusivement aux hommes constitue une mesure
défamilialisante avant-gardiste, dans la mesure ot elle cherche a rompre avec un

modele traditionnel de division sexuelle du travail au sein de la sphere -

14 p. Abrahamson (1999) «The Scandinavian Model of Welfare: Comparing Social Welfare
- Systems in Nordic Europe and France», dans Rencontres et recherches, vol. 4, p.45
'* G. Esping-Andersen (1991), op. cit., p.23
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domestique : «En réservant une partie des congés aux péres, on fait un effort réel
" pour influencer le partage du travail a domicile et pour modifier 1’équilibre entre

les sexes dans le partage des responsabilités de la prise en charge familiale.»'®

L’Etat finance aussi un vaste réseau de services a la famille dont les services 4 la
. petite enfance (garderies) constituent la pierre angulaire. Les services de gafderie
sont rebo'nnu's pour leur qualité et leur role formateur dans le de’velop_pément dés
jeunes enfants :« (...) child-care institutions are not just car parks for children -
during parents’ work hours, but also have strong elements of socialization.»'” Au- -
dela du bien-8tre des jeunes enfants, ces services facilitent la conciliation
travail/famille pour les parents, et particuli¢rement pour les méres. A c'et'effet, la
création d’un systtme de garderies publliques cherchait en partie a consolider
Iintégration sur le marché du travail des femmes ayant des enfants « (...) on peut
également avancer que la nécessité d’une prise .en charge publique de la petite

enfance découlait de la présence des méres sur le marché du travail.»'®

1.3 Le régime libéral
Dans le régime libéral, la primauté du marché dans I’articulation des mécanismes
de protection sociale est a la base de la faible étendue des droits de
démarchand‘i'sation. L’Etat intervient dans une optique de résidualité en ciblant les
- acteurs et les groupes sociaux dont les liens avec le marché sont les plus effrités
ou dissous. L’Etat consent & octroyer une assistance minimale a ceux qui sont en
périphérie du marché du travail et qui sont le plus dans le-besoin, exigeant dans -
bien des cas une dérﬁonstration des besoins et des ressources des prestataires. La
protection sociale s’inscrit a cet effet dans une ﬁadition de means-testing selon
laquelie‘les prestations octroyées sont ajustées proportionnellement aux besoins
des prestataires: «Meané-testing implies that the claimant of a benefit may be

disqualified for the benefit if her or his property or wealth exceeds a certain limit,

16 A. Leira (1999). « Cash-for-childcare and daddy leave », dans P. Moss et F. Deven (éd.)
"Parental Leave : Progress or Pitfall ? Research and Policy Issues in Europe. Bruxelles, NIDI
CBGS Publications, p.275 ,
17 3. Kvist (1999) «Welfare Reform in the Nordic Countries in the 1990s: Using Fuzzy-Set Theory
. _to Assess Conformity to Ideal Types», dans Journal of European Social Policy, vol. 9, no.3, p.240
¥ G.B. Eydal (2003) «Politiques de la petite enfance dans les pays nordlques» dans RIAC — Lien
social et Dolmques 50, p.167
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or receive the benefit at a reduced rate if the property or wealth is small.»'
L’architecture de la protection sociale_ est plutdt minimaliste : les taux de
remplacement des transferts pu'blics (assurance-chOmage, pensions, etc.) sont trés

faibles et assurent un minimum de sécurité aux prestataires qui y ont accés.

L’Etat encourage le recours a des mesures de protection sociale privéés et a une
présence relativement effacée. La confiance dans le marché propre a ce —régime '
s’inscrit dans la pensée libérale qui conforte I’individualisme, comme le souligne
Esping-Andersen : '

« The general assumption in liberalism is that the market is
emancipatory, the best possible shell for self-reliance and
industriousness. If not interfered with, its self-regulatory
mechanisms will ensure that all who want to work will be

. employed, and thus be able to secure their own welfare. Private
life may be wrought with insecurity, danger, and poverty and
helplessness is in principle not unlikely to occur. Yet, this is not
a fault of the system, but solely a.consequence of an individual’s
lack of foresight and thrift. »2 -

L’importance des mesures privées de protection sociale dans le régime libéral tend
- a renforcer les inégalités sociales et donne forme a une stratification sociale qui
~ est a la mesure de la stratification dans le marché:

- « Bargained or contracted private welfare will logically replicate-
market inequalities, but is also guaranteed to prevail mainly
among the more privileged strata in the labour force; it will
certainly not address the welfare needs of the most precariously-
.placed workers.»?!

En somme, le régime libéral est associé a une stratification fondée essentiellement
sur les inégalités du marché.

Dans les pays libéraux, les politiques sociales relatives a la famille sont plutot
passives. Dans une optique de résidualité, I’Etat accorde de maigres prestations
aux familles les plus nécessiteuses et met trés peu (ou pas du tout) de services a la

disposition des fami]les et des ainés. La plupart des fami]les sont.appelées a se

' W. Korpi et J. Palme (1998) «The Paradox of Redistributing and Strategle of Equality : Welfare
State, Institutions, Inequality, and Poverty in the Western Countrles» dans American Sociological
Revnew vol.63, no.5, p.662

» G, Esping-Andersen (1991), op. cit., p.42
! Ibid., p.64 -
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tourner vers le marché, notamment pour les services de garde et les centres
d’hébergement pour personnes agées. Le peu de mesures destinées -a la famille
pése lourd sur les inégalités sociales : les familles monoparentales et celles dont
les revenus se situent tout juste au dessus des seuils requiS pour I’octroi de
prestations doivent cofﬂposer avec trés'peu de ressources pour assurer leur bien-
étre. La primauté et la centralité du marché dans les pays libéraux font de -
I’intégration au marché du travail lé vecteur de l’intégration sociale. Ceci peut
‘eXpliquer que malgré le peﬁ de mesures offcrtes/ aux familles, les femmes sont
largement présentes sur le. marché du travail, au méme titre que dans les pays
sociaux‘-dénidcra_tes. Sans pour autant renforcer le modéle de I’homme gagne-pain
* et de la femme-ménagére, la résidualité et la passivité des politiques familiales ne
tendent paS a collectiviser le poids des resporisabilités domestiques des familles,
notamment celles des femmes. En ce sens, I’articulation travail/famille se fait plus
difficilement que dans les pays sociaux-démocrates, du moins pour les familles

qui ne disposent pas de revenus suffisants.

1.4 Le régime conservateur

La protection sociale déns_le'régime conservateur s’articule essentiellement autour
des risques sociaux encourus par les travailleurs (et leurs familles) pendant et
aprés leur vie active. Ces risques sont pris en charge par des schémes assuranciels -
qui sont financés a4 méme les contributions des travailleurs et des employeurs. En
ce sens, la protection sociale s’inscrit dans un héritage bismarckien dfassurénce.
sociale : '

«Bismarckian social policies are based on social insurance:
provide earnings-related benefits for employees; entitlement is
conditional upon a satisfactory contribution record; and
financing is mainly based on employer/employee
contributions.»? '

Les droits de démarchandisation dans le régime conservateur sont a la mesure de

la contribution financiére des travailleurs dans des schémes d’assurance reliés- a

2 G. Bonoli (1997) «Classifying Welfare States: a Two-dimension Approach» dans Journal of
Social Policy, vol. 26, no. 3, p.357
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leur emploi et ne concernent que ceux qui souscrivent a de tels schémes (et leur

famille).

L’importance des sysfémes d’assurance sociale donne forme a une stratification
‘sociale basée essentiellement sur I’emploi (catégories professionnelles). La
solidarité se construit dans un cadre «corporatiste qui consolide les positions, le
statut- des groupes - professionnels : <<corpofatism was typically built arround
occupationnal groupings to uphold traditionnaly recognized status distinctions and
used these as the organizational nexus for society and economy.»* Comme le
notent Palier et Bonoli, les systémes d’assurance socialé renforcent les inégalités
sociales en laissant pour compte les non-assurés ; « dans un systéme d’assurances
sociales fondées sur le travail, -l’exclusioh du marché du travail se trouve
redoublée par une exclusion du systéme de protection sociale? La famille
constitue également un catalyseur de solidarité dans le régime conservateur.
Suivant un principe de subsidiarité, I’Etat confére a la famille une place centrale
dans I’articulation du bien-étre de ses membres: I’assistance étatique dont elle

peut bénéficier est souvent conditionnelle & un épuisement de ses ressources.

L’intervention étatique dans le)s pays d’Europe continentale mise beaucoup sur
des prestations ‘et des transferts octroyés a des personnes assurées et/ou
dépendantes : « the direct influence of the state is restricted to the provision of
income maintenance benefits related to occupational status.»®> L’action étatique
peut étre a bien des égards appréhendée sous une optique de réparation qui tend,
d’une part, & conforter la position des individus dans la stratification sociale en -
maintenant leur niveau de.re_venu et, d’autre'part,‘ a maintenir une certaine '
dépendance chez les prestataires, notamment les chomeurs. Les pays

conservateurs ont de trés lourds appareils étatiques qui sont en quelque sorte

prisonniers de cette perspective de réparation et qui peuvent plus difficilement

répondre aux nouvelles exigences de I’économie en termes de capital humain,_

comme le notent Leibfried et Obinger :

2 G Esping-Andersen (1991), op. cit., p.60 , _
2 B. Palier et G. Bonoli (1999) «Phénoméne de Path Dependence et réforme des systémes de

rotection sociale», dans Revue francaise de science politique, vol. 49, no. 3, p.406
3 W. Arts et J. Gelissen (2002) «Three Worlds of Welfare Capitalism or More? A state-of-the-art’

report», dans Journal of European Social Policy, vol. 12, no. 2, p.142
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.

«Backward-looking public “expenditure devoted to repairing
damages — the compensatory machinery of routine welfare state
politics — limits expenditure on public education and research,
which are of utmost importance in a more competltlve global
economy.»®

Dans le régimé conservateur, les politiques sociales'sont‘plu't‘c‘)t familialisantes. Un
“accord tacite entre I’Etat et la famille confére a cette derniére une place importante
dans la prise en charge du .bien-étr,e des dépendants, qtji limite quelque peu
I’étendue que peuverﬁ prendre les services sociaux. Par exemple, en Allemagne,
les services de garde sont.organisés de fagon telle que les deﬁx parents peuvent
difficilement concilier le travail 4 temps plein et leurs responsabilités familiales
dans la mesure ol leurs enfants sont appelés a diner a la maisoﬁ, comme le notent
Huber et Stephens : |

« (...) preschool care is typicaly offered for few hours a day, and
children are expected to eat lunch at home. The pattern of lunch
at home is for the most part valid for elementary school as well,
which makes it all but 1mp0551ble for both parents to have full-
tlme jobs. »?!

L’intervention étatique dans la sphére familiale se résume essentiellement a
I’octroi de prestations, mesures qui ne collectivisent que partiellement le poids des

responsabilités familiales et domestiques. .

1.5 Le régime latin

Plusieurs chercheurs (Leibfried, Ferrera et Bonoli 'notamment) ont reproché a
Esping-Andersen d’avoir omis de mettre en exérgUe la configuration particulie¢re
de la protection sociale dans les pays d"Europe du Sud'(Espagne_, Portugal, Halie,
" Greéce) en les assimilant au régime providentiel conservateur. Certes, il est vrai
'que les pays d’Europe du Sud affichent. plusieurs proximités avec les pays
d’Europe continentale, mais leurs mécanismes de protectioh sociale présentent

certaines particularités qui permettent de les distinguer de ces demiers. A l’instar\

% g Leibfried et H Obmger (2003), «The State of the Welfare State: German Social Policy
between Macroeconomic Retrenchment and Microeconomic Recalibration», dans West Europea
Politics, vol 26, no 4, p.203

7TE. Huber et J. Stephens (2001) Development and Crisis of the Welfare State : Parties and
Policies in Global Markets, Chi¢ago and London, University of Chicago Press, p.268
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du régime conservateur, lés droits de démarchandisation dans le régime latin sont
conditionnels aux contributions des travailleurs a des schémes d’assurance sociale
reliés a ’emploi, mais ces derniers sont nettement plus fragmentaires et dualistes.
" Le contenu des mesures de protection sociale n’est pas le méme dans tous les
secteurs d’emploi, ce qui contribue & polariser les inégalités sociales entre les
travailleurs assurés : '

«On the one hand, the schemes of these countries provide .
generous protection (at least in principle : e.g. pensions) to the
core sectors of the labour force located within the regular .
institutional labour market; on the other hand, they only provide
weak subsidization to those located in the so-called 1rregu]ar or
non-institutional market (a fairly large occupational s_ector).»

Les droits de démarchandisation sont donc a la mesure d’un systéme de protection
sociale qui revét un caractére doublement pola_risateur: d’une part, la protection
-sociale est dirigée vers des travailleurs (et leur famille) dont la relation d’emploi
est assurée et laisse pour compte les individus dont les liens avec le marché du
tfavail sont faibles ou inexistants ; et, d’autre part, sa générosite inégéle privilégie

des travailleurs appartenant a certains secteurs d’activité.

Les syst¢mes “de protection sociale dans les pays latins sont davantage
rudirhentaires que dans les pays d’Europe continentale. Le filet de sécurité sociale -
est assez mince dans les pays latins : les minima sociaux accordés aux individus
qui ne sont pas dans la mire de I’assurance sociale ne s’adressent seulement qu’a
une poignée de catégories sociales. Le'systéme de protection sociale ne semble
.pas avoir encore atteint sa pleine maturité dans les pays latins: le passage a I’Etat-
providence moderrie demeure une «promesse institutic)nnélle» comme le note
Leibfried : ' |

« (...) many of these countries have made strong promises
pointing towards a «modern welfare state» in their
constitutions; it is the legal, institutional, and social
implementation of which seems to be lackmg in the Latin le
the welfare state of 1nst1tut10nahsed promise.»%’

N

% M. Ferrera (1996) «The Southern Mode! of Welfare in Social Europe», dans Journal of
European Social Policy, vol. 6, no. 1, p.19.

¥'S. Leibfried (1993) «Towards a European Welfare State?» dans C. Jones (ed.), New
Perspectives on the Welfare State in Europe, Grande-Bretagne, Routledge, p.142
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Les pays appartenant au régime latin présentent un éventail de politiques

" familialisantes qui cherchent a consolider lés ressources financiéres des familles,

par I’entremise de transferts,“ pour qu’elles soient 8 méme d’exercer un rdle de
premier plan dans le bien-étre de leurs membres. L’Etat n’engage pas deffort
soutenu pour collectiviser le poids des respohsabilités familiales, ce qui se traduit
notamment par -un sousl-développement de sefyices sociaux : la famille (et
particuliérement les fem‘mes) est appelee a fournir gratuitement 1’essentiel des
services. L’empreinte familialiste est beaucoup plus marquée dans les pays latins,
d’autant plus que les mécanismes de protection sociale contribuent a renforcer les
roles sociaux et familiaux des hommes et des femmes. Les femmes se voient
octroyer des prestations sur la base de leur role de dispensatrice de soins aux
membres-de leur famille et peuvent plus difficilement bénéficier d’une protection
suffisante sur la seule base de leur lien avec le marché du travail :

«If the state treats women (and other family members)
principally on the basis of family roles as regards their duties but-
sends them unprotected onto ' the labour market in case of
economic need, m a sense it exerts control over thelr pald and
unpaid work because of the lack of mlmmum provisions and
because care work is taken for granted. »*0

Le poids des responsabilités familiales porté par les femmes leur permet

difficilement de concilier le travail et la famille. Le peu de femmes qui choisissent

de mener des carriéres professionnelles doivent faire moult sacrifices pour remplir

leurs responsabilités familiales : elles sont en quelque sorte des «superwomeny,
suivant |’expression de Moreno :

" «As unpaid carers superwomen have greatly contributed to the
well-being of families while pursuing professional careers. (...)
superwomen have too- often managed to accomplish two

~working days in one throughout a good deal of their lives. The
absence of shared domestic work by other family members has
meant sacrifices and long hours of commitments both inside and
outside the home.»*! ‘

® R. Trifiletti (1999) «Southern Eueopean Welfare Regimes and the Worsening Position of

"Women», dans Journal of European Social Policy, vol. 9, no. 1, p.54

*! L. Moreno (2001)« Mediterranean Welfare and “Superwomen™» , paper prepared for the [SA
RC19 Conference Old and New Social Inequalities What Challenges for Welfare States,

'Unlversuy of Qviedo, Spain, September, p.5
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" 1.6 La résilience des régimes providentiels

Les régimes providentiels sont des types résilients, ‘qui sont le fruit d’une
construction historique : leur parcours présent et celui qui les attend porte le poids
des compromis historiques qui ont structuré leurs institutions. A cet effet,
l’épproche néo-institutionnaliste  historique présenté un intérét dans
I*appréhension de la résilience des régimes providentiels et des mécanismes de
: protecﬁon sociale qui les caractérisent :

« (...) les institutions politiques formelles et 1’étendue des
capacités administratives de I’Etat (state capacities) affectent
directement Ihistoire des politiques sociales. En fait, ces
facteurs permettraient d’expliquer, au moins en partie, les
différences entre les systémes nationaux de protection socialé :
les institutions politiques, qui exercent une contrainte
incontournable 'sur les réformateurs et les acteurs sociaux,
. structureraient leurs stratégies et leurs institutioris.»”

Les fondations’ des régimes providentiels reposent‘ donc sur une histoire
institutionnelle qui concourre a délimiter le terram des politiques sociales.
L’ agenda des politiques sociales porte ‘aussi le poids de la culture politique
_établie, de I’empreinte idéologique qu’ont laissé les partis politiques sur les
institutions. A cet effet, Huber et Stephens notent que de nombreuses réformes
sociales ont survécu a un changement important de la garde politique, elles se sont
institutionnalisées malgré I’accession au pouvoir de partis politiques qui s’y
opposaient d’uh.point de Que idéologique. Aihsi, Iinstitutionnalisation des
" réformes sociales a transcendé dans bien des cas l’actlc;n politique et I’ orlentatlon
ldeologlque des partis qui les ont mises en branle :

«Until the era of retrenchment, it was rare -for -secular
conservative parties to roll back welfare states reforms instituted
by social democratic or Christian democratic parties. Indeed,
they generally accepted each new reform after it had been .
instituted, and the new center of gravity of the policy agenda
became defined by the innovations proposed by the progressive
forces of society. The reason for this change in posture of the
conservative parties was that the reforms were popular with the’
“mass public, especially the broad-based pollc1es in the areas of
pensions, education, and health care( »?

2D, Béland (2002) «Néo-institutionnalisme historique et politiques sociales : une perspective
sociologiquey, dans Politique et sociétés, vol. 21, no. 3, p.36
3 E. Huber et J. Stephens (2001), op. cit., p.28-29
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‘Etant subordonnées a un parcours institutionnel et politique, les fondations des
régimes providentiels ne sont paS complétement inébranlables, mais ne: peuvent’
- toutefois s’écrouler du jour au lendemain. Si la résilience des régimes

providentiels est acquise dans I’approche néo-institutionnaliste historique, cette -

- derniére demeure toutefois emgmathue dans l’appréhensmn de perspectives de .

changement Comme le notent Palier et Bonoll les théses néo-institutionnelles
insistent souvent davantage sur ’empreinte du passé portée par les institutions
politiques que sur l’identification de ‘processus  potentiellement porteurs“d,e

changement : y

«Montrer que les systémes ne changent pas permet donc de
prouver la validité des théses néo-institutionnelles dans le
domaine de la protection sociale: ils ne changent pas car les
variables importantes sont les variables liées aux passés; facteurs -
de résistance ; les variables économiques ou sociétales ont beau
avoir changé depuis vingt ans, la stabilité des systémes souligne
que cellesci pésent peu au regard du poids des politiques
passées. Dés lors, ces approches ‘cherchent parfois surtout a
vérifier leurs hypothéses, en minimisant I’importance
d’évolutions marginales ou de faible ampleur financiere, qui
pourtant peuvent se révéler fondamentales »? :

Cette critique rejoint celle de Béland qui reproche au néo-institutionnalisme de
négliger.l’impor‘téncé des variables socio-économiques dans Particulation de la
protection sociale et des réformes auxquelles elle estSujette v '

«Malgré ses qualités indéniables, le néo-institutionnalisme rend
toutefois  difficilement compte ‘des choix techniques et
idéologiques qui donnent leur forme spécifique aux politiques
sociales. Or, ces choix sont largement déterminés par des
facteurs socio-économiques qui restent trop souvent a la marge
des analyses néo-institutionnalistes. Pour comprendre le contenu
des réformes adoptées dans le domaine de la protection sociale,
il convient en effet de réintégrer certaines variables socio-
- économiques dans I’analyse institutionnelle.»3 5 »

Comme rVIOUS’ le verrons subséquemment, la construction méthodolc;gique de notfe
modéle d’analyse est en partie iﬁspirée de ces critiques du néo-institutionnalisme.
Nous appréhendons la résilience de régimes providentiels a deux niveaux : d’une
pért, sur la base de variables de dépenses publiques rendant compte des grandes

lignes de l’institutiohnalisétion de la protection sbciale et, d’autre part, sur la base

" 3B Palier et G. Bonoli (1999), op. cit., p410
3 D Béland (2002) op. cit., p.29
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de variables socio-économiques, qui représentent des retombées des dépenses

i

pubfiques en méme temps qu’elles structurent leur orientation.

A I'ére postindustrielile', ’appréhension de la résiliehce des régimes providentiels

pose des défis intéressants dans la mesure ol cette résilience ft historiquement

construite pour .faire face et répondre aux réalités et aux risques propres aux
~sociétés industriellés; Cette résilience pourra-t-elle s’accommoder avec. les
_ nouvelles exigences d’économies ’ter_tia_rise'es qui misent sur le capital humain et
sur la flexibilité ? Comment I’articulation des pilieré de bien-étre que sont I’Etat,
le marché et la famille tiendra-elle la route face a la pléthore de nouveaux risques .
qui pesent sur les sociétés post-industr_iélles (chémage, pauvreté, monoparentalité,
santé, etc.) ? Pour saisir le dépIoiement des nouvelles'fe’alités qui posent des défis
a la résilience des régimes providentiels, nous tenterons de mettre en exergue les
¢éléments centraux de la matrice des risques propre aux sociétés pdst-industrielles_
et les changements qu’elle implique au niveau de Particulation entre I’Etat, le

"marché et la famille dans la production et la distribution du bien-étre bien-étre.
) .



Chapitre 2 — La reconfiguration des rapports entre I’KEtat, le
marché et la famille a ’ére post-industrielle

Nous avons mis en relief jusqu’ici. les réponses classiques des régimes
. providentiels aux problémes et aux risdues sociaux ainsi que I’articulation des -
pil_iérs de bien-étre sur laquelle s’appuient ces répbnses. Ces réponses résilientes’
recoupent approximativement la période de consolidation de I’Etat-providence:
dans la période d’aprés-guerre et il y a lieu de se demander si elles survivront aux
économies post_-industrielleé et dla nou’vellle'matrice de risques qui leur est
spécifique. Pour saisir les remaniements qui guettent les régimes providenﬁels et
leur résilience, nous nous proposons de brosser un pértrait schématique d’une
part, de la configuration des rapports entre I’Etat, le marché et la famille pendant
I’Age d’or de I’Etat-prsvidence (1945-1975 approximativement) et, d’autre part,

de la reconfiguration de ces rapports a I’ére post-industrielle.

2.1 L’évolution des rapports entre les piliers d_e' bien-étre

Pendant la période de I’Age d’or de I’Etat-providence; les rapports entre I’Etat, le
marché et la famille étaient plus clairs et étaient empreints d’une relative stabilité.
Le régime de production industrielle qui. donnait forme a la sphére marchande
reposait sur le plein-emploi, sur des contrats a durée indéterminée garantissaht une
certaine stabilité> financiére aux travailleurs (principalement des hommes, les
femmes étant confinées a la sphére domestique et familiale) tout au long de leur
vie éctive, et enfin sur une productivité économique essentiellement natiériqle.
Dans ce contexte, la qualification et le c,:apital humain n’étaient pas a proprement
parler les vecteurs du plein-emploi. Les risques de chémage relevaient alors
davantage de la conjoncture que d’un probléme économique structurel et les
-chomeurs pouvaient espérer que leur force de travail soit rapidement absorbée par
I’économie. Les travailleurs pbuvaient en général tirer la majeure partie de leurs
ressources financiéres du marché et subvenir aux besoins de leurs familles dans un
confexte ou le modele de ’homme’ gagne-pain et de la femme-ménagere était
socialement renforcé et ol une bonne partic des services aux personnes
V dépendantes (enfants et personnes égées) était prise en charge dans la sphére .

familiale.
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Les éléments constitutifs dfuh régime de productibn industrielle sont difﬁcilement
‘transposables aux réalités économiques des économies post-industrielleﬁ. Le
marché du travail est \plus que-jaméis transnational, p'lu'riel et segmenté, et il
commande une certaine flexibilité dans la production, le temps et les horaires de ’
travail. L’emploi apparait aujourd’hui comme un filet de sécurité'pltis fragile,
~perméable aux risques du marché. Le marché et I’organisation du travail se sont
passablement transformées dans leur passage a I’ére post-industrielle, si bien que
la terminologie employée pour rendre compte des institutions, des processus et
des rapports< sociaux dans le monde du travail industriel pe"ut-d'ifﬁcilement saisir
les changements et les reconfigurations du travail qui se déroulent dans les
soc1etés post-mdustne]les, comme le souligne Beck :

«Les catégories de base en vigueur jusqu’alors — entreprlse,
profession, travail salarié — ne correspondent plus a la réalité de
cette organisation du travail qui; parce qu’elle est morcelée,
-devient socialement invisible. Elles s’adaptent 4 peu pres aussi
mal au systéme de sous-emploi naissant que les catégories -
héritées de la société féodale au cadre des conditions de travail
de la société industrielle. Cela ne veut pas dire que le travail
salarié est purement et simplement aboli par cette évolution, au
contraire : ces nouvelles formes de sous-emploi flexibles et
plurielles représentent & la fois plus de travail salari€ que jamais
et plus du tout de travail salarié — ce qui signifie simplement que
nos catégories héritées de la société industrielle sont incapables
d’appréhender la réalité du travail qui s’esquisse aujourd’hui. »36

Si la réalité du travail s’est passablement transmuée, -les prémisses de
I’intervention étatique éur le marché se sont aussi déplacées. La qualification et le
capital humain constituent désormais lés catalyseurs de P’intégration en emploi
dans les soc;etés post-mdustrle]]es et deviennent aussi un enJeu crucial dans les
rapports entre le marché et I’ Etat Comme le soullgnent Allmendinger et
* Leibfried, les performances des économies post-industrielles reposent largement
sur les ressources éducatives et formatrices mises 2 la disposition des citoyens

pour bonifier leurs qualifications . «(...) a service and knowledge society will

38 U. Beck (2001) La société du rtsque sur [a voie d’une autre modermte Paris, Flammarion,
Champs, p.305
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depend on the quallﬁcatlons of the average citizen and not just of the elite; on her -

or his productlve and integrative capab111t1es »

Si Pintervention de I’Etat sur le marché du travail fiit relativement passive
pendant ’Age d’or de I’Etat-providence, se ramenant principalement a des
‘transfertVaccordVés aux chdmeurs et aux travailleurs devant soutenir une famille
noﬁﬂbfeuse, elle s’insére de pIus en plus dans une stratégie active et intégrée visant
a mettre des ressources et des services a la diSpOsition de la main-d’ceuvre
inactivepour améliorer ses qualifications et faciliter sa réinsertion en emploi :

« (...) active policies iriclude measures to improve the access by
the inactive or unemployed to the labour market, investment in
skills, and generally the functioning of the labour market. These’
are in contrast to the ‘more traditional passive income
mamtenance benefits. »**

Au dela d’une stratégie active sur le marché du travail, certains Etats embrassent
déj.é une approche plus large de I’activation en inscrivant l’architectufe de leur
| protection sociale dans une 'perspec.tive 3 &’investissement social; ‘'L’Etat
d’investissement social s’implique acﬁv,emenf dans plusieurs champs pour outiller
la main-d’ceuvre actuelle et future: I’éducation tout au long de la.vie (du niveau
= primaire au niveau universitaire, en incluant la formation sur le marché du
travail)V,V des investissements en santé, le financement de services aux familles, etc.
11 s’agit moins d’absorber les risques'du marché a travers un filet de protection

sociale que. de renforcef les cépacités des travailleurs et de futurs travailleurs a
faire face a ces risques, de cultiver un «entrepreneurship» dans la gestion des
risques : . | '

« (...) Pinvestissement se fera sans doute moins dans le
renforcement des mailles du filet de protection, que dans ceux et
celles qu1 se balancent au dessus du filet, c’est-a-dire, pour
poursuivre sur la méme métaphore, les ‘acrobates/travailleurs’

qui sautent et volent d’un trapéze (emploi) & un autre et qui
comptent sur leur seule force et talent pour ne pas tomber (sans-

7 . Allmendinger et S. Leibfried (2003) «Education and the Welfare State: the four wor]ds of
competence production», dans Journal of European Saocial Policy, vol. 13, no.1, p.64

*® M. Powell et A. Barrientos (2004) « Welfare Regimes and the Welfare Mix», dans European
Journal of Polmcal Research, 43, p.88 ‘
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emploi). L’idée est de donner des “ailes’ aux ‘tragenstes de
sorte qu’ils alent de moins en moins besoin du filet.»

Le futur est le terrain de l’Efat_d’investissement sociel : il s’agit d’investir pour
obtenir des retours payants & moyen et a long terme : «la notion d’investissement
social implique 1’espoir d’un bénéfice, d’un gain fﬁtur. »*0 Dans cette optiﬁue,
’investissement dans I’enfance apparait_essentiel’ a la viabilité a long terme des
économies postindustrielles. 1l peﬁt notamment apporter des dividendes pour
I’autre pble extréme du cycle de vie, soit la vieillesse. A cet effet, Esping-
~ Andersen et Sarasa notent que |articulation du bien-étre des futurs retraités sere"
- largement tributaire d’un investissement dans I’enfance :

« (...) future pensioner welfare is doubly conditional on the life
chances of children now: first, their future productivity is an
important precondition for financing the coming pension

. burden; second, the better their lives, the better w1]l also be their
welfare when, one day, they too become elderly. »*!

Certains Etats ont déja emboité le pas d’une telle stratégie d’investissement social,
selon laquelle les investissements devraient se payer d’eux-mémes, puisqu’ils -

alimentent '3 court, & moyen et a long terme I’engrenage des économies

tertiarisées. Qu’ils s’inscrivent falblement ou intégralement dans cette stratégie,

les Etats sont appelés a intervenir de fagon plus marquée et explicite sur le marché

en faisant le pari de-la flexibilité posf—industrielle. L’articulation de la protection
sociale et de la flexibilité pose .toutefois des défis de tei]le a l’Etat-providence‘
quant a ses capacités a conjuguer les deux éléments sans affaiblir les fendations

de la protection sociale, Ferrera, Hemerijk et Rhodes soutienhent que la protection .
sociale peut étre aménagée autour d’une flexibilité dans la production et I’emploi,

| assurant ainsi non plus une sécurité,- mais une ‘ﬂexicurifé’ :

«While there is a. broad range of “possible strategles for
increasing labour market flexibility, they are often regarded as
counterproductive in terms of equity and social security. The
basic challenge for effective employment policy thus lies in

¥ D. Saint-Martin (2003) «De I’ I:Ztat-providence i ’Etat d’investissement social : un nouveau
paradigme pour enfant-er |’économie du savoir ?» dans Leslie A. Pal. How Ottawa spends 2000-
2001 : past imperfect, future tense, Toronto, Oxford University Press, p. 49

“ Ibid., p.39

G, Espmg-Andersen et S, Sarasa (2002) «The generational conflict reconsndered» dans Joumal
of European Social Policy, vel.12, no.1, p.6
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{

reconciling labour market flexibility with measures to counter
growing social exclusion and the emergence of a class of
working poor. There is no inherent contradiction between these
objectives. To the contrary, the general acceptance of flexible
“arrangements in the labour market is likely to be increased if
flexibility is matched by a decent standard of social
protection.»* ' '

b

Qui plus est, la flexicurité se pose comme une voie possible poﬁr faciliter
I’intégration des femmes sur le marché du travail et Iarticulation travail/famille,
notamment si I’emploi & temps partiel fait 1’objet d’une protection sociale :

« If part-time work is recognised as a normal job, supported by
access to basic social security and allows er normal career
development and basic economic independence, part-time jobs
can generate gender equality and active security of workin
families.»*® :

\

Nous reviendrons subséquemment sur le concept de flexicurité dans notre
discussion sur les affinités éléctives entre les régimes providentiels et les régimes

de production.

En somme, on peut voir que la sphére marchande ne peut plus se suffire a elle-
méme en tant que principal pilier de bien-étre : le marché ne procure plus une
garantie de viabilité financiére a long terme aux individus et voit son role altéré
dans la distribution ’tripértite du bien-étre. Le marché étant de plus en plus le
catalyseur de I’intégration socialé, I"Etat est appelé a tisser des liens plus
substantiels avec lui et 4 diriger davantage son intervention vers des mesures qui
sont & mémes de consolider la productivité et la santé des économies posf—
~ industrielles.

A Pinstar du marché, la sphére familiale en vient a représenter des risques, plutot
que de les absor_bér comme elle le faisait 2 I’Age d’or de.l’}état-p}ovidence. Le
modéle familial qui était au fondement des sociétés industrielles d’aprés-guerre

reposait sur la famille nucléaire, les modéles d’homme gagne-pain et de la femme-

2 M. Ferrera, A. Hemerijck et M. Rhodes (2001) «The Future of Social Europe: Recasting Work
and Welfare in the New Economy», dans A. Giddens (ed.) The Global Third Way Debate, London,
Polity, p.120

“ 1bid., p.121
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ménagére et sur une prise en charge des personnes dépendantes au sein de la
sphere fémiliale._ Les rapborts qu’entretenait I’Etat avec la famille se ramenaient
essentiellement a une aséistancé ﬁhanciére visant 4 renforcer la famille en tant que
pilier ‘de bien-étre, I’Etat s’inscrivant a divers degrés dans une logique de ‘
subsidiarité qui confére a la famille'un r6le primordial dans I’articulation du bien-
étre des-personnes dépendantes : |

«The prevailing family was integral to the post-war risk .
structure. Social policy both assumed, and actively encouraged,

the male bread-winner, female housewife norm. The perceived

risks had less to do with divorce or lone motherhood, and more

with the possibility that the bread-winner would lose his

capacity to furnish an adequate family wage. Hence the accent

on income maintenance and job protection. Social services or -
‘women friendly’ programmes, such as parental leave and

daycare, . were very underdeveloped because women were

assumed to withdraw from employment at childbirth. e

S’il était autrefois socialement convenu qu’il revenait aux familles de s’occuper
des dépendants, les familles d’aujourd’hui ne peuvent assumer 2 elles seules ces
' respOnSabilités et la logique de subsidiarité qui était-a la base dé I’intervention de
.+ plusieurs Etats a I’endroit des familles survit difficilement aux nouvelles réalités
que vivent ces derniéres. Les familles ne peuvent plus se suffire a elles-mémes
comme autrefois :. les ressources nécessaires a leur bien-étre se sont élargies et
s’articulent de plus en plus autour de services sociaux, comme les serv1ces de
garde. Comme le souligne Espmg-Andersen, I’accés a de tels services s’avere
crucial dans la prise en charge des risques familiaux : ' |

«It is (...) evident that new risks in large measure must find their
solution in access to social services. Two-earner households ..
may embody women’s desire for careers, but they may also be a
response to declining male - earnings, a last-ditch effort to

" maintain their middle-class lifestyle. Like .single mothers, their
ability to work (and escape poverty) depends on the availability
of care services.»

La transmutation de la sphére familiale a redessiné les réles sociaux des femmes.
Le travail des femmes dépasse aujourd’hui largement la sphére domestique et le

partage des tiches domestiques tend a étre un peu moins sexué qu’auparavant. Les

G, Esping-Andersen (1999) op. cit., p.148-149 o
- ¥ Ibid. , p.150 o
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femmes ont intégré massivement le marché du travail (surtout le secteur des
services) et sont en quelque sorte le moteur des économies postindustrielles.
Comme le soulignent Clement et Myles, les femmes sont passées d’emplois de .
services domestiques gratuits a des emplois de services marchands rémunérés :

«Almost all (the) growth in female employment occurred in
services. Indeed, if unpaid domestic work were counted as an
industry in the usual classifications, we might describe
postindustrialism more in terms of the shift from unpaid to paid
service work and put less emphasis on the “’goods to services”’
metaphor.»*° :

L’intégration des femmes sur le marché du travail a pavé la voie & des mesures
défamilialisantes comme les systémes de garderies publiques, qui prennent le
relais de la famille en ce qui concerne le développement des enfants. Le sort des
femmes s’est amélioré grace a I’introduction de pdlit.iques défamilialisantes qui
leur permettent d’atteindre un meilleur équilibre entre leurs responsabilités

familiales et leur vie professionnelle.

Pendant la période d’Age d’or de I’Etat-providence, la prise en cﬁarge étatique des
risques reliés au cycle de vie concernait essentiellement les deux pdles extrémes
de ce cycle, a savoir I’enfance et la vieillesse. L’Etat octroyait des transfert aux
~familles avec des enfants (allocations familiales) et aux personnes du troisiéme
age (suppléments de revenus) et assumait que le bien-étre de ces personnes
dépendantes allait étre assuré par la famille, principalement sousl la forme de
services gratuits. Puisque les. familles pouvaient compfe_r sur un travailleur-
.(généralem"ent un homme) dont les rétributions sur le marché du travail pouvait
assurer une certaine sécurité financiére au ménage, elles avaient les capac-itéé de .
rassembler les ressources riécessair_es a la prise en charge risques et du bien-étre
des personnes dépendantes, d’autant plus que I’assistance financiére de I’Etat
venait tacitement renforcer le pole familial dans la production et la distribution du
bien-étre. En somme, I’assistance étatique en regard des risques associés au cycle
de vie reposait essentiellement sur une stratégie de soutien passif (transferts) dans

laquelle la sécurité d’emploi des familles_cohstituait la pierre angulaire de la

" % W. Clement et J. Myles (1994) Relations of Ruling: Class and Gender in Postindustrial
. Societies, Montréal et Kingston, McGill-Queens University Press, p.34




33

protection sociale et de la viabilité. économique de la famille dans la prise en-

charge des dépendants.

.La transformation que connait la sphére familiale depuis quelques décennies pbse '
‘des défis de taille a I’Etat-providence, qui doit composer avec une métrice
diversifiée et complexe de risqueé falpiliaux et de risques reliés au cycle de vie : la
monoparenfalité, la pauvreté chez les enfants, la pauvreté dans les familles a deux
- gagne-pain (working poors), les épisodes de éh'c‘)mage; etc. La sphere familiale ne
peut plus absorber la majorité des risques associés au cycle' de vie, qui touchent
plus particuliérement ’enfance et I’age adulte et dont la gestion se pose de plus en
plus en termes d’accés a des services ‘sociaux, comme le soullgne Espmg-
Andersen :

< (...) the main welfare needs within young and aged
households have less to do with improved income transfers and
more to do with access to services. Among the ultra-aged in
particular, the pressing need is for home-help services and care-
centers. Within child families, poverty can best be stemmed by
enhancing parents’ labour market prospects and earnings
capacity.»*’

La gestion politique des risques associés au cycle de vie doit aussi reconnaitre la .
diversité et la pluralité des parcours de vie des individus. Notons a cet effet que
les parcours possibles de sortie du marché du travail sont plus que jamais
diversifiés et que la retraite est loin d’étre un processus qui s’articuleAde fagon
uniforme pour ’ensemble des travailleurs. Comme le souligne Kawachi, la
retraite constitue une décision qui intégre plusieurs dimensions du parcours de vie
des individus et de leurs proches : « (...) retirement behaviour (is) thé result of the
interplay between an individual’s characteristics and preferences, a set _ of
insﬁtutional rules and incentives, and a household’s characteristics and marital
concerns.»*® Au-dela de la problématique de fa retraite, force est de constater que
I’enchainement des étapes” du chcle de vie est beaucoup moins linéaire
qu’auparavant en raison de la multitude des parcours de vie que connaissent les

individus, ce qui pose des défis de taille pour les pol'itiques sociales.

7 G. Esping-Andersen (2001) «A Welfare State for the 21% Century», dans A. Giddens (ed) The
Global Third Way Debate, Cambridge, Polity Press, p.139

“8 J. Kawachi (2004) «Cross National Perspectives on the Life Course: A Crmcal Review and
Suggestions for Future Researchy, Paper produced for Yale Comparative Workshop, p.32

)
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Somme toute, la sphere familia;le s’est passabléme‘nt transformée en tant que pilier
de bien-&tre et, & I’instar du marché, elle semble générer davantage de risques
qu’auparavant. La nature des relations entre I’Etat et la famille s’est complexifiée
ét se Aposé de plus en plus en termes de conciliation tfavail/famille et d’accés a des’

services sociaux.

A la lumiére de ce portrait sommaire des rapports entre I’Etat, le marché et la
famille, il appert que les prob]émes qui se posent pour I’Etat-providence ainsi que -
les défis qui I’attendent résultent en partie' de 1’ébranlement du marché et de la
famille en tant que pilieré de bien-étre et dés nouveaux risques qu’ils produisent.
11 faut gardér a I’esprit que I’Etat-providence ne saurait fonctionner sahs tisser des
liens avec la famille et le marché et que la crise de I’Etat-providence que décrivent
plusieurs analystes, s’il en est une, renvoie aussi & une crise de ces deux

institutions.

2.2 Les i'apports entre les régimes providentiels et les régimes de produétion |

L’architecture de. la protection sociale dans les régimés providentieis est
largement tributaire de la configuration des régimes de production qui structurent
les institutions économiques. Les rapports qu’entretient I’Etat avec le marché
dépendent en gfﬁnde partie de I"articulation de la prodﬁction économique, des
institutions et des acteurs impliqués dans sa régulation. Les régimes de
providentiels et les régimes de production entretiennent entre eux des liens étroits
et leur évolution est parall¢le et interdépendante a bien des égards :

« (...) within each country, certain -though not all- aspects of its
welfare state and production regimes do “fit” each other.
Specifically, wage levels and benefit levels have to fit, and labor
market and social policies have to be in accord such as not to
create perverse incentives. In addition, the type of production for
the world market has to fit with the qualification of the labor
force and with wage and benefit levels.»*

“'E. Huber et J. Stephens (1999) Welfare State and Production Regimes in the Era of
Retrenchment, Occasional Papers, Institute for Advanced Studies, Princeton, p.7
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4

Les affinités €lectives entre les régimes providentiels.et les régimes de production .
. ont été assez peu étudiées jusqu’a présent et la littérature sur le sujet est plutot
embryonnaire. La protection sociale a longtempS' été appréhendée comme une
contrepartie aux effets désintégrateurs du marché, se positionnant en oppo'sition
par rapport a ce dernier : |

«The welfare state is merely conceived as an ‘institutionalised
counter-principle of capitalism’ (Lepsius) and social policy is
predominantly perceived as ‘politics against markets’ (Esping-
Andersen). Thus the importance of the welfare state for a
nation’s somal system of production has been underestlmated in
the past.»”

L’étude des rapports qu’entretierinen't les régimes providentiels et les régimes de
'production permet d’introduire une perspective d’analyse plus large QUi tient
compte des rapports et des rétroactions entre le développement social et le
developpement économique. L’appréhension de ces rapports apparait comme
d’autant plus importante a une époque ou les bases du développement
économique sont plus que jamais sociales. .Nous voudrions mainténant mettre en
exergue certains rapprochements entre les régimes prov1dent1els et les régimes de

production qui ne devraient pas échapper a notre analyse.

Les régimes de production renvoient a I’aménagement de la production -
économique a travers le marché et les insti,tution; ql\]i lui sont rattachées. La
perspective des régimes de production adoptée par Huber et Stéphens est
novatrice dans la mesure oil elle met en relief, d’une part, les institutions propres
aux régimes de ‘production et, d’autre part, les politiques qui découlent de.
I’agencement et des interactions entre’ ces institutions : '

«In the case of production regimes, the relevant institutions are
private and public enterprises (industrial and financial),
associations of capital interests (business associations and
employer organizations) and labor, labor market institutions, and
governmental agencies involved in economic policy making, as
well as the patterns of interaction among all of them; the
relevant policies are labor market policy, macroeconomic

% B Ebbinghaus et P. Manow (2001) «Studying Varieties of Welfare Capitalism, dans B.
Ebbinghaus et P. Manow (eds.) Comparing Welfare Capitalism. Social Policy and Political
Economy in Europe, Japan and the USA, London; Routledge, p.l 1
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policy, trade pdlicy, industrial policy, and financial
regulation.»’! ‘ : :

Dans la littérature sur les régimes_‘dé production, on peut distinguer deux types de
régimes sur la base de Iintensité de la ‘coordination de leurs activitéé.
Premiérement, les régimes coordonnés se' caractérisent par des pratiques
‘corporatistes qui stru.cturen't le‘fonctionnement des entreprises :

«In coordinated economies, employers are able to organize
collectively in training their labor force, sharing their
technology, providing export-marketing services and advice for
R and D and for product innovation, setting product standards,
and bargaining with employees. The capacity for collective
action on the part of employees shapes stable patterns of
economic governance encompassing a country’s financial
system, its vocational training, and its system of industrial
relations.»’

Parmi les régimes coordonnés, il faut distinguer la coordination centralisée de la
" coordination décentralisée ou sectorielle. La premiére forme correspond aux péys
nordiques dans lesquels les négociations tripartites se déroulent au niveau
national, ce qui confére une tribune de choix pour les revendicaiions du.
mouvement syndical et qui jette les bases de conditions de travail et de production
uniformes au niveau national. La seconde forme de coordination semble piutﬁt .
s’appliquer aux pays d’Europe continentale et d’Europe du Sud: les pratiqﬁes
corporatistes se font a un niveau sectoriel ou‘ régional et conférent aux
‘organisations syndicales un poids non négligeable;" mais q‘ui est loin d’étre .
comparable au pouvoir détenu par les syndicats en Scandmav1e essentlellement
parce que ces derniers ont pu compter sur des liens trés forts avec des partls .
politiques sociaux-démocrates qui ont été conduits au pouvoir & maintes reprises,
ce qui n’est pas le cas dans les pays conservateurs et latins qui ont plutét uné.

tradition politique marquée par la démocratie chrétienne.

Les régimes de production non coordonnés doivent quant a eux fonctionner dans
un cadre décentralisé dans lequel I’organisation des activités s’articule

principalement au niveau de ’entreprise. Les pratiques corporatistes sont quasi

*' E..Huber et J. Stephens (2001), op. cit., p.86
2 Ibid., p.99
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absentes et les syndicats ont un pouvoir restreint dans la mesure o ils ne peuvent
bénéficier d’un cadre institutionnel fort leur permettant de canaliser leurs
revendications : «Private sector trade unions were viewed as impediments in
employer decision making, had little role in coordinating their activities, and were
weak.»>> Ce type de régime de production prévaut a différents degrés dans les
pays angloasaxons. Si la voie du marché structure I’organisation de la protection
sociale dans le régime libéral, on .peut' en dire autant de I’organisation de la
production économique, qui est soumise a peu de régulations et qui laisse une plus

grande latitude aux entreprises.

"L’appréhension des affinités - électives entre les régimes providentiels et les
régimes de production présente un n\‘ouvel‘in_térét a ’ere ’post'-industrielle ou les
rapports entre la proteetion sociale et I’organisation du marché sont de plus en
plus complémentaires. Comme nous I’avons évoqué | précédemment, les
économies post-industrielles sont appelées a artieuler une flexibilité & plusieurs
" niveaux : heures de travail, horaires de travail, mobilité en emploi, etc. Les risques
économiques et sociaux associés a cette flexibilité posent des défis de taille &
I’Etat-providence : celui-ci peut-il mettre en ceuvre des mesures de protection
sociale qui peuvent conjuguer flexibilité et sécurité ? A cet effet, la flexicurité
peut €tre une voie possible pour une reconfiguration de la protection sociale

« (...) a policy strategy that attempts, synchronically and in a
coordinated way, to enhance the flexibility of labour markets,
the work organisation and labour relations on the one hand, and
to enhance security — employment security and social security —
notably for weaker groups in and outside the Iabour market on -
the other hand» :

L’artlculatlon politique de la flexicurité sous-tend un soutien aux md1v1dus qui
connalssent des périodes transitoires en raison d’un retralt volontaire ou non, du
marché du travail :

“«Both in cases of involuntary discontinuities (e.g. in the case of
unemployment) and in cases of voluntary discontinuities (e.g. in
the case of sabbaticals or parental leave) transitions from status
to status occur. An important field for a policy oriented towards

5
Ibid., p.100

T, Wllthagen, et R. Rogowski (2002) «Legal Regulatlon of Transitional Labour Marketsy, dans’

Schmid et Gazier (eds). The Dynamics of Full Employment: Social Integration through

Transitional Labour Markets. Cheltenham: Edward Elgar, p.250
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" flexicurity is to support these transitions and to 11m1t the
negative effects of transitions in the field of social security.»*

Qui plus est, le soutien accordé pendant des périodes transitoires doit s’inscrire
dans une perspective de parcours de vie et reconnaitre I’interconnexion et les
allers-retours entre 1’emploi rémunéré et d’autres dimensions sociales (famille et
réseaux sociaux, éducation, 'santé, etc.) dans la vie des individus. La flexicurité -
suggére a cet effet que ’organisation du marché s’inscrive dans une perspective
de parcours de vie, pavant ainsi la voie & des «transitional labour markets
(TLM)»*® : ‘ ,
«The key assumption in the TLM model (...) is that the borders
between the labour market and other social systems — private
households, unemployment, training and education and
" retirement — have to become and are indeed becoming more

open for transitory states between gainful employment and
productive non-market actlvmes »! »

En somme, les régimes providentiels affichent plusieurs affinités électives avec
les régimes de production et la protection sociale qu’ils mettent en ceuvre repose
en partie sur les parameétres qui structurent et orientent la production économique.
Les défis qui se posent 4 la configuration traditionnelle des régimes provvidentiels
ne sauhraient étre pleinement appréhendés sans considération pour les régimes de
production. Notre démarche d’analyse cherchera- & mettre en relief certains
éléments de 1’évolution des régimes de production a travers la reconfiguration des

‘relations entre les trois piliers de bien-étre que sont I’Etat, le marché et la-famille.

%5 U. Klammer (2004) «Flexicurity in a Life-Course perspective» dans Transfer, vol.10, no.2,
.293
B Le concept de wransitional labour marketsy a été développé par Giinther Schmid. Voir & cet
effet : G. Schmid (2000) «Transitional Labour Markets : A New European Employment Strategy»,
dans B. Marin, D. Meulders et D. Snower (€d.) Innovative Employment Initiatives, Aldershot,
Ashgate, pp.223-253 et G. Schmid et B. Gazier (éd.) (2002) The Dynamics of Full Employment :
Social Integration Through T ransmonal Labour Markets, Cheltenham (UK) and Brookfield
(USA), Edward Elgar
*7T. Wilthagen (2002) «The Flexlblllty-Secunty Nexus: New approaches to regulatmg
employment and labour markets», Paper for the British Journal of Industrial Relations “The
politics of Employment Relations” Conference, 16-17 September, p.6-7
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2.3 Etudier I’évolution des régimes providentiels
“L’articulation des piliers de bien-étre que représentent I’Etat, le marché et la
famille connait des' reconfigurations qui'.risquent‘ de déplacer quelque peu les
contours des régimes providentiels. Nous avons mis en exergue précédemment les
caractéristiques des régimes providentiels et les défis et nouveaux risques sociaux
et économiques auxquels ils sont confrontés. Les enjéux de I’évolution des
régimes providentiels ayant été identifiés, nous pouvons a présent jeter les bases

de notre modeéle analytique. o . -




Chapitre 3 — Problématique de recherche

* Nous avons jusqu’a présent mis en relief les défis que pose le passage a I’ére post-
industrielle pour les régimes providentiels. Les réponses classiques des régimes
providentiels en regard des risques sbciaux et du rle assumé par les pilieré de
bien-étre (I’Etat, le marché et la famille) dans la prise en charge de ces risques se
sont consolidées a 1’¢re industrielle. La résilience des logiques in'stituﬁonnélles
des r'égime_s providentiels est mise a l’épréuve par la pluralité et la diversité des
risques sociaux qui sont propres aux sociétés post-industrielles. La capacité des
piliers de bien-étre a absorber les ‘risques’ sociaux n’est plus la méme, les

frontiéres de leur champ d’action se sont déplacées quelque.peu.

Les bases des économies post-industfie]]es sont résolument sociales et la viabilité
des politiques sociales est a la mesure de lféféndue des risques et des problémes
sociaux qui sont dans leur mire. Qui plus est, I’Etat est_appelé a se redéfinir &
travers les politiques sociales qu’il met en ceuvre, en passant' d’une approche
palliative de la gestion des-risques sociaux a une approche davantage intégfée, qui
s’attacjue aux sources mémes des risques sociaux et qui reconnait explicitement
I’interpénétration de ces risques. En d’autres mots, I’Etat peut difﬁcil,erhent se
contenter de garantir des mesures de protection sociale pour «réparery - des
prdblémes sociaux ou certaines de leurs manifestations ; d’une part, parce qu’une
telle stratégie peéserait lourd sur ses coffres étant donné la cbmplexité et la
diversité des problémes sociaux et, d’autre part, parce qu’elle ne ferait qu’attaquer
les problémes sociaux en surface. Les ‘'stratégies actives de la ‘gestion des risques
sociau){ risquent de gagner en importance dans 1’agenda des politiques sociales, en
insistant daVantage sur les ressources et les services & mettre en ceuvre pour
outiller les individus pour qu’ils soient 3 méme de gérer et de faire face aux

risques sociaux.

Comme nous I’avons vu précédemment, la configuration du marché s’est
passablement transmutée a 1’ére post-industrielle : les qualifications et les
compétences des travailleurs reposent plus que jamais sur leur formation scolaire ;

les frontieres des marchés dépassent le cadre national ; le processus de production;

Al




41

les statuts d’emploi et les heures de travail font ’objet de diverses formes de.
flexibilité; etc. En marge de ces évolutions, la sécurité rattachée a I’emploi s’est
quelque peu effritée. Si Pemploi n’est plus un gage de sécurité financiere comme
autrefois et qu’il est plus perméable aux risdues du marché, c’est que la réalité
" méme du travail a passablement évoluée dans le passage a I’¢re post-industrielle.
Les trajectoires de vie active se sont diversifiées et ne sont plus aussi uniformes
qu’autrefois ou la plupart des travailleurs pouvaient espérer occuper un emploi a
durée indéterminée. Le nombre d’emplois assortis de contrats permanents a
chuté ; les travailleurs sont sujets a une plus grande mobilité¢ dans leur trajectoire
professionnelle et sont apbelés a occuper divers statuts d’emploi au cours de leur
vie abtive. La sécurité financiére que confére le marché aux travailleurs étant a la
mesure de leur statut d’emploi, I’accorﬁmodement“de lasécurité d’emploi et de la
diversité des trajectoires et ‘des statuts d’emploi constitue un enjeu important a
I’ére post-indﬁstr-ielle. En ce sens, les débats autour de 1la sécurité d’emploi

_risquent de se poser de plus en plus en termes de flexicurité.

* Les-besoins des familles qhant a la prise en charge du bien-étre de leurs membres
se sont €largis et commandent des ressources qui vont au-dela de ce que la sphére'
familiale peut fournir a elle seule. Le travail des femmes n’est plus exclusivement

. confiné a la sphére domestique ; ’intégration des femmes sur le marché du travail
a changé la donne dans la production et la distribution du bien-étre des familles,
qui s’articule de plus en plus sur la base d’un équilibre entre le travail et la
famille. Si, par le passé, les politiques familiales ont privilégié les transferts aux
familles, c’est que ces derniéres avaient a leur disposition I’essentiel des
ressources et, surtout, du temps pour.assurer pleinément le bien-étre de leurs
membres. Les besoins des familles s’articulent désormais davantage autour de
services sociaux (les services a la petite enfance et aux ainés notamment) qui -
viennent prendre lé relais de la famille dans des fonctions qu’elle était jadis en
mesure d’assumer pleinement. Il faut aussi ajouter que les familles peuvent plus
difficilement se suffire a elles-mémes dans la prise en charge des risques reliés au
cycle de vie, et plus particuli¢rement en ce qui a trait aux deux poles extrémes du

cycle de vie: I’enfance et la vieillesse. L’articulation du bien-étre des individus

)
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appartenant 4 ces deux poles ne repose plus exclusivement sur la famille et se

pose de plus en plus en termes de services sociaux.

QA‘u-delé des défis qui attendent I’Etat, le marcﬁé etla fahille dans la production et
la distribution du bien-étre, la conﬁguration classique‘des‘rapports entre ces trois
_piliers de bien-étre est mise a I’épreuve par la réalit¢ des sociétés post-
industrielles. Comme nous l;avons “évoqué précédemfnent, notre objet de
recherche consiste a analyser les régimes providentiels de 1985. jusqu’a
- aujourd’hui pour mettre en reli'ef leurs possibles reéqnﬁgurations ou la persistance
de leur résilience dans leur passage a I’ére post-industrielle. Notre objet pose une
double question analytique : d’une part, si les régimes connaissent une
réarticulation, quels sont ses principes directeurs et quelles conséquences entraine-
t-elle dans le partage des responsabilités dans la production et la distribution du
bien-étre entre les piliers ciue sont l’Etat,‘ le marché et la famille ?; et, d’autre part,
si les régimes présentent une re]atiye stabilité dans le temps, comment améhagent-
ils les défis des sociétés post-industrielles a leur résilience historiqueﬁent
construite ? Aprés avoir jeté les bases théoriques que commande notre examen,
nous voudrions maintenant mettre en relief plus formellement les concepts qui
structureront notre problématique, en soulignant le jeu d’interrelations qui les unit.
‘Nous chercherons donc a expliciter notre objet de recherche en définissant les
concepts suivants: les régimes ~providenti'els, la démarchandisation, la

stratification, la défamilialisation, I’Etat, le marché, la famille et la résilience.

3.1 Les régimes prov1dentlels '

Comme nous ’avons évoqué precedemment I archltecture de la protection
sociale ne peut se résumer a des arrangements polltlco institutionnels ; la
construction méme de ces arrangements repose implicitement sur'le rdle et les
responsabilités assumés par le marché et la famille dans la production et la
distribution du bien-étre. Le concept de régime providentiel permet d’embrasser
une vision plus large de la prdtection sociale, qui va au-dela de la sphére étatique
et qui cherche a mettre en exergue le jeu d’interreiations entre différents piliers de .

bien-étre :
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«The ‘welfare regime’ is a broad concept that covers the state-
market-family nexus. Contemporary debate ‘has been far too
focused on the state’ and we should bring market and social .
- (especially familial) production of welfare clearly into focus.»®

La configuration des piliers de bien-étre est au fondement des différentes logiques
institutionnelles qui animent ies régimes providentiels ; ces logiques revétent une
dimension politique ou ‘éfatique, mais leurs assises sont profondément s_bciales.
L’originalit¢ du concept de régime providentiel réside dans le fait qu’il rend

compte de cette construction sociale qui est au fondement de la protection sociale.

Pli_ls spéciﬁquerﬁent, les régimes providentiels peuvent étfe_déﬁnis sur la base de
trois critéres : I’étendue des droits de démarchandisation qu’ils présentent, le
systtme de stratification sociale auxquels ils donnent forme et, finalement, la

tangeante _fafnilialiste ou défamiliasante qu’y prennent les politiques sociales.

Les droits de démarchandisation rendent compte de la mesure dans laquelle les
individus peuvent avoir acceés a des prestations et des services sociaux
indépendamment de la force .de leur lien d’emploi. L’étend’ue des droits de
-démarchandisétion_est inégale d’un régime providentiel a autre et refléte les
conditions d’éligibilité a des mesures de protection-sociale. Dans le régime social-
démocrate, les droits de démarchandisation sont frés larges et 'son_t au fondement
d’un systéme de protection sociale qui revét un caractere universel. Dans le
régime libéral, ces droits sont plutdt limités et rendent compte du caractére
résiduel de I’Etat : ce dernier cible les individus dont la force du lien d’emploi les
rend inéligibles 4 des mesures privées de protection sociale et leur confére un
soutien minimal, en exigeant une démonstration des besoins des prestataires
(«means’ testing»). Dans les régimes conservateur et lati‘n, les droits de
démarchandisation sont assez étendus, mais ne concernent que ceux qui
souscrivent et contribuent a des schémes d’assurance sociale a travers leur emploi,

ainsi que leur famille.

8 D, Wincott (2001) «Reassessing the Social Foundations of Welfare (State) Regimes», dans New
Political Economy, vol.6, no.3, p.412 .
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Les régimes providentiels concourent a construire et a renforcer un systéme de
stratification sociale a travers les mécanismes de protection sociale qu’ils mettent
en ceuvre. L’étendue de Ia clientéle admissible a des formes de protection sociale
refléte des approches qualitativement différenciées pour s’attaquer aux inégalités
sociales et pour cultiver des solidarités entre classes sociales. Dans le régime
social-démocrate, le caractére universel de la protection sociale tend a construire
des solidarités ent}e les différentes classes sociales et a amenuiser les inégalités
sociales. Dans le régime libéral, la primauté¢ du marché dans I’articulation de la
protection sociale donne forme a une stratification sqcialé qui reflete les inégalités
du marché. Dans les régimés conservateur et latin, ’assurance sociale trace les
‘contours d’une stratification qui se cristallise a travers les catégories
professionnelles et qui mise aussi largement sur les solidarités dans ]a.Sphé_re

’

familiale. -

La défamilialisation des politiques .sociales peut étre définie comme étant une
collectivisation des reSponEébilités et de la charge' familiale qui confére -une
ceijtaine indépendance aux parents -vis-é-vis leur famille, leur permettant
notamment _d’atteindre un meilleur e’quili_b;e entre leur vie active et leur vie
familiale. A I’inverse, des politiques familialisantes tendent a renforcer le poids
des responsabilités des familles dans la prise en charge du bien-étre de leurs
“membres et constituent un frein au développement de services sociaux puisque la
[;lupart d’entre eux sont assumées par la sphére familiale. Le régime social-
démocrate est celui qui présente le plus large éventail de mesures
défamilialisantes : congés parentaux, garderies publiques, services de soins aux
ainés, etc. Dans le régime libéral, les politiques familiales sont plutéf passives et
le caractére résiduel de P’intervention étatique incite les familles 4 se tourner vers
le marché pour étre dégagées du poids de leurs responsabilités. Dans les régimes
conservateur et latin, les politiques sociales sont plutdét familialisantes et
‘ s"inscrivént a divers degrés dans une logique de subsidiarité qui place la famille-

au centre de I’articulation du bien-étre de ses membres et qui confére a I’Etat un

role effacé, secondaire vis-a-vis la famille.



- 32 Lés piliers de bien-étre
Nous avons passé en revue précéderhment les caractéristiques qui structurént et
différencient les régimes providentiels en sou'li‘gnant‘]e jeu d’interrelations entre
I’Etat, le marché et la famille dans la production et la distribution du bien-étre. Le
portrait que nous avons brossé des régimes providentiels en regard des piliers de |
bien-étre se veut schématique.dans la mesure ou, pdur c}iaque‘ régir“né,‘nous'avons

' mis en exergue lé role prépondérant qu’exerce un pilier particuliér : ’Etat dans le
reglme social-démocrate, le marché dans le régime libéral et la famille dans les
réglmes conservateur et latin. La centralité d’un p|1|er particulier de bien-étre
n’enléve cependant rien a I'importance des autres piliers: la construction des
régimes providentiels renvoie 4 la jonction de I’Etat, du marché et de la famille et

non 2 la marginalisation d’un ou plusieurs de ces piliers au profit d’un autre.

A Prenbns par exemple la famille. Dans les régirhes conservateur et latin, elle
constitue un pivot central autour duquel s’articule la protection sociale, et plus
partlcullérement en ce qui a trait au bien-étre des personnes dependantes La
famille est sans doute moins fortement solllc1tee dans les autres régimes
providentiels, mais est tout de méme centrale dans la production et la distribution
du bien-étre. Dans le reglme libéral, I’éventail plutot restreint de prestations et de
services aux famlllesmcne ces derniéres a se tourner vers le marché pour trouver
des ressources qui lcu‘r conférent un soutien. La solution du marché n’est
cependant pas envisageéble pour ’ensemble des familles : celles qui, faute de
revenu, ne peuvent se tourner vers le marché doivent s’en remettre a elles seules
» *;;our assurer le bien-étre de leurs membres, ce qui pése lourd sur les soutiens de
famille qui doivent conjuguer d’importéntes responsabilités 'fafnilial'es avec un
horaire de travail souvent chargé. Dans le régime social-démocrate, le soutien
¢tatique aux familles est nettement plﬁs manifeste. Dans une .optique de
défamilialisation, le poids des responsabllltes familiales est pris en charge
col]ectlvement ce qui se tradmt par une gamme généreuse de prestatlons et,

‘é surtout, de services aux familles (les services de garde par exemple). Il serait
trompeur de voir dans cette défamilialisation un délaissement des responsabilités ~
assumées par les familles dans la prise en charge du bien-étre de leurs membres :

le soutien de I’Ftat cherche a renforcer le pole familial & travers la consolidation
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d’un équilibre travail/famille. A cet effet, les conges parentaux constituent & cet
effet une mesure de soutien qui peut témoigner de ce renforcement : ils permettent
aux parents de se retirer temporairement du marché du travail, sans perdre leurs
rétributions, pour se corisacrer exclusivement aux soins de leur enfant. De plus,
certaines prestations de cong€ parental sont destinées exclusivement aux hommes,

les incitant ainsi & s’investir occuper une place

L’Ftat, le marché et la famille contribuent inégalement a la production et la
distribution du bien-€tre d’un régime providénﬁel 4 lautre, mais la contribution
de chaque pilier ne peut étre comprise isolément et doit étre mise en relation avec
celle des autres. En somme, la dynamique des régimes providentiels est le produit
du jeu d’interrelations entre les piliers de bien-étre. Nous voudrions maintenant
traiter plus explicitement de ce que représentent 1’Etat, le marché et la famille en
. tant que piliers de bien-étre, plus spécifiquement en tant que systémes d’échanges
animés par une logique'propre et qui engagent une contribution en regard de la -

production et de la distribution du bien-étre.

t

3.2.1 L’Etat’

La logique qui anime I’Etat en tant que pilier de bien-€tre est celle de l’égalité.
Dans le cas de la protection sociale, cette logique s’incarne dans le réle que joue
PEtat dans le redistribution de la richesse : il pergoit des revenus a travers la
fiscalité et les redistribue sous forme de transferts et de éervices sociaux pour
consolider les ressources des individus et réduire les inégalités sociales. En
contrepartie de leur- contribution ﬁécale, les individus ont ainsi accés a des
transferts et des éervices sociaux qui s’inscrivent plus largement dans 'dés droits
~ sociaux acquis. :L’ac.tion redistributive qu’exerce I’Etat dans les démocraties
occidentales est certes inégale d’un pays a l;éufre, mais elle ne pourrait &tre

négligée méme dans les Etats-providence les plus minimalistes.

Si I’Etat et les politiques qui lui sont rattachées ont longtemps étés percus
essentiellement comme une contrepartie aux effets désintégrateurs du marché, il
faut reconnaitre que I’Etat entretient des liens'plus étroits que jamais avec le

marché comme peut en témoigner I’importance que prennent les politiques
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relatives 4 I’emploi dans I’agenda politique. Dans notre examen, nous nous
intéresserons aux politiques dirigées vers le marché du travail, pour dégager un
portrait plué'complet de la contribution de I’Etat a.la production et la distribution

du bien-étre.

32.2Lemarché | | o

Le marché constitue un systtme d’échange dans lequel les individus, en
I’occurrence des‘travailleurs, vendent leur force de travail 2 un employeur en
'-i’échange d’une rétribution, qui prend la forme de salaires et aussi d’avantages
sociaux. Les ressources que confére le marché aux individus s’articulent sur une
base individuelle : la rétribution de chaque travailleur est a la mesure de ses
qualifications, de ses compétences et de la place qu’il occupe dans la division
- sociale du travail '(ou du prestige social associé a son emploi). Cette dimension
-individuelle de la rétribution est au fondement de I’inégalité des ressources que

confere le marché du travail aux travailleurs.

3.2.3 La famille

Au-dela de son réle prefnier de socialisation, la' famille constitue un systéme
d’échanges qui peut étre appréhendé sous une l'ogique; de don, comme le note
Godbout : «Qualifions de don toute pfesfation de bien ou de service effectuée,
sans garantié de retour, en vue de créer, nourrir et ou récréef le Ivien social entre les
personnes.»sg Plus spéciﬁqﬁement, la production et la distribution du Bieh-étre a
" I'intérieur des familles s’articulent autour de services et de soins qui peuvent avoir
un équivalent dans la sphére marchande, mais qui sont offerts sur une base
gratuite dans la sphére familiale. Cette grétuité est rendue possible par une
redistribution des ressources que les familles peuvent tirer du marché et de I’Etat.
En ce sens, les ressources qui sont a la disposition des familles sont a la mesure de
ce qu’elles obtiennent'des autres piliers de bien-étre, ce qui leur donne plus ou

moins de latitude.

% J, Godbout (1992) L ‘esprit.du don, Montréal, Boréal, p.32
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3.3 La résilience des régimes providentiels .
L’objet de recherche que pose notre examen ne peut échapper a des considérations

sur la résilience des régimes providentiels. .Comme nous I’avons évo_qué |
précédemment, les régimes: providentiels sont des types résilients dont I’héritage
est empreint de compromis historiques entre acteurs et groupes sociaux.
L’héritage du parcours institutionnel des régimes providentiels définit I’univers
des possibles en matiére de protection sociale et pose des balises pour
d’éventuelles réfonneé. Le cadre institutionnel dans lequel doivent travailler les
décideurs politiques est contraignant dans la mesure o il porte la marque du
passé, dé la culture politique établie, des partis politiques qui se sont succédés au

pouvoir et qui ont laissé un héritage institutionnel marquant.

Si l’approché néo-institutionnaliste historique présente un intérét quant a sa
prédisposition a mettre en relief la résilience du cadre institutionnel dans lequel
s’articule la protection sociale, on p.eut‘lui reprocher de négliger la dimension
socio-économique dans la construction et I’évolution des systemes de protection
sociale. A - certains - égards, 1’approche néo-institutionnaliste en vient a
surdéterminer le poids de la dimension institutionnelle de la protection sociale,Ace
qui tend a conférer une certaine immuabilité ou imperméabilité aux systémes de
protection sociale. Notre examen cherchera plutét & rendre compte du jeu
d’interrelations entre les dimensions politico-institutionnelle et socid-écdnomique
.A_de la protection sociale, sans privilégier une dimension au détriment de Iautre.
Comme noﬁs le verrons subséquerhment dans la construction méthodologique de
notre mbdéle, les situations' socio-économiques reflétent dans une certaine mesure
les politiques publiques en méme temps que leur configuration infléchit, jusqu’a

un certain point, les politiques publiques et les améne a rectifier le tir au besoin.

La résilience des régimes providentiels est mise a l’épfeuve a Dére post-.
industrielle : les compromis historiqués qu’elle porte répondent & une matrice de
risques et de problémes sociaux propre aux sociétés industrielles et qui est
nettement plus complexe et diversifiée a I’ére post-industrielle. En ce sens, les
'reconﬁgurations possibles des régimes providentiels & I’ére post-industrielle

impliquent non seulement un changement au niveau de la forme que prennent les
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mesures de protection sociale, mais, surtout, au niv¢au de leur contenu. ‘Qui plus
est, elles impliquent un nouveau partage des responsabilités entre I’Etat, le marché
et la famille dans la productionA et la distribution du bien-étre. En somme, les
régimes providéntiels sont appelés a se redéfinir a I’ére post-industrielle, en se
dégageant plus ou moins de leurs repéres identitaires, de leur résilience

historiquement construite.

Maintenant que nous avons balisé notre objet de recherche en spécifiant les liens
entre les concepts qui lui donnent corps, nous pouvons maintenant traiter des
avenues méthodologiques que nmous emprunterons pour mener A terme notre

examen.




s

Chapitre 4 — Revue de littérature sélective d’études quantitatives .
sur I’évolution de la protection sociale

Dans netre examen, nous chercherons a mettre en relief les éléments de
structuration et de différentiation des régimes providentiels'de 1985 au. début des
années 2000 et & évaluer dans quelle mesure ils demeurent attachés  un parcours
institutionnel résilient qui oriente I'univers des possibles dans le champ de la
protection sociale. La période que nous avons retenue pour notre analyse a été
témoin du passage des régimes providentiels a 1’ére post-industrielle et, en ce
sens, elle nous permettré de rendre compte des reconfigurations possibles
qu’implique ce passage dans la constitution des régimes providentiels, et plus
spécifiquement dans le partage des responsabilités entre I’Etat, le marché et la

. famille dans la production et la distribution du bien-étre.

Pour étudier I’évolution sur vingt ans des régini_es providentiels, nous pfivilégiohs
une approche inductive ; nous nous appliquerons a mettre en exergue les
correspondances possibles entre des variables socio-économiques et de dépenses
publiques pour caractériser et différencier des regroupements homogenes de cas
(pays), en conférant un poids iaéntique a chacune des variables. Nous posons les
deux dimensions de variables de notre examen (dépenses publiques et situations
socio-économiques). dans une relation de causalité mutuelle, ol la configuration
des situations socio-économiques est & la mesure des dépensesvpﬁbliques en méme
temps qu’elle peut modifier I’orientation de ces derniéres. Nous posons donc les
- dimensions politique et socio-économique des régimes providentiels non pas
comme deux réalités distinctes, mais bien dans une relation synchronique ol
chaque dimension est en quelque sorte le miroir de I’autre, la reflétant avec plus |
ou moins d’acuité, Comme nous le verrons subséquemment, cette pérspectivé
présente plusieurs attraits analytiques comme celui de permettre d’identifier des
cas qui présentent des situations socio-économiques similaires en dépit de niveaux
divergents de dépenses publiques ou, 4 I’inverse, des cas affichant une proximité
au niveau de leurs dépenses publiques, mais qui différent en regard des retours
socio-économiques de ces dépenses. L’analyse factorielle des correspondances et
I’analyse de claésiﬁcation hiérarchiqué nous permettront ‘d’établir une

cartographie des éléments structurants des régimes providentiels.

\
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Avant d’entrer dans le détail des décisions et des choix méthddologiques qui
structureront notre démarche aﬁalytique, nous voudrions d’abord souligner sa
spécificité et -ses proximités par rapport a d’autres études dans le champ de la
protection sociale qui ne peuvent échapper a notre attention,' de par la
méthodologie et le cadre interprétatif qu’elles proposent. La présente section se
veut donc une mise en contexte des principes généraux et des lignes directrices de~
notre démarche méthodologique a la lumiére de quelques études analogues ala

ndtre.

- 4.1 Obinger et Wagschal

Inspirés des travaux de Castles sur la différentiation des «familles de nationsy
quant a leur fagon de mettre en ceuvre des politiques publiques, Obinger et

‘Wagschal®

ont cherché a mettre en relief les processus qui concourent 2 structurer
et & différencier des ensembles de péys Sur une période de trente-cinq ans, soit de
1960 a 1995. A P’instar de Castles, leur perspective analytique repose sur des |
parcours différenciés de politiques publiques aprés la seconde guerre mondiale et
qui renvoient plus largement 4 une «modemité fragmentée.» La période retenue
pour leur analyse peut témoigner d’un passage a une forme de modemnité dans les
politiques publiques, qui s’exprime par une maturation et une cristallisation d’un
systéme‘ de protection sociale et une extension des droits sociaux (Obingel; et
Wagschal, 2001). Si leur attention est principalement dirigée vers les poliﬁques
sociales et économiques, leur analyse dépasse le seul champ des politiques |
publiques ; leur ensemble de variables recoupe aussi les dimensions politico-
institutionnelle et socio-économique de la’ protection sociale. En ceh'sens,' leur

perspective analytique est pluridimensionnelle et est a la jonction de différentes

écoles théoriques.

Obinger et Wagschal ont mené des énalyses de classification hiérarchique pour la
période allant de 1960 a 1995; une analyse pour ’ensemble de la période, ainsi

que pour celles allant de 1960 4 1973 et de 1974 a 1995. Les variables de leurs

0y, Obinger et U. Wagschal (2001) «Families of Nations and Public Policy», dans West .
European Politics, vol.24, no.1, pp.99-114 ’
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analyses sont métriques et sont exprimées sous forme de moyenne annuelle

(valeurs z) pour chaque période retenue.

A I’instar de Casfles, quatre regroupements se dégagent des résultats de Obingér
et Wagschal: un ensemble nordique, anglo-saxon, continental européenne et,
- finalement, un regroupement «périphérique.» Si ce dernier peut partager certaines
caractéristiques du regroupement continental (ou, dans le cas de I’Irlande, de la
famille anglo—saxonne), ses assises sont toutefois spécifiques: « (...) a strong
Catholic cultural impact, relative economic backwardness and (...) a peripheral
geographical location.»GA' Si la dimension périphérique de ce regroupement est
d’ordre géographiqué, elle renvoie égalément a un retard économique manifeste

en regard- du niveau global de richesses: « (...) a cleavage between poor

peripheral and rich centrist countries.»®

Les qilatre regroupements pays identifiés par Obinger et Wagschal brésentent une
stabilité relative dans le temps, & I’exception de quelques pays (I’Irlande, I'Ttalie,
le Japbn et la Suisse) qui ne se classent pas de la méme fagon selon la période
étudiée®. Le regroupement continental est sans doute plus hétéfogéne c[ue les
autres d’une période.a une autre, mais présénte néanmoins un noyaﬁ dur stable
formé de I’Allemagne, I’ Autriche, la Belgiqﬁe, la France et les Pays-Bas. Force
est de constater que les regroupements qui se dégagent des résultats de Obinger et
Wagschal présentent de fortes similitudes avec la perspective des régimes
proQidentie]s d’Esping-Andersen : mis a part I’ensemble périphérique (ou A«latin»)
qui ééhappe aux travaux de ce dermnier, les trois autres blocs de pays correspondentA
assez fidélement aux régimes providentiels social-démoc'rate, libéral et

conservateur.

*! Ibid., p.103 o

2 Ibid., p.111 A :

® La Suisse et I'Italie font partie de la famille continentale de 1960-1973 et de 1974-1995, mais
appartiennent respectivement aux familles anglo-saxonne et périphérique pour I’ensemble de la
période. Le Japon appartient a la famille périphérique de 1960 & 1973, mais rejoint la famille
anglo-saxonne de 1974 & 1995 et pour ’ensemble de la période..Quant 4 I’Irlande, son classement
est différent pour toutes les périodes étudiées : elle appartient a la famille anglo-saxonne de 1960 a
1973, a la famille continentale de 1974 & 1995 et 4 la famille périphérique pour I’ensemble de la
période.
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Deux trajectoires se dégagent de leurs résultats et sont a la mesure de I’importance
que revétent I’Etat et le marché dans I’articulation des politiques publiques :

« (...) The Scandinavian countries and the Continental countries
merge to a common cluster pointing to a public policy path
which reflects an important role of state-interventionism. (...)
In contrast, the liberal English-speaking countries (plus -
Switzerland and Japan) stay isolated. This cluster mirrors a
primarily market-oriented trajectory of public policy with lean
state intervention in social and economic affairs.»

Le regroupement périphéﬁque échappe' quant & lui & I'une ou l’gutre de ces deux
trajectoires en raison du retard économique qu’il affiche: «Both paths to
modernity have equally resulted in unprecedented wealth. In contrast to these rich
Cquntries at the centre, the countries located at the European periphery remain

grouped in a separate cluster.»®

Pour mettre & 1’épreuve la robustesse de leur modeéle, Obinger et Wagschal ont
mené des analyses complémentaires pour vérifier si les regroupements qu’ils ont
dégagés ne sont pas surdéterminés par une dimension de variablés : ils ont ainsi

donc mené des analyses de classification uniquement sur la base des variables de
politiques publiques et seulement sur la base des variables socio-éco'nomi'ques et
politico-institutionnelles. Les regroupements de pays qui se dégagent de leurs
ana]ysescomplémentéires confirment leurs résultats initiaux, méme si certains
regroupements sont légérement plus hétérogénes lorsque classés sur la base de

variables socio-€conomiques ou politico-institutionnelles.

D’un point de vue méthodologique, I’examen d’Obinger et Wagschal est assez
similaire au ndtre, de par son apprdche inductive, sa méthode d’analyse et son
ensemble de données. Qui plus est, les épreuves de robustesse auxquelles ils "
soumettent leur modéle d’analyse démontrent une bonne connaissance et un bon
contrle des risques et des aléas que pose I’articulation d’un ensemble
pluridimensionnel de donnéesz.et,‘d’une approche inductive. En: ce sens, leur
exlaménpeut servir d’inspiration méthodologique pour la construction de notre

modéle. A Iinstar de Obinger et. Wagschal, nous chercherons a consolider notre

* Ibid., p.105-106
® Ibid., p.106
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modeéle d’analyse par des épreuves de robustesse qui nous servirons a mettre én
perspective le poids relatif de chacune des dimensions de notre ensemble de
- données dans Particulation des régimes providentiels. Finalement, nous tenterons
d’aller un peu plus loin qu’Obinger et Wagschal dans nos analyses : nous ne
limiterons pas a I’identification de regroupements de pays sur la base d’un jeu de
variables, nous chercherons aussi a situer plus systématiquement ces -
regroupéments dans une perspective histo'rique qur nous permettra de tester
plusieurs hypothéses concurrentes quant a 1’évolution des régimes providentiels,
notamment en ce qui concerne la convergence, la résilience ou la reconﬁguration

des régimes providentiels a I’¢re post-industrielle.

4.2 Hicks et Kenworthy

-

S’inSpira’nt des travaux ‘d’Esping-Andersen et de leurs développcnients
subséquents, Hicks et Kenworthy cherchent a identifier les dimensions qui
conférent aux régimes’ proVidentielsAleur spécificité et les. conséquences de ces
dimensions sur la redistribution du revenu, l’emploi et I’égalité des sexes. Si leur ‘
analyse s’inspire’ des travaux d’Esping-Andersen, elle cherche aussi a s’en
démarqoer en proposant une conceptualisation plus large des régimes
- providentiels qui dépasse les dimensions d’universalité, de résidualitél et de
corporatisme qui caractérisent la protection sociale dans les régimes social-
démocrate, libéral et conservateur. Qui plus est, ils suggérenAt queAla spécificité des
régimes providentiels peut étre ramenée a deux dimensions plotc‘)t que trois : la
configuration différenciée de la protection sociale dans les régimes social-
démocrate et libéral représenterait en fait deux pdles opposés sur un méme
continuum : |

«Most. notably, countries that provide universal benefits are,
almost by definition, the least likely to make extensive use of
means testing. Furthermore, nations with a universalistic,
egalitarian orientation toward benefits tend to be strongly
oriented toward government, as opposed to private, provision of
pensions and health insurance. This suggests that Esping-
Andersen’s social democratic and liberal worlds may actually
represent opposing poles of a smgle dimension.»®

% A. Hicks et L. Kenworthy (2003) «Varieties of Welfare Capitalism», dans Socio- Economlc '
Rcvrew, 1,p.32

~
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Au-dela de ces trois (ou deux) dimensionsAdan‘s le champ de I’assurance sociale;
Hick'S et Kenworthy portent uné‘attention particuliére aux politiques relatives au
hlarché du travail et A la famille dans. l’articu/lation des régimes providentiels. Leur
" examen repose sur neuf ihdicateu;s de politiques : quatre déns la champ de
l’assurance sociale (les échelles sociale-démocrate, libérale et conservatrice
d’Esping-Andersen et un indicateur, le «decom-effort», construit sur la base de
I’échelle de démarchandisation d’Esping-And;rsen et de la générosité des
dépénses dans les programmes de protectioﬁ du revenu) ; trois en regard du
marché du travail',et qui renvoient aux politiq_ues actives, a I’emploi public
(«government employment») et a la protection étatique des'droits des trav.ailleurs‘
(«state labourismy) ; et, ﬁnal'erhent, deux indicateurs se rapportant a la famille, en
I’occurrence les politiques d’allocations,‘familia!es et les politiques familiales
destinées 4 une activation sur le marché du travail («family labour force
participation policies»). ' . A

Leur ensemble de données ést le prodliit d’un traitement pré-analytique visant a
réduire le nombre d’indicateurs au moyen d’analyses en composantes principales.
Ainsi, la majorité de leurs indicateurs sont composites‘dans la mesure ol leur
valeur exprime une interaction entre une série de variables. Par exemple, leur
indicateur. des ‘politiques d’allocations familiales est construit sur la base des
scores factoriels de deux variables, soit.les allocationsjfamiliales 'et_l’indice
d’Esping-Andersen sur les allocations pour enfants. Pour mettre en relief les
dimensions constitutives dés régimes providentiels, Hicks ét Kénwortﬁy ont
recours & deux séries d’analyses en composantes principales : une premiére qui
porte sur I’ensemble des variables et une seconde construit’e uniquement sur la
base de variables- qui sont destinées a des‘fanalys'es de régression sur les

conséquences des dimensions des régimes providentiels.’

Deux dimensions se dégagent des analyses de Hicks et Kenworthy, ce qui
confirme leur intuition initiale quant aux axes structurants des régimes
providentiels. Le premier oppose sur un méme continuum les pays anglo-saxons

et scandinaves et suggére ainsi que la différenciation entre les régimes social-
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démocrate et libéral d’Esping—Andcrsen peut €tre ramenée a une seule et méme
dimension. Hicks et Kenworthy conférent 4 ce premier axe I’étiquette de -
«libéralisme progressif» parce que les politiques des pays scandinaves et anglo-
'saxons s’inscrivent toutes, dans une certaine mesure, dans une tradition libérale,
mais prennent une tangente spécifique dans chacun de deux cas : d’une pai't, une.
. approche universaliste qui commande une intervention marquée de I’Etat et,
- d’autre part, une approche résiduelle qui confére a I’Etat un role secondaire par

rapport au marché dans I’articulation de la protection sociale.

Les pays fortement associés au premier axe factoriel présentent des péttems
significatifs d’associatic;n avec les indicateurs suivants: les échelles sociale--
démocrate et libérale d’assurance-sociale, decom-effort, les politiques actives sur
le marché du travail, I’emploi publ'ic,.les politiques d’allocations familiales. Le
pdle positif de cette dimension met en relief des caractéristiques propres aux pays
nordiques : des brestations étendues et universelles, des politiques actives sur. le
marché du travail qui s’articulent notamment autour d’emplois a la solde de I’Etat,
et, finalement, des politiques familiales généreuses en termes de transferts
(allocations familiales) et dont les mécanismes cherchent 2 consolider
I’intégration des parents sur le marché du travail. A I’inverse, les pays anglo- ) J
saxons affichent une corrélation négative avec les indicateurs de la premiere
dimension, ce qui met en exergue »l-a résidualité et le recours a une démonstration
des besoins des prestataires (means-testing) dans la configuration des politiques

relatives a 1’assurance sociale, au marché du travail et a la famille. -

Le deuxiéme axe de I’analyse de Hicks et Kenworthy renvoie aux caractériStiqﬁes
de la protéction sociale dans les pay§ d’Europe continentale. Les indicateurs
constitutifs de cet aie sont, par ordre d’importaﬁce, Iéchelle conservatrice
d’Esping-Andersen dans le champ de 1’assurance sociale, la protection étatique
- des droits dés travailleurs, I’emploi public et les politiques d’allocations
familiales. Cette dimension, a laquelle Hicks et Kenworthy apposent I’étiquette de-
«conservatisme traditionpeli, correspond assez fidélement au ,r‘égime conservateur
d’Esping-Andersen et p;ut étre définie sur la base des caractéristiques suivantes :

des schemes d’assurance sociale différenciés selon les catégories
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socioprofessionnelles et dont le financement engage des contributions importantes
de la part des employeurs et des syndicats, ainsi que des prestations étendues et

généreuses octroyées aux chomeurs. (Hicks et Kenworthy, 2003)

Aprés mis en exergue les dimensions constitutives des régimes providentielé,
‘Hicks et Kenworthy cherchent & mesurer leurs effets sur la redistribution du
revenu, ’emploi et 1’égalité des, sexes sur la base de six indicateurs : la réduction
des inégalités de revenu (inequality reduction) et de la pauvreté (poverty
reduction) a tra\‘zersvla fiscalité et les transferts, le pourcentagé de la popul_ation
-active occupant un emploi ainsi que I’évolution de ce pourcentage d’une période a
l’autre, la part des revenus totaux du marché qui reviennent aux femmes et,
finalement, la part des femmes dans la population active. Au terme de leurs
, analyses de régression, il appert que le pole nordique du llberallsme progre551f a
des effets positifs sur la réduction des inégalités et de la pauvreté ainsi que sur
- I’égalité hommes/femmes en termes de partage dés revenus totaux du marche.
Pour ce qui est du conservatisme traditionhél, ses effets se sont principalement
sentir dans le domaine de I’emploi, alors qu’il exerce un impact négatif sur le taux

d’activité et sur son évolution dans le temps. -

Nous verro'ns‘ subséquemment que nos résultats convergentVdans une bonne
mesure avec ceux de Hicks et Kenworthy, mais que notre approche
méthodolgique differe de la leur, qui s’inscrit a la fois dans une perspective
inductive et causale. Notre approche est résolument inductive : nous cherchons a
dégager des grandes dimensions des régimes providentie],s sur la base de leurs
dépénses publiques et déﬁleurs situations socio-économiques. Si nous avons
décidé de ne pas nous engager sur le terrain de la causalité, c’est que nous avons
choisi de ne pas séparer analytiquement la dimension politique des régimes des
retours socio-économiques que. celle-ci peut entrainer. Nous pensons que les
régimés providentiels ne peuvent étre réduits seulement a des dépenses publiques
et que leur logique institutionnelle repose sur une jonction de dépenses publiques
et de situations socio- economlques 1l se peut que des pays atteignent les mémes
résultats socio- economlques avec différentes conﬁguratlons de leurs’ depenses

publlques ce qui nous ameéne a considérer une plurallte de mecamsmes causaux
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au fondement de la protection sociale. Cette pluralité sera davantage mise en relief
si'nous permettons & des indicateurs de dépenses publiques et de situations socio-
‘économiques de s’apparier selon différentes modalités, qui seront révélées dans

- des axes factoriels construits sur la base de ces deux types de variables.

Finalement, notre appfoche méthodologique differe de celle"qu’ont adoptée Hicks
et Kenworthy en ce qui concerne la construction de nos variables. Nous
travaillons directement sur-nos indiéateursplutc“)t que de les réduire a de grandes
dimensions analytiques au moyen de l"analyse factorielle, procédure qui suppose
une identification préalable de ces dimensions. Nous préférons explorer le nombre
et la nature de ces dimensions, de méme que la fagon dont elles peuvent étre
associ€es aux pays que nous avons retenus pour‘notr’e analyse. D’ailleurs, le
caractére inductif de notre délparche se verrait quelque peu compromis si nous
transformions nos indicateurs en ayant recours a un traitement pré-analytique sur

nos indicateurs.

4.3 Powell et Barrientos v
Powell et Barrientos s’intéressent aux €léments structurants des régimesv
brbvidentiels a travers le jeu d’interrelations entre I’Etat, le marché et la famille
dans la production du bien-étre («welfare mix»). Si cette perspective de «web‘dre
- mix» a progressivement gagné en importance dans les travaux d’Esping-Anders'en,
les auteurs soulignent que les droits sociaux constituent toujours le point
d’ancrage de la perspecfive d’Esping-Anderseﬁ, ce qui ne permet pas de saisir
"pleinement la réalité empirique de la productionAtripartitevdu bien-étre dans les
sociétés avanceées. A cet effet, Powell et Barrientos notent que les indicateurs de
démarchandisation et de défamilialisation’ utilisés par Esping-Andersen rendent
| compte essentiellélﬁent du réle assumé par I’Etat dans la production du bien-étre,
ce qui lleur, confere un caractére unidimensionnel (Powell et Barrientos, 2004).
v>L’exz;men qu’ils proposent cherche a arrimér empiriquement une perspective
tripartite du bien-étre pour établir une typo]dgie des régimes providentiels au

milieu des années 1980 et 1990. Leur modéle est construit sur la base de cinq




indicateurs : les dépenses publiques en regard de la sécurité sociale, de 1’éducation
et des politiques actives sur le marché du travail, les primes privées d’assurances
et, finalement, un indicateur de la rigidité de la protection de I’emploi. Leur
démarche analytique se construit en deux temps; d’une part, ils ménent des
“analyses de classification hiérarchique dans le milieu des années 1980’ et 1990
~ pour identifier des regroupements de pays et, d’autre part; ils ménent des analyses
de classification pour les années 1990 sur la base des moyennes affichées par les
pays suf “chacun deé indicateurs (k-means clustering). Powell et Barrientos
accordent une attention touté particuliére aux dépenses actives sur le marché du
travail, qui constituent un élément central dans la construction de leur modele de
welfare mix. lls éherchent a mettre en relief 'impact de ces dépenses dans la
constitution des régimes p}ovidentiels dan.s‘ les années 1990, en mesﬁraht les

changements qu’occasionne leur intégration au mode¢le.

Léur analyse de classification hiérarchique au milieu des années 1980 affiche des
résultats plutdt diffus : des pays nordiques, anglo-saxons et d’Europe continentale
se retrouvént au sein de mémes regroupements, tandis que les pays d’Europe du
sud (Espagne, Gréce, Portugal\) ne forment un regroupement distinct que vers le
milieu des aﬁnées 1990. Si leurs résultats d’analyses de classification hiérarchique
pour les années 1980 sont assez peu probanfs, ceux pour les années 1990 sont
beaucoup plus nets, surtout lorsque sont intégrées au modeéle les dépenses actives
.su_r' le marché du travail : les pays nordiques, anglo-saxons et d’Europe
continentale forment des regroupements plus homogenes et se différencient plus
clairement. | ' '
/ .

Leurs résultats de classification sur la base des moyennes affichées pér les pays
sont tréé proches de ceux qu_’ont'dégagés leurs analyses initiales de classification
hiérarchique; L’intrdduction des dépenses d’activation sur le marché du travail
'permet de distinguer plus clairement les ensembleé social-démocrate, libéral et
conservateur. Il ressort aussi- que les dépenses actives renforcent la différenciation
entre les pays sociaux-démocrates et conservateurs et entre les pays sociaux-
démocrates et libéraux, si on en juge par leur effet sur la distance entre les

centroides des regroupement ou clusters. Leur examen des centroides des
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regroupements sur la base de chacun des indicateurs met en' relief I’importance
des dépenses de sécurité sociale, d’éducation et d’activation sur le marché du
travail dans le regroupement social-démocrate, des primes privées d’assurance

dans les pays libéraux et de la protection de I’¢émploi dans les pays conservateurs.

Si la typologie de Powell et Barrientos dans les années 1990 se rapproche de celle
d’Esping-Andersen, elle suggére aussi que les dépenses actives sur le marché du
travail constituent non seulement une composante essentielle du welfare mix, mais
aussi une dimension discriminante des régimes providentiels. Nous partageons le
point.d_e vue de Powell et Barrientos sur l’importanbe des dépenses actives et.des
ponts du’elles cherchent a construire s'urv le marché du travail. Comme nous le
verrons subséquemment, notre ensemble de données comporte plusieurs variables
représentant des politiques actives sur le marché du travail, mais notre propos sur
I’activation cherchera a dépasser la dichotomie actif/passif-en regard des dépenses
sur le marché du travail. Nous estimons qu’au-dela des dépenses actives sur le
marché du travail, qui sont essentiellement dirigées vers des individus dont le lien
d’emploi est affaibli ou carrément inexistant, les régimes providentielsAportent en
leur germe un ensemble plus vaste de ressources pouvant ‘consolider le maintien -.
en activité des ihdiyidUs sur le marché du travail : des investissements en
éducation, en formation sur le marché du travail, des services de santé et des.
mesures de conciliation travail/famille. A travers notre examen, nous chercherons
a évaluer comment et dans quei]e mesure ces ressources sont engagées dans les
- régimes providentiels et, plus précisément, dans une production et une distribution

tripartite du bien-étre (Etat, marché, famille).

Notre examen se rapprdche beaucoup de celui de Powell et Barrientos. La période
sur laquelle porte leur étude est sensiblement la méme que la notre, a la différence
prés que nous disposons de données pour le début des années 2000. Si leurs
indicateurs couvrent plusieurs champs de protection sociale sur lésquels porteront
nos analyses, nous disposons d’un plus grand nombre de variables touchant des
mesures de protection sociale, en plus d’avoir & notre disposition une série
d’indicateurs socio-économiques qui contribuera a €largir notre cadre interprétatif‘

des régimes providentiels A I’instar de Powell et Barrientos, nous aurons recours
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a I’analyse de classification hiérarchique dans nos analyses mais dans une opthue
complémentaire : I’analyse de classification hlerarchlque nous servira a mettre a
I’épreuve la robustesse des regroupements de pays dégagés précédemment au

moyen de I’analyse factorielle des correspondances.

4.4. Hliber et.Stephené‘

Huber et Stephens se sont intéressés au développement de I’Etat-providence dans
sa période d’Age d’o_r'.ainsi qu’a son adaptation ou ses reculs & I’¢re post-
industrielle. Leur examen repose sur une approche théorique des rclati‘phs de
pou?oir au fondement de la protection sociale, plus précisément en ce qui a trait a
la redistribution de la richesse collective et a la clientéle visée par cette
redistribution : «The struggle over welfare states is a struggle over disfribﬁtion,
and thus the organizational power of those standing to benefit from redistribution,
the working and middle classes, is crucial»®” Si ’action des partis politiques et
leur empreinte idéologique sur I’Etat-providence conStituent la pierre angulaire de
leur approche, ils cdnéidérent plusieurs autres facteurs dans les jeux de pouvoir
autour de Particulation de la protection sociale, notamment Ja mobilisation des
travailleurs a travers les organisations syndicales et la structure constitutionnelle
(et ses points de veto), qui balise I’univers des possibles en matiére de protection

sociale.

L’originh]ité de I’approche de Huber et Stephens réside dans le fait qu’elle en
vient 4 conjuguer plusieurs avenués théoriques, comrﬁe la question du genre dans -
la construction dc I Etat-prowdence A I’instar de p1u51eurs chercheurs féministes,
ils sont d’avis que I’intégration des femmes sur le marché du travail constitue une
force majeure pour un élargissement de I’Etat-providence, si I’aménagement de
cette intégration s’articule autour d’un équilibre trava’i']/famille qui engage des
services publics défamilialisants. Mais encore faut-il que les intéréts et
revendications des femmes aient un support institutionnel (par 1’entremise des
partis politiques et des organisations syndicales par exemple) pour se matérialiser

et s’inscrire au cceur de I’Etat-providence. La particularité de leur démarche

7 E. Huber et J. Stephens (2001) op. cit., p.17
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. repose aussi sur un effort pour mettre en relief les caractéristiques des régimes de

production dans lesquels s’articulent les régimes providentiels.

L’analyse de Huber et Stephens pour la période d’Age d’or de ’Etat-providence
porte sur la période allant de 1960 a 1985 et procéde d’abord -par deux séries de
~ régressions multiples : une premiére pour laquelle les variables dépendantes
portent essentiellement sur la générosité de I’Etat au niveau des transferts et des
services sociaux et une seconde a laquelle sont intégrées des ‘variables
dépendantes se rapportant aux mesures de conciliation travail/famille offertes aux
femmes et a divers retours socio-économiques de I’Etat-providence (redistribution
a travers la fiscalité, pauvreté et inégalités sociales). Leurs variables
indépendantes renvoient quant a elles aux années de gouvernance des partis
social-démocrate et chrétien-démocrate, a la rebrésentation syndicale, a la
participation des femmes sur le marché du travail, a la structure constitut_ionnelle.
(et ses points de veto), au chdmage et a I’ouverture économique. Pour chaqué
point d’observation dans le temps, Huber et Stephens. tiennent compte des niveaux
affichés par les variables dépendantes et non de leur évolution par rapport au pdint
d’observation précédent (changement annuel). Leurs résultats mettent en relief
Peffet distinct des années de gopvemance sociale-défhocrate et chrétienne-
démocrate sur le dé\}cloppement de I’Etat-providence. La-gouvernance sociale-
démocraté s’articule autour de principes d’égalit€ qui commandent un
élargissement de I’Etat-providence: des transferts généreux, un financement
public de services sociaux, une redistribution a caractére universelle qui cherche a
amenuiser la pauvreté. et les inégalités sociales. La gouvernance chrétienne-
démocrate est aussi associée _é une générosité de l’Etat-providenc_:e, mais
~ essentiellement au niveau des transferts sociaux : elle va de pair avec une offre
' assez>faib1e de services sociaux. Leurs analyses de,régfessio_n démontrent aussi
que le chdmage, ’intégration des femmes sur le marché du travail et une structure
constitutionnelle limitée en regard de ses points de veto exercent une action

influente sur la générosité de 1’Etat-providence.

Suite a ces an'alys'es, le propos de Huber et Stephens se tourne vers les affinités

électives entre les régimes providentiels et les régimes de production dans la

N
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péribde d’Age d’or. Ils jettent d’abord les bases d’une typologie des régimes
providentiels qui s’apparente a celle d’Esping-Andersen a quel_ques différences
pres @ ils étiquettent les pays d’Europe continentale comme chrétiens-démocrates
plutdt que conservateurs pour mettre: en relief la couleur politique qu’y revét
I’Efat-providenqe et ils distinguent I Australie et la Nouvelle-Zélande des pays
libéraux en leur conférant I’étiquette de wage-earner states. Les‘arrangéments«
corporatistées sont au cceur de leur propos sur les régimes de production: la
protectidn sociale s’articule dans un cadre- corporatiste coordonné au nivéau
national dans les pays scandinaves et au niveau sectoriel dans-les pays d’Europe
continenfale, tandis qu’elle est associ€e a un cadre déré'gulé'des relaﬁons de travail
dans les pays libéraux ainsi qu’en Australie et en Nouvelle-Zélande. Ayan‘f
recours a une série d’analyseé historiquesv comparatives, les auteurs
approfondissent leur propos sur I’interrelation entre le développemént des régimes
providentiels et des régimes de production pendant la période d’Age d’or, a
travers un examen de neuf pays : les quafre pays nordiques, trois pays chrétiens-
démocrates (Allemagne, Autriche et Pays-Bas) ainsi qﬁe I’Australie et la

Nouvelle-Zélande.

Huber ‘ét Stephens procédent ensuite a des analyses de régressions pour la période
- allant de 1973-1995, sur la base des mémes variables que leurs régressions pour la
période d’Age d’or de I’Etat-providence. Une tendance centrale se dégage de leurs
résultats : au tournant des années 1980, la plupart des 18 pays de leur examen
connaissent des reculs au chapitre de le générosité de leurs dépenses publiques
(prestations, transferts, pensions publiques, services publics). Si le développement
de I’Etat-providence était surtout dirigé par des effets partisans (sociaux-
démocrates ou chrétiens-démocrates) pe_ndant sa période d’Age d’or, il en va tout
autrement par aprés, la seule exception concernant le bloc scandinave pour lequel
la gou\lemance sociale-démocrate a eu comme effet de stimuler -une croissance
dans les -services‘pub]ics. Cette croissance est aussi attribuable a une mobilisation
des femmes :

«Pressures from mobilized women pushed the social democratic
parties to extend their commitment to equality between classes
to include equality between genders, to relieve women from
private caregiving responsibilities through the expansion of
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social services, and to pass legislatioh enabling parents to
combines work with child rearing.»®®

Leurs résultats démontrent aussi que les coupures que connait I’Etat-providence
_peuvent étre attribuables en large partie a la montée du chdmage a partir de la fin

des années 1970 et qui a pesé lourd sur les coffres de I’Etat.

Pour approfondir leur examen du retrait de ]"Etat—provid:nce, Huber et Stephens .
" se tournent de nouveau vers une ah'alyse historique comparative, sur les mémes
neuf pays. Il en ressort notamment que les pays nordiques ont su sauver les
meubles en investissant dans des services publics et dans des politiques actives sur
le marché du travail, que I’Australic et la Nouvelle-Zélande“ ont connu
'd’importantes coupures dans leurs programmés'sociaux en raison de leur nombre

limité de points de veto constitutionnels.

Le travail de Huber et Stephens représente une vaste entreprise, tant sur le plan
_ méthodolbgique‘ que'. the’orique, pour mettre en relief 1’évolution d‘e l’Etét-,
providen‘c‘e sur plusieurs décennies et son adaptation aux défis des égéo‘nomies
post-industrielles. Si notre examen différe a divers niveaux de celui de Huber et
Stephens, plusieurs variables de notre ensemble de données s’apparentent aux'
leurs, de sorte que le contexte interprétatif qu’ils proposent quant  ’évolution et
aux remaniements de I’Etat-providence au tournant des années 1980 ne peut‘.
'échapper a notre attention et nous sera d’une grande utilité pour mettre en lumiére
- nos propres résultats. Contrairemént a Huber et Stephens qui cherchent a mettre.
en relief les effets de facteurs politiques (particuli¢rement les années de -
gouvernance des partis politiques) dans 1’évolution de la protection sociale, notre
modéle n’est pas & méme d’évaluer systématiquement des mécanismes cahsaux,
dans la mesure ol les variablés que nous avons retenues sont mises a profit dans
une approche inductive. L’orientation globale de notre modéle nous permet
toutefois d’évaluer dans quelle mesure les régimes providentiels deineu_rent
attachés a un parcours institutionnel résilient ou dans quelle mesure ils sont I’objet
de reconfigurations. La plus grande souplesse due nous confére notre approche

inductive n’affaiblit donc en rien notre capacit¢ a dégager des éléments |

8 Ibid., p.316
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significatifs de I’évolution de la protection sociale : au contraire, elle nous donne

plus de latitude dans I’interprétation de nos résultats.




Chapitr’e 5 — Données et méthodes d’analyse

«On obtient un idéaltype en accentuant unilatéralement un
" ou plusieurs points de vue et en enchainant une multitude
de phénoménes donnés isolément, diffus- et discrets, que
I’on trouve tant6t en grand nombre, tantdt en petit nombre
et par endroits pas du tout, qu’on ordonne selon les
précédents points de vue choisis unilatéralement, pour
former un tableau de pensée homogéne (einheitlich) On ne
trouvera nulle part empiriquement un pareil tableau dans sa

pureté conceptuelle : il est une utopie. »

M. Weber (1965) «L’objectivité de la connaissance dans
les sciences et la politique sociales». Essais sur la théorie
de la science, Paris, Plon p.181

L’objet du présent mémoire est de mettre en relief I’évolution des régimes.
providentiels depuis les vingt derniéres années et d’examiner la réarticulation
.possible des piliers de bien-‘étré (l’Efat, le marché et la famille) qui sont au
fondement de ces régimes_. Comme nous I’avons déja évoqué, l’appréhenSion de
la reconﬁguration. des ‘régimeé providentiels dans les démocraties post- E
‘industrielles pose d’emblée _uné double question. analytique: si ces régimes

connaissent une reconfiguration, d’une part, dans quel sens va-t-elle et quels sont

ses principes directeurs et, d’autre part, comment les piliers-de bien-étre adaptent-

ils'et accommodent-ils leur logique historiquement construite pour faire face a

cette reconfiguration ? Dans le présent chapitre, nous prendrons en compte une

série de considérations méthodologiques qui s’averent é_ssentielles a la
conjugaison de ces deux perspectives analytiques et nous exposerons les choix et

les décisions méthodologiques qui structureront notre modéle d’analyse. Mais

avant d’entrer dans le détail de notre méthodologie, nous voudrions d’ abord

exposer son “orientation generale et présenter sommairement les methodes

d’analyse qui lui donneront corps, a savoir I’analyse factorielle de correspondance

et ’analyse de classification hiérarchique. .

" Notre démarche rﬁéthodoldgiqUe est construite sur la base d’une matrice de

données croisant des ‘pays (rangées)‘et des Variables de dépenses publiques et ;
'soci'o-écc-)nomiques (colonnes). Le traitement: de cette matrice par -;l’analyse

factorielle des correspondancés nous permettra d’identifier les grands. axes qui
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définissent et distinguent des regroupements de pays, de méme que les modalités

de variables qui structurent ces axes. -

Pour évaluer plus en détail les affinités électives entre les pays qui forment des
ensembleé, nous soumettrons notre matrice de données a l’analysé de
classification hiérarchique. Cette méthode nous permettra d’amalgamer des pays
présentant des profils similaires pour constituer des regrbupements qui se veulent
le plus homogenes possible. Comme pour I’AFC, nos analyses de classification
hiérarchique nous permettront d’évaluer si- les regroupements de - pays et les
~ ensembles de variables qui leur donnent corps présénten_t une structure stable ou
évolutive dans le temps. Nous reviendrons subséquemment sur le détail des

méthodes épartir desquelles sera construit notre modélé d’analyse.

Le présent chapitre a comme point de focalisation les choix et les avenues
méthodologiques que nous avons retenus pour construire notre modéle analytique:
des régimes -providentiels de 1985 & aujourd’hui. Dans un premier temps, nous
N
discuterons de la période de temps et des points d’observation que nous avons
choisis pour analyser I’évolution récente des régimes providentiels. Nous
présenterons ensuite les. pays qui seront I’objet de notre examen et les variables
sur la base desquelles sera construit notre modéle. Nous ferons ensuite état des -
difficultés méthodologiques que€ nous avons rencontrées dansla construction de
notre base de données et des solutions que nous apportées a ces difficultés, qui
ren\}oien_t essentiellement & un probléme conjoint de données manquantes pour
certains pays et de variables non disbonibles,é certains points dans le terﬁps.
Finalement, . nous présenterons plus en détail les méthodes d’analysé qui
donneront corps & notre démarche empirique, a savoir I’analyse factorielle de

correspondances et I’analyse de classification hiérarchique.

5.1 Le choix de la période et des points d’observation
Le temps est une dimension centrale de notre analyse, ce qui commande une série -
de considérations - méthodologiques. L’examen de I’évolution des régimes

providentiels - que nous proposons exige d’une part que nous définissions et
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délimitions une période de temps qui est susceptible de révéler des changements
potentiels dans I’architecture de ces régimes et, d’autre part, que nous choisissions

des points d’observation appropriés a I’intérieur de cette période.

Notre analyse a comme point de focalisation I’évolution des régimes providentiels
depuis vingt ans, c’est-a-dire de 1985 a aujourd’hui. Nous avons retenu cette -
période puisqu’elle semble correspohdre a un remahie_ment dans les rapports

gu’entretiennent les trois piliers de bien-étre que sont I’Etat, le marché et la

famille. Comme nous I’avons évoqué précédemment, la fin de I’Age d’or de

I’Etat-providence a certes modifié les lignes directrices de I’ intervention étatique,

mais elle s’est aussi accompagnée de change_m-ents notables dans la capacité du -
marché et de la famille a absorber bon nombre de risques sociaux.

La littérature éuggére que ’Age d’or de I’Etat-providence a pris fin vers le milieu

des années 1970, mais nous avons plutdt choisi de nous consacrer aux vingt

derniéres années. D’une part, il nous était difficile de recueillir un ‘ensemble

suffisamment riche de 'va.riab]es pour les années précédant 1985 : la majorité de

nos variables ne sont disponibles qu’a partir du début des années 1980 et sont

plutot fragmentaires avant 1985. D’autre 'part, certains des pays que nous avons

retenus (comme I’Espagne, le Portugal et la Gréce) ont connu un développement

écbnomique et social plus tardif et présentaient un systéme de protection sociale

beaucoup plus développé en 1985 qu’en 1975, notamment en raison de leur "
intég_ration.é I’Union européenne. Nous estimons qu’en nous concentrant sur la

période 1985-2000, nous sommes en mesure de mettre en relief plusieurs

changements que connaissent les régimes pfovidentiels a I’ére post-industrielle et

que le fait de ne pas retenir la période allant de 1975 a 1985 ne vient pas affaiblir

la 1égitimité et le bien-fondé de nos analyses dans le temps.

La-période que nous avons retenue est marquée par une récessibn économiqué en
1992-1993. Certes, une mauvaise conjoncture économique pése sur l’agenda
politique, ne serait-ce qu’en raison des besoins sociaux qui se déplacent avec une
hausse du chémage, mais en ce qui concerne la récession de 1992-’1993, la.

conjoncture n’était pas dramatique au point d’imposer des coupures importantes
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dans les programmes sociaux et d’ébranler I’architecture de la protection sociale.
Nous avons tout de méme cherché a établir des points d’observation qui ne soient

pas trop marqués par les effets de conjoncture économique de cette récession.

Nbs analyses compara_tives dans le temps porteront sur quatre poinfs
'd’observation: en 1985, en 1990, en 1995 et en 2000 (notrenensemble de variables
pour les années 2000 est en fait constitué des données les plus fécentes qui sont &
notre disposition, la plupart se ramenant & I’année 2002 ou 2003) Les variables
que nous intégrerons a notre modéle d’analyse ne sont pas toutes disponibles aux
années précises correspondant a nos points d’observation. Le cas échéént, néus
nous assurerons que 1’année de référence de ces variables se_situe a Dintérieur
'. d’un intervalle de deux ans par rapport aux points d’observation définis. |

.Nous avons choisi de mesurer la confi guraﬁon des régi.m'es providentiels aux cing
ans de 1985 a aujourd’h.ui. Bien qu’une période de cinq ans est souvent trop
courte pour révéler des changements profonds dans I’architecture de la protection
sociale, elle peut néanmoins mettre en exergue des processus de changements qui
tendent a prendre forme. En découpant la période que nous avons retenue en
lustres plutét qu’en décennies, hous estimons que nous produirons un portrait plus.

détaillé et plus fin de ’évolution des régimes providentiels.

5.2 Le choix des pays _
Le choix des pays a intégrer dans notre analyse est décisif d’un point de vue |
méthodologique. L’appréhension de la reconﬁguration des régimes providentiels
_ que nous ndus proposons de faire n’est pertinente que si elle concerne des.pays
dont les fondations de la protection sociale étaient historicjﬁ_ement établies au
début de la période que nous souhaitons étudier. Déns ces pays, il faut que les
frontiéres de la protection sociale. aient passé I’épreuve du temps a Iére
industrielle, qu’elles soient institutionnalisées pour que l’on puisse juger
adéquatement de 1’ampleur de leur'déplacerhent a I’ere post-industrielle. En ce
'sens, notre choix s’est principalement arrét¢ sur des pays dont les assises

providentielles se sont développées et consolidées apres la Seconde Guerre
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mondiale. No!js avons sélectionné des pays membres de POCDE® (Ofganisation
de coopération et de développemént économique), organisation internationale qui
regroupe les pays affichant de hauts niveaux de dé\/eloppement économique et qui
recueille - périodiquement des statistiques diverses et variées sur ces pays
(croissance économique, dépenses publiques, éducation, santé, nﬁ_arché du t_ravail; _

politiques sociales, etc.)

La similarité des conditions de vie et des performances économiques dans les pays
de ’OCDE rend ces derniers comparables sur le plan analytique. Cette similarité
s’accompagne néanmoins d’approches différentes quant a la production et la
distribution du bien-étre, ce que nous tenterons de mettre en relief dans notre
examen. Nous n’intégrons cependant pas tous les pays ‘de T"OCDE a notre
analyse : certains pays produisent des séries statistiques assez limitées et/ou sont

en queue de peloton a I’OCDE quant au niveau de développement économique et

“social qu’ils affichent (Hongrie, Mexique, Pologne, République Tchéque,

Slovaquie, Turquie). Nous écartons donc ces pays de notre analyse, pour nous
assurer que les pays retenus, si différents soient-ils dans leur logique
providentielle, présentent des conditions sociales et économiques qui les rendent

comparables empiriquement. .

"Nous avons aussi laissé de cOté le Japon, essenticllement pour des raisons

théoriques : sans entrer dans les détails, I’architecture de la protection sociale est
trés particuliére et est assez peu documentée. On présente souvent le systéme de
protection sociale japonais comme un modéle hybride, difficile a rattacher aux
arrangements institutionnels caractéristiques des pays occidentaux. En somme,
l’intégratio"n du Japon a.notre modéle d’analyse pourrait étre problématique dans
la mesure ou nous n’aurions pas tous les outils théoriques nécessaires .pour

analyser adéquatement sa situation.

' L’OCDE compte 30 pays membres: Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, Canada, Corée

du Sud, Danemark, Espagne, Etats-Unis, Finlande, France, Gréce, Hongrie, Irlande, Islande, Italie,
Japon, Luxembourg, Mexique, Norvége, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Pologne, Portugal,
République tchéque, Royaume-Uni, Slovaquie, Suéde, Suisse, Turquie
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Les pays que néué avons retenus sont au nombre de vingt: 1’Allemagne,
I’ Australie, I’Autriche, la Belgique, le Canada, le Danemark, I’Espagne, les Etats-
Unis, la Finlande, lg France, la Gréce, I’Irlande, I'Italie, la Norvége,. la Nouvelle-
Zélande, les Pays-Bas, le Portugal, l'_e,Royaume-Uni, la Suéde etl]a Suisse. La
protection sociale est trés bien documentée dans ces pays et a fait I’objet de
plusieurs travaux comparatifs. Ces pays qorrespondent d’ailleurs a ceux qu’ont’
retenus Esping-Andersen, Castles, Ferrera, Bonoli, Leibfried pour leurs arialyses.
Comme nous I’avons vu précédemment, ces auteurs alimentent I’inspiration
théorique et empirique a la base de notre examen et le choix de ces pays nous
permettra de faire plus facilement le pont entre les bases théoriques des ré_gimés
providentiels et leur réalité¢ empirique. De plus, nous pensons améliorer nos
perspectives'comparatirvés en intégrant un plué grand nombre de cas dans notre
modéle. La grande majorité des ahalyses comparatives sur les régimes
providentiéls_portent sur une douzaine de pays tout au plus et, a cet effet, la taille
de notre échantillon de pays nous permet d’élargir notre horizon interprétatif de

- I’articulation des régimes providentiels dans les démocraties occidentales.

5.3 Le choix des variables

Comme nous I’avons évoqué précédemmeht, notre approche analytique'cherche a
mettre en relief la contribution de la dimension politique/institutionnel'l'e et de la
dimension socio-économique a la cdnﬁguration et la reconfiguration des régimes
providentiels. Nous croyons que ces deux dimensions sont en interaction et
s’inscrivent dans une relation d’interdépendance. Comme le notent Saint-Arnaud
et Bernard, les situations sociales et économiqués |

«sont déterminées, dans une mesure significative, par les
dépenses publiques (que celles-ci, d’ailleurs, soient minimalistes

" ou plus interventionnistes). Et ces politiques elles-mémes (la
place de I’Etat, ses politiques éducatives, de santé, de travail, de
bien-étre) sont a leur tour déterminées (...) par ces situations
(...) les politiques publiques s’ajustent- plus ou moins
efficacement aux besoins de la population.»”°

70 S. Saint-Arnaud et P. Bernard (2003) «Convergence ou résilience? Une analyse de classification
hiérarchique des régimes providentiels des pays avancésy, dans Sociologie et sociétés, vol. 35,
no.l, p.74 .
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Prenons par exemple le ch6mage. La dimeﬁsion politique et institutionnelle du
chémage (c’est-a-dire les prestations octroyées aux chomeurs, les services de
réinsertion en emploi qui sont mis a leur dispoéition et, pius largement, l’a’ppi‘qche
globale de lutte éontré le chémage) a des répercussions sur le taux de chomage et
est, en pl;incipe,‘é la mesufe des caractéristiques du niarche’ du travail (les
exigences.fonctiorineiles des emplois, les quaiiﬁcations des travailleurs, etc.).
D’autre part, I’évolution du taux de chdmage et des caractéristiques du marché du
_travail amene un réajustement dans la gestion politiqué des risques associés au
chémage, et ce, pour au ‘moins deux raisons : d’une part pour penn\ettre aﬁx_
travailleurs d’arrimer leurs qualiﬁcatiqns en regérd des exigences fon‘ctiopnelles
des emplois et, d’autre part, parce que |’agenda politique est soumis" vr?l des
pressions politiques de divers groupes d’intéréts (leé centrales syndicales par,
exemple) dont les revendications trouvent souvent un écho d'dns les décisions
Vpol-itic’]ues. En sdmme, _les . situations socio-économiques' reflétent . dans une
certaine mesure les politiques publiques en méme temps que leur configuration
infléchit, jusqu’a un certain ﬁoint, les politiques publiques et les améne a rectifier

le tir au besoin.

Pour conférer aux variables de dépenses publiques et socio-économiques le méme
poids dans nos analyses, nou§ avons retenu un ;wm.bre équivalent de variables
pour chacune des ‘deux dimensions. Ainsi, nous nous assurons que notre modéle
analytique ne soit pas surdéterminé par un type donné de variables et que nos
analyses rendent cdmpte du jeu' d’interactions entre les dimensions

politique/institutionnelle et socio-économique des régimes providentiels.

Nos variables ont été principalement tirées de séries statistiques compilées par
POCDE et la plupart d’entre elles sont disponibles a plusieurs points dans le
_ temps. Nos variables de dépenses publiqvues peuvent sé décomposer en plusieurs
dimensions : les dépenses sociales, les dépenses en édﬁcation, les dépenses en
santé et les dépenses publiques des programr;les sur .]e marché du travail. La
plupart des vafiables de dépenses publiques que nous avons retenues sont
exprimées en pc;urcentage du PIB (Pfoduit intérieur brut) ou en pourcentage des

dépenses publfques totales. Nos variables socio-économiques renvoient quant &
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"-elles a des situations demographlques des situations sur le marché du travall des
situations d’inégalités sociales et aux performances de litéracie des éléves de
quinze ans. Les tableaux suivants presentent I’ensemble des variables que nous

avons retenues pour nos analyses.

Tableau 1 - Variables‘utilisées pour les analyses

Les dépenses publiques totales en pourcentage du PIB (DEPPUB)

Les dépenses sociales totales en pourcentage du PIB (DEPSOC) .

* Les prestations aux personnes dgées en pourcentage du PIB, ajustées par la proponion de
65 ans et plus dans la population (PRESTVIEILAJ)

e Les services publics aux personnes 4gées en pourcentage du PIB, ajustés par la proportion
~__de 65 ans et plus dans Ia population (SERVVIEILAJ)

e Les prestations aux familles en pourcentage du PIB, ajustees par la proportion des 0-14
ans dans la population (PRESTFAMAJ)

*  Les prestations d’allocations familiales en pourcentage du PIB, aJustees par la proportion
des 0-14 ans dans la population (ALLFAMAJ)

e Les prestations de congé parental en pourcentage du PIB, aJustees par la proportion des 0-
4 ans dans la population (CONGEPARAJ)

s Les services publics offerts aux familles en pourcentage du PIB, ajustés par la proportion .
des 0-14 ans dans la population (SERVFAMAJ)

e Les services publics de garderie (petlte enfance) en pourcentage du PIB, ajustés par la

_
Les dépenses publiques totales en éducation en pourcentage du PIB (DEPPUBEDU)

* Lesdépenses publiques en éducation aux niveaux primaire et secondaire, en pourcentage
du PIB (DEPPUBEDUPS)

e Les dépenses publiques en éducation au niveau tertlalre en pourcentage du PIB
(DEPPUBEDUTER) -

* Le pourcentage des dépenses de nature privée dans le ﬁnancement des institutions
~ scolaires (FINPRIVEDU)

e Les dépenses publiques en santé en pourcentage du PIB, aJustees par la proportion de 65
ans et plus dans la population (DEPPUBSANAJ)

Les dépenses publiques en santé en pourcentage des dépenses totales en santé (SANPUB)

Le pourcentage de la population bénéficiant d’une couverture publique pour des soins
hospitaliers (COUVHOS)

* Le pourcentage de la population bénéficiant d’une couverture publique pour des soins
ambulatoires (COUVAMB) -

® - Le pourcentage de la population bénéficiant d’une couverture publique pour des produnts
: pharmaceutl ues (COUVPHA)

. Les depenses d’admlmstratlon et de services publxcs de I’ emplox en pourcentage du PIB
- (SERVEMP)

. Les mesures de formation sur le marché du travail en pourcentage du PIB (FORMPRO)
Les mesures en faveur des jeunes en pourcentage du PIB (JEUNES) )

Les mesures d’aide 4 I’embauche en pourcentage du PIB (AIDEEMB)

Les mesures en faveur des personnés handicapées en pourcentage du PIB (HAND)
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e Les prestatlons d’assurance-ch6mage en pourcentage du PIB, ajustées par le taux global
de chomage (PRESTCHOAJ)

e Les mesures actives totales - en pourcentage du PIB (TOTACT) N

e Les mesures passnves totales (les prestations d’assurance-chémage et les mesures de
I t

7 SR

démog

e L’espérance de vie (en années) a la naissance (ESPVIE)

e Le taux de mortalité infantile pour 1000 naissances (MORTINF)

L’indice synthetl ue de fécondité (FECON)

. Le score moyen de llterame mathémathue chez les eleves de 15 ans (LITMATH)

e Le score moyen de litéracie scientifique** chez les éléves de 15 ans (LITSCIEN)

o Le pourcentage d’éléves de 15 ans ayant une litéracie de lecture*** trés faible (égale ou
inférieure au niveau 1) (LITLECTF) :

e Le pourcentage d’éléves de 15 ans ayant une litéracie de lecture faible (mveau 2)

(LITLECF) -

» Le pourceéntage d’éléves de 15 ans ayant une’ Ilterame de lecture moyenne (mveau 3)
(LITLECM)

e Le pourcentage d’éléves-de 15 ans ayant une litéracie de lecture élevée (niveau 4 ou 5)
LITLECE

o Letaux de chémage global (CHOMAGE) /

e La différence relative entre le taux de chdmage des hommes et des femmes (H-F/H)
(DRELCHO)

o Le taux de chdmage de longue durée (12 mois et plus) (CHOLON G)

¢ Ladifférence relative entre le taux de chémage de longue durée des hommes et des
- femmes (H-F/H) (DRELCHOLONG)

o Le taux d’activité sur le marché du travail (ACTIVITE)

e La différence relative entre le taux d activité des hommes et des femmes (H F/H)
(DRELACT)

o Le taux d’activité des femmes sans enfant (ACTFEMSENF)

e Le taux d’activité des femmes ayant un enfant (ACTFEMI1ENF)

e Le taux d’activité des femmes avec deux enfants ou plus (ACTFEM2ENF)

Le taux d’activité des ersonnes a ees de 55a 64 ans (55-64ACT)

Le taux de pauvreté (%) dans I’ensemble des familles avec enfant(s) (PAUVEF)

e Le taux de pauvreté (%) dans les familles biparentales (PAUVBIPAR)

e Le taux de pauvreté (%) dans les familles monoparentales (PAUYMONO)

e Le taux de pauvreté (%) chez les personnes dgées (65 ans et plus) (PAUVVIEIL)

e Le ratio des gains du dernier décile (10% les plus riches) par rapport au premier décile
(10% les plus pauvres) (RATIOGAINS)

* La litéracie mathématique est une notion tirée de ’enquéte PISA et renvoie a plusieurs capacntes :
mathématiques chez les étudiants:

« students’ ability to recognise and interpret mathematical problems encountered in their world,
to translate these problems into a mathematical context, to use mathematical knowledge and
procedures 10 solve the problems within their mathematical context, to interpret the results in
terms of the original problem, to reflect upon the methods applied, and to formulate and
communicate the outcomes.»” _

** La litéracie scientifique est une notion tirée de I’enquéte PISA et refléte les dimensions
suivantes : « (...) students’ ability to use scientific knowledge, to recognise scientific questions and
to identify what is involved in scientific investigations, 1o relate scientific data to claims and
conclusions, and 16 communicate these aspects of vc:ence w7

' OCDE.(2004) Education.at a Glance: OECD Indlcators p-111
72 :
1bid., p. 111
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*** La litéracie de lecture est une notion tirée de I’enquéte PISA et est construite sur |a base de
trois échelles : ' : ' '

"« A “retrieving information” scale is based on students’ ability to locate information in a text. An
“interpreting” scale is based on the ability to construct meaning and draw inferences from written
information. A “reflection and evaluation” scale is based on students’ ability to relate a text to
their knowledge, ideas and experiences. »”” 1.’ enquéte PISA identific cinq niveaux de literacie de
lecture. ’

Nous avons apporté quelques -modifications & certaines variables de d‘épenses.
publiques, en les calibrant pour une population cible. Nous estimons que les
dépenses publiques gagnent & étre représentées en relation avec lé taille de la
. population qu’elles desservent. Les dépenses publiques reflétent a la'fois la
générosité des programmes et 1’étendue de leur clientéle. Nous estimons qu’il faut
contrer cette derniére influence pour mesurer la premiére, afin de rendre corhpte
plus adéquatement des choix politiques desqliels sont tributaires les dépenses
publiques. Par exemple, si les préstations de vieillesse représentent 10% du PIB
dans deux pays, mais que le poids démographique des 65 ans et plus ést nettement
| plus important dans I’'un de ces derniers, il serait imprudent d’affirmer que la
générosité des prestations de vieillesse s’équivaut - dans les deux pays et

d’amalgamer leurs choix politiques en regard de I’assistance aux personnes agées.

Les variélbles que nous avons retenues podr ajuster certaines variables de dépenses
ne couvrent pas nécessairement I’ensemble de leurs clientéles cibles, mais une trés
large partie. Nous avons ajusté les prestations aux personnes Agées et les services
- aux personnes dgées par la proporﬁon de personnes agées de 65 ans et plus dans
chaque pays. Nous avons aussi choisi d;ajlister_les dépenses de santé par la
proportion de 65 ans et plus, pdur mettre en relief la générosité des dépenses de
santé et le poids démographique des persohnes agées, qui constituent un groupe
qui pése“lour_d sur le financement de la santé dans des sociétés vieillissantes. Nous
avons retenu la proportion des 0-4 ans pour ajuster les prestations de congé
parental et les services de garde pour la petite enfance, et la proportion des 0-14
ans pour calibrer les prestations a la fémille, les allocati_c;ns familiales et les
services 4 la famille. F inalement, nous avons choisiA de représenter le:s prestations

d’aséurance-c_hémage sur la base du taux global de CHémage.

 Ibid., p.98



76

-,

L’ensemble des variables que nous avons retenues est de type métrique et, comme
nous le verrons subsécjuemment, nos méthodes d’analyse ne peuvent traiter que
des variables de type nominal. Poﬁr les besoins de notre analyse, il. nous a donc
fallu décomposer nos yariéb]es en catégories hiérarchiques, en établissant des
points de coupure dans leur distribution. Nous avons tenté le plus souvent possible
~de construire quatre catégories par] variable (trés faible, aésez faible, assez élevé,
trés éIevé), mais nous avons parfois été contraint d’en établir seulement trois
(faible, moyen, élevé), soit en raison de faibles écarts dans la distribution des

variables ou de données manquantes.

Comme nos analyses remontent jusqu’au rﬁilieu des années 1980, certaines de nos
variables ‘ne sont pas disponibles au début de la -période‘que nous comptons
étudier. Pour surmonter ce probléme méthodologique sans compromettre notre
démarche, nos analyses comparatives dans le temps ne seront construites que sur
la base des variables disponibles en 1985. Si nous omettions de cqnsidérer ce .
probléme, nos aha]yse_s seraient difficiles a jhstiﬁer et a soutenir d’un point de vue
“méthodologique : nos comparaisons dans le temps seraient faussées si des
variables s’ajoutent & notre analyse d’un point dobservation a un autre. En
chdliisant nos analyses dans le tem.ps sur la base des variables dispo'nibles en
_1985, nous. renongons certes 4 un ensemble de variables plué riche, mais nous

assurons I’uniformité de notre démarche comparative.

L’ensemble de variables dont nous dispo‘son.s pour les années 2000 est le plus
riche parmi les quatre points d’observation que nous avons retenus. En plus de nos -
analyses comparatives dans le. temps, nous tenterons de brosser un portrait plus:
détaillé des régimes providentiels dans les années 2000 a partir de cet ensemble de
données. Cet examen plus détaillé deé régimes providentiels dans les années 2000
devrait certes produiré des résultats similaires & la situation des régimes en 2000
sur la base des variables de 1985, mais il aura I’avantage de fournir un contexte
interprétaﬁf plus riche a notre analyse de la configuration actuelle de la protection

sociale dans les pays avancés.
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5.4 Les difficultés rencontrées dans la construction. de la base de données

Nous avons.dﬁ surmonter quelques embiiches dans la cueilletté_de données pour
construire notre modele. Il nous a fallu répondre a problémes de données
.manquantes posés‘ par la jonction entre les p'oinfS'd’observation, les pays et les
variables de an.analyses dans le temps. Nous avons dii composer avec le fait que
I’ensemble de variables dispbnibles a certains points fians le temps était limité et
que certains pays affichaient plusieurs données manquantes a certaines périodes;
Nous avons déja ‘mentionné que nos analyses dans le‘ temps allaient étre
construites uniquement sur la base des variables disbonibles en 1985, pour assurer
I’'uniformité de notre démarche comparative, mais nous voudrions maintenant

discuter des difficultés posées par les pays affichant des données manquantes.

Comme nous I’avons déja mentionné, des pays affichant trop de données
manquantes 3 certaines périodes dans le temps ne péuv.ent étre considérés dans
notre analyse puisque leur classement dépendraient d’un nombre 'tro.p restreint de
variables qui ne représenterait que partiellement leur réalité empirique. Les pays
affichant un non\1bre limité de données manquantes (sur cinq ou six variables par
exemple) seront partie prenante de notre analyse, mais nous nous assurerons
. d’étre prudents dans l’intéfprétation des résultats qu’ils affichent. Le cas échéént;
nous effectuerons des analyses complémentaires sans incorporer ces pays pour
consolider la robustesse de notre modéle, pour s’assurer que leur intégration au

modéle n’altére pas le positionnement ou le classement des autres pays.
p

En ce qui a trait au traitement des données manquantes & proprement parler,
plusieurs avenues méthodologiques s’offraient a nous. L’irhputation d’une valeur
aux pays affichant une donnée manquante sur une‘ variable est un choix
méthodologique plutdt discutable. En imputant par exemple la catégorie médiane
de la distribution d’une variable & des pays présentant une donnée mahquante sur
cette variable, nous rapprochons arbitrairement ces payS du centre de la
distribution et nous conférons un poids plus impértant a la catégorie médiane dans
le positionnement et le classement des pays: Toute donnée manquante n’est Bas ,
égale et ]’imputatioh d’une méme valeur pour tous les pa);s affichant des donnéés

manquantes sur une variable donne I’impression que ces pays ont un profil
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relativement similaire sur ladite variable et concourre ainsi a rapprocher des cas
qui peuvent étre hétérogenes. Nous avons donc choisi de ne pas apporter de

modification majeure aux données manquantes pour mener a terme nos analyses.

5.5 L’analyse factorielle des correspondances '

Nous aurons recours a I’analyse factorlelle des correspondances (AFC) pour
rapprocher et différencier des cas (pays) sur la base de variables de dépenses
publiques et socio-économiques et pour mettre en relief 1es' éléments de
structuration et de di-fférehtiation de ces cas. L’objét de I’AFC consiste  réduire
une matrice de données a quelques grandes dimensions (facteurs) qui ren.dent
compte des associations entre les cas et les modalités des variables constituant
cette matrice. La matrice de données traitée par ’AFC est constituée de «0» et de
«1» : un cas (ﬁays) affiche un «1» lorsqu’il affiche une caractéristique doninée

dans une colonne et un «0» s’il ne posséde pas cette caractéristique. °

L’AFC procéde a un reclassement des lignes et des colonnes de la matrice de
. données en attribuant a chacune d’entre elles un profil spécifique, ce qui

(...) permet de maximiser I’association entre les deux
ensembles (lignes et colonnes), association dont I’intensité est .
" indiquée par un coefficient de corrélation (la valeur propre d’une
dimension est mterpretee comme un r de Pearson, le #* (ou
«lambda»).»™

Les profils spécifiques attribués aux lignes et aux colonnes orientent leur -
positionnement graphique sur les facteurs : «The more similar the profiles of two ~
‘rows (or two columns) are, the closer to each other will the points be placed in
space. Correspondingly, two very different profiles will produce points lying

away from each other.»”

Le premier facteur'dégagé par PAFC est obtenu par le produit croisé des profils

des .lignes et des colonnes de la matrice de données et constitue une premiére

4

™ W. Doise, A. Clement et F. Lorenzi-Cioldi (1992) Représentation sociales et analyses de
données, Grenoble, PUG, chapitre 3, p.72

75 §.-E. Clausen (1988) Applied Correspondance Analysis: An Introduction, Thousand Oaks, Sage
Publications, Sage University Papers Series on Quantitative Applications in the Social Smences
(series no. 07-121), p.10-11
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approximation des écarts a I’indépendance dans la matrice de données. Il a une
| valeur propre qui est a la mesure de ’intensité de I’association entre les lignes et
les colonnes et qui rend compte d’un pourcentagé donné de la variance (ou inertie)
totale du modéle. Le second axe factoriel est dégagé selon la méme procédure,
mais sur la base des résidus du'premier facteur, de ’inertie dont ce dernier ne vrend
pas compte. Cet axe factoriel représente une seconde approximatiori des écarts a
I’indépendance entre les lignes et les colonnes de la matrice, indépendante de celle
dégagéé par le premier facteur. Et il en est ainsi bour les facteurs subséquents, qui

sont construits sur la base des résidus des facteurs qui les précedent.

Nous avons aussi choisi I’AFC parce qu’elle constitue une méthode factorielle qui
ne suit pas I’hypothése de linéar,ité“vou_lant que «chaque mesure (donnée ou
corrélation) est exprimable comme somme des valeurs en facteurs, pondéfées par
~des coefficients appelés « saturations» (les saturations des indicateurs dans les
facteurs sont simplement les corrélations de ces indicateurs avec les facteurs.)»’®
La non-linéarité de I’AFC permet de limiter les effets des valeurs extrémes
contrairement a I’analyse factorielle classique qui, elle, suit une hypothése de
linéarité. Dans I’ AFC, les valeurs extrémes sont regroupées au sein de catégories
etv ont un poids moins détefminant dans la constrﬁction des axes factoriels. La
différence entre les valéhrs des variables est moins grande lorsque ces valeurs sont

exprimées en catégories,

- L’exploitation de la non-linéarité est certes un atout majeur de I’AFC, d’autant
plué qu’elle constitue une méthode qui ne requiert pas le respect de certains
postulats relatifs aux caractéristiques des distributions (normales, fnulti-notmales,
homoscédasticité, etc.) (Van Meter et al., 1994 ; Durand, 1998) | |

L’AFC a aussi la particularit¢ de permettre la projection simultanée du
positionnement des cas et des modalités de variables sur un méme plan graphique.
C’est aussi pour cette raison que nous avons choisi d’utiliser PAFC:: cette.

~ projection simultanée nous facilitera la tache pour mettre en relief les dimensions

76 . Heraux et M. Novi (1974) «Une étude factorielle de Iidéologie : problémes
méthodologiques», Revue francaise de sociologie, 15 (2, Avril-Juin), p.221
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structurantes des regroupements des pays et la contribution de différentes

modalités a la construction de ces regroupements.

Comme nous I’avons évoqué précédemment, toutes nos variables sont de type
'métrique et il nous a fallu les mettre en catégories pour qu’elles puissent étre
traitées par I’AFC. A cet effet, nous avons mis en oeuvre une série de rég]eé pour
établir les poihts/'deb coupure dans la distribution des variables : I’étendue des
catégories doit représenter environ'25% de I’intervalle minimum-maximum de la
distribution pour les variables a quatre catégories et 33% dans le cas des variables
a trois catégories; les écarts entre deux valeurs qui détenniﬁent un point de
.coupure doivent représenter au moins 5% de I’intervalle minimum-maximum de
la distribution. Certaines variables commandaient une flexibilit¢ au niveau des
.regles que nous venons d’énoncér, en raison de valeurs manquantes, des valeurs
extrémes qu’elles affichaient ou de leur distribution plutdt uniforme. Par exémple,_
les Etats-Unis affichent en 2000 une valeur extréme au niveau de la couverture
pour les soins hospitaliers (seulement 253% de personnes couvertes
comparativement & 90% ou plus dans-la trés grande \majorité des pays) : il nous a
- donc fallu constituer une catégorie propre au ‘cas américain. Nous présentons en
annexe le détail des points de coupure dans la distribution des variables qui nous
ont permis de mettre nos variables en catégories. ‘ ]
’\ ,
Méme si nous avons regroupé nos données pour le besoin de nos analyses; nous
avons tout de méme effectué des analyses factorielles classiques (AF) a partir de
nos données brutes, pour exploiter 'pleinement Pinformation contenue dans notre
matrice de données et mettre en relief le positionnement de nos cas (pays) sur la -
base de variables a. caractére numérique. La mise en catégories de nos variables
sQus‘-terid une perte d’information brute que nous tenterons de contrer en réalisant. .
- des analyses factorielles. Ces analyses que’nous avons menées a titre illustratif ont
en quelque sorte attesté nos résultats d’AFC, puisque la st’ructﬁre, d’association
entre les cellules de notre matrice de données et les regroupements de pays

dégagés par I’AF et I’AFC présentent de grandes similitudes.
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Finalement, nous tenons & préciser que la description et I’interprétation de nos
résultats d’AFC ne porteront que sur les modalités  de variables qui s’avérent
significatives sur les axes que nous aurons retenus et qui affichent une valeur-test

d’au moins 1,96 en valeur absolue.

5.6 L’analyse de classification hiérarchique

\

L’objet de I’analyse de classification hiérarchique_ consiste 4 amalgamer en
groupes (ou clusters) des cas présentant des affinités €lectives sur la base d’une
série de variables et ce, sur la base de deux critére§ : «Criteria to establish optimal
assignmént of cases include maximizing within-cluster homogeneity. and
achieving the greatest. possible separation of clusters»” La dimension
hiérarchique de cette méthode renvoie au fait que 1’analyse procéde en scindant
les cas en deux groupes, desquels seront'dégage's successivement d’autres paires

de sous-groupes jusqu’a ce que tous les cas constituent un cluster en eux-mémes.

Les analyses de classification hiérarchique que nous meénerons s’inscrivent dans
une optique de complémentarité par rapport a nos analyses factorielles de
correspondances. Dans un premier temps, nous fonderons nos analyses de
classification hiérarchique sur la base des principaux .axe's dégagés par I’AFC,
délaissant ainsi une ~partie de Pinformation contenue dans notre matrice de
données pour nous concentrer sur les dimensions essentielles de sa structiiration.
Cette perte d’information s’avere en fait bénéfique puisqu’elle élimine « (...) les
fluctuations aléatoires pouvant masquer les phénoménes importants. L’analyse
factorielle agit alors comme un filtre préservant I’information utile.»”® Qui plus
est, la présélection d’un nombre restreint d’axes factoriels pour mener des
analyses de classification hiérarchique confére a ces derniéres une certaine .
stabilité, dans la mesure ol

« (...) les ‘axes de P’analyse factorielle sont trés stables
relativement a 1’échantillonnage, ce qui n’est pas le cas des
classifications (la suppression ou [P’adjonction d’individus

7 B. Rapkin et D. Luke (1993) «Cluster Analysis in Community Research : Epistemology and
Practice», dans American Journal of Community Psychology, vol.21, no.2, p.254

® M. Roux (1994) Classification des données d’enquéte dans Grangé, D. et L. Lebart (ed.)
Traitement statistique des enquétes, Paris, Dunod, p.104
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peuvent changer notoirement I’ aspect d’une hlerarchle ou d’une
partition). »

En deuxiéme lieu, nous ménerons des analyses de classification sur ’ensemble
des facteurs de notre modéle pour mettre & 1’épreuve la robustesse de nos premiersA
resultats Nos analyses sur I’ensemble des facteurs nous permettront d’évaluer si
la solution factorielle que nous avons retenue pour nos premiéres analyses de
classification est adéquate. Si les regroupements de pays dégagés sont similaires
lorsqu’ils s’appuient sur ’ensemble des facteurs ou sur une solution factorielle a
deux ou trois facteurs, on peut alors juger que la solution factorielle retenue est
suffisante paur rendre compte des grandes lignes de I’inertie de notre modéle. A
l’oppoaé, si les regroupements de pays affichent une hétérogénéité lorsqu’ils sont
construits sur I’ensemble des facteurs ou sur quelques facteurs présélectionnés, la

solution factorielle retenue est alors a revoir- puisque certaines dimensions

_ significatives de I’inertie totale du modele lui échappent. En somme, nos analyses

de classification hiéraréhique sur I’ensemble des facteurs seront menées dans
I’optique de consolider la robustesse de notre modéle d’analyse et d’évaluer la

validité de la solution factorielle que nous aurons retenue.

5.7 Les types-idéaux _
Les méthodes d’analyse que nous avons choisies s’inscrivent dans une démarche
typologique dont la finalité est de mettre en exergue des regroupements de cas sur '
la base de caractériétiques com‘munes'. En regard. de notre objet d’analyse, nous
chercherons a caractériser et a différencier des ensembles de pays sur la base des .
dépenses publiques et des situations socio-économiqhes qu’ils présentent, de sorte
a faire ressortir des types-idéaux de régimes providentiels. C’est par le croisement

des axes factoriels que degageront nos analyses que nous pourrons établir les

patrons généraux d’une typologle des reglmes providentiels.

L’analyse typologique commande certaines mises en garde quant a I’interprétation
des résultats qu’elle peut produire. Comme I’indique la citation mise en exergue

au début de ce chapitre, les types-idéaux ne sont qu’une construction théorique et -

™ Ibid., p.104
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ne peuvent se substituer a la réalité empirique qu’ils cherchent & rendre compte. Il
faut donc se garder de voir dans des types-idéaux des miroirs d’une réalité
empirique. Leur fonction est essentiellement instrumentale : ils permettent de

brosser un tableau synthétique, mais non exhaustif, d’une réalité donnée.

"En ce qui a trait a notre analyse, nous devons reconnaitre que les pays que nous
éti;dions sont tous, d’une certaine fagon, des cas hybrides quant a leur architecture
| sociale et leur logique providentielle, de par la spécificité de leur pa:coﬁrs
histbrique, politique et institutionnel. L’appai'tenance d’un pays A un régime .
providentiel donné n’est pas univoque; la construction d’une typologie des
’régimes providentiels est toutefois utile pour mettre en relief les affinités électives
que paﬁagent certains pays, si on n’entretient pas d’illusion quant a ‘la
transposition empirique de cette typologie. 'A'cet effet, ’analogie des arbres et de
la forét résume assez bien la per_spectivé analytique posée par une dé‘niarche
~ typologique : « (..} it is fruitful to construct ideal-types for the sake of economy :
to be able to see the forest rather than the myriad of unique trees. However, (...)

the resulting forest may bear little resemblance to reality »®

Si nous cherchons a dégager. ’homogén¢ité de différents regroupements de Apéys',‘
nous nous gardons cependant de laisser pour compte ‘I’hétérogénéité de‘certaAins
pays en regard des caractéristiques globales de leur regroupement. Nos analyses
dans le temps auront nous seulement I’avantage de nous permettre de juger de
I’homogénéité des regroupements de pays, mais aussi de mettre en relief

d’éventuels = écarts dans le classement ~de  certains  pays.

" w. Artset ). Gelissen (2002) «Three Worlds of Welfare Capitalism or More?-A State-of-the-art
report», dans Journal of European Social Policy, ~v01.12, no.2, p.139 ’




Chapitre 6 — Les régimes providentiels dans leS années 2000

Les deux prochains chapitres sont consacrés a la présentation et a I’interprétation
des résultats de nos analyses sur I’évolution des régimes providentie]é du milieu
des années 1980 jusque dans les années 2000. Nous avons choisi de présenter
dans un premier temps la situation des régimes providentiels dans les années
2000, pour mettre en relief leur configuration au terme d’une période d’adaptation
(plus bu moins achevée selon les cas) aﬁx nouveaux risques que posent les
'so.c_iétés post-industrielles.  En procédant ainsi, nous pourrons plus aisément
donner un sens au parcours évolutif duquel est tributaire leur situation actuelle. Le -
présent chapit're porte donc sur les éléments de structuration et de différenciation
des régimes providentiels dans les années 2000 sur la base d’une cinQuantaine :
d’indicateurs portant a la fois sur des catégories de dépenses publiques et des =
situations socio-écénomiques'. Nous traiterons d’abord du nombre d’axes
factoriels qui seront retenus pour notre analyse, & travers un examen de
histogramme' des valeurs propres généré par I'analyse factorielle des
correspondances. Nous aborderons ensuite le positionnement des regroupements
de péys sur chacun des axes de notre analyse, aprés quoi nous chercherons a '
mettre a 1’épreuve la robustesse de ces regroupements au moyen de /]’ar_lalys"e‘de
classification hiérarchique. Finalement, nous nous appliquerons a interpréter les
axes factoriels de notre analyse en mettant en relief les variables ayant le plus
contribué a leur construction. Les figures illustrant le positionnement des pays et
~des modalités de variables sur les facteurs de notre analyse se rctrouventﬁ la fin

du chapitre.

6.1 Le choix du nombre d’axes factoriels .
La premiére décision qui se pose pour la mise 4 terme de notre analyse renvoie au

Y

nombre d’axes factoriels a retenir pour la construction de notre modele. Pour
orienter notre décision a cet égard, nous nous sommes d’abord tourné vers
I’histogramme des ve‘lleurs propres généré par I’analyse factorielle des
correspondances, qui permet de distinguer la variance expliquée par chaque axe

factoriel. La figure ci-dessous révéle d’abord une décroissance importante de la
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variance expliquée entre le troisiéme et le quatritme facteur. En effet, les trois
‘bremiers axes rendent compte respectivement de 12,60%, 10,31% et 9,57% de la
variance totale du modele tandis que le quatriéme affiche une variance de 7,89%.
Sur la base de ces informations, nous pourrions étre-enclins a adopter une solution
factorielle a trois axes. Toutefois, un examen des éléments constitutifs du
"t’roisiéme facteur révele que les modalités significatives sur cet axe sont assez peu
nombreuses comparativément aux deux premiers facteurs et que sa structure est en ’
partie déterminée par des données manquantes. Pour ces raisons, nous avons
choisi d’écarter le troisidme axe factoriel de notre analyse parce qu’il met a notre
dispositién assez peu d’outils pour'produire une interprétation cohérente de sa

variance en regard de notre objet de recherche.

-Au-dela des éléments techniqués qui 'peuverit orienter notre décision quant au
nombre d’axes & retenir, nous devons d’abord nous assurer que les axes qui
seront intégrés a notre modéle soient interprétables. Nous avons donc choisis de
nous en tenir aux deux premiers axes factoriels, qu1 rendent compte de 22,92% de
- la variance totale de notre modele.

"Figure 2 - Histogramnie des valeurs propres dans les années 2000

Valeur | %dela %
propre | variance | cumulé
expliquée
1 0,3958 12,60 12,60 | #*dsdtthbbasnb ik ik ihiahttt t a6 R ik bEERERREARENR R R ER KRR ERRRARRAN S 4k
N P) 0,3238 10,31 D300 | #Rkkkaka R R R R R RR R R R AR NN NI RN N AR

3 [ 03004 | 957 32’48 PP
4 0:2478 7’39 40’37 A AP, .
5 0)2186 6196 47:33 LIS TSR PR bR AR 222 IR AR SRS )

7 6 0’1834 5,84 53’]7 T LTI I

K 7 0,1736 5,53 58,70 | #etekarastasnsasasnniiniaiss
8 0,1720 5,48 64,18 RRRRRRER R AR Rk
9 0,1451 4,62 68.8(0 | #HHEIIRRRRRRRRRR R A L LI
10 | 0,1339 4,27 73,07 T L LT T P
11 0:1331 4:24 77’3| RRERRE R RN

\ 12-] 01160 |- 3,69 31’00 L
: 13 | 0,1098 3,50 34:50 AR
14 | 0,0986 3,14 87,64 | *errensrnnis ‘
15 | 0,0924 2,94 00,58 | **wssrsxnnn '
16 | 00885 2,82 03,40 | *##xesrinn
17.| 0,0735 2,34 G5,74 | tekensx
18 | 0,0681 2,17 G701 | #x*erx
19 [ 06,0656 | 209.] 100,00 | **xwsx
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6.2 Le positionnement des pays sur les deux premiers axes factoriels

Les deux premiers axes factoriels de notre analyse permettent de discerner quatre
" ensembles relativement homogénes de pays : un regroupement de pays nordiques
(Dane'mafk, Finlande, Norvége et Suéde), un: regroupemént de pays d’Europe
continentale (Allemagne, .A-u,triche, Belgique, Francé, Péys-Bas), un regroupement -
de pays anglo-saxons (Australie, Canada, Etats-Unis, Irlande et Royaume-Uni)

- auquel vient se greffer le Portugal et, finalement, un regroupement de pays

d’Europe du Sud (Espagne, Grece, Italie). La- composition de ces ensembles

correspond assez fidélement a la classification quadripartite des régimes

providéntiels que nous avons proposé précédemment (régimes social-démocrate,

conservateur, libéral et latin), é‘qﬁelqués exceptions prés. A cet effet, il faut noter

que le classement de la Suisse et de la Nouvelle-Zélande est plutét singulier méme

si ces pays partagent un bon nombre de caractéristiques avec les regroupements

conservateur et libéral respectivement.

Comme on peut le voir sur la figure suivahte, le premier facteur de notre.analyse
(représenté a’ 1’horizontale) oppose les p;iys nordiques a I’extrémité gauche aux
pays d?Eufope du Sud (Espagne, Gréce, Italie) ainsi qu’aux pays anglo-saxons (et
le 'Portugal') a I’extrémité droite. Les pays anglo-saxons. (et le Portugal) sont en
fait plus prés du centre de I’axe que les payé d’Europe du Sud. Quant aux pays
d’Europe continentale, ils se- situent légeérementa la gauche de I’axe et leur
" position est intermédiaire par rapport aux regroupements nordique et anglo-saxon.
La position de la Nouvelle-Zélande et la Suisse sur ce premier axe est analogue a
celle des pays d’Europe continentale. Le second facteur de notre analyse
(représenté a la verticale) met en opposition d’une part les pays anglo-saxons
(Nouvelle-Zélande comprise) & ’extrémité supérieure et, d’autre part, les pays
d’Europe du Sud (2 P’exception du Portugal) et d’Europe continentale &

I’extrémité inférieure. Les pays nordiques, de méme que la Suisse, gravitent

autour du centre du deuxiéme axe, ce qui leur confére une position intermédiaire.




Figure 3 — Positionnement des pays sur les deux premlers axes factoriels dans
les années 2000
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6.3 Les regroupements de pays a I’épreuve de la classiﬂcation hiérarchique
Avant de présenter plus en détail les axes faétoriels de notre analyse, nous
chercherons d’abord a mettre a I’épreuve les.regroupement's de pdys qu’ils -
dégagent et ce, au'moyen de I’analyse de classification hi€rarchique. Pour tester la
robustesse des regroupements de pays generes par notre analyse factorlelle nous
avons recours a deux séries d’analyses de classnﬁcatlon hiérarchique : une
.
premiére sur ’ensemble des facteurs et une seconde seulement sur la base des
deux premiers ‘fac'teurs. Nous procédons ainsi pour évaluer dans quelle mesure les

deux premlers axes de notre analyse peuvent étre suffisants pour categorlser et

différencier les cas de notre analyse

Les figures 3 et 4 rendent compte respectivement de la classification des pays sur
I’ensemble des facteurs et sur les deux premlers facteurs Un examen de ces deux
figures permet de constater de fortes snmllltudes en regard du classement de pays

qu’elles proposent. Dans les deux cas, la premlere subdivision de I’arbre permet
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de distinguer d’une part les pays d’Europe ‘du Sud et les pays anglo-saxons et,
d’autre part, les pays nordicjues‘et d’Europe continentale. Dans les deux. cas, la
compositibn des regroupements de pays est sensiblement la méme, a |’exception
_des Pays-Bas dont le classement est plus sensible au nombre d’axes factoriels
retenus. Sur I’ensemble des facteurs, les Pays-Bas constituent un cluster a part
entiére qui affiche davantage d’affinités avec les pays nordiques qu’avec les pays
d’Europe continentale. Lorsque élas/sés sur les deux premiers facteurs, les Pays-
Bas s’intégrent au regroupement d’Europe continentale. .Mis‘a partAIes Pays—Bas,
tous les autres pays appartiennént aljx mémes regroupements lorsqu’on les classe

sur la base des deux premiers facteurs ou sur I’ensemble des facteurs.

A la lumiére de nos analyses de classification hiérarchique, il appert que les
regroupements de pays que miettent en relief les deux premiers axes de notre
analyse affichent une robustesse manifeste. Notre décision de ne retenir que les
deux premiers facteﬁrs s’avére ainsi justifiée dans la mesure ou ces facteurs

rendent compte de I’essentiel de la variance de notre modele.

Figure 4 — Classification hiérarchique sur I"ensemble des axes factoriels dans
les années 2000
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Figure 5 — Ciassiﬁcatio_n hiérarchique sur les deux premiers axes factoriels
dans les années 2000 : '
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6.4 Présentation et in'terprétatio.n du premier axe facfofiel

Nous avons identifié_le premier éXe de notre analyse comme étant celui de

P’activation: il permet de différencier les pays sur la base des sfratégies qu’ils

mettent en ceuvre pour consolider les ressources qui permettront aux individus de

_ participer pleinement au marché du travail et de gérer les risques qui lui sont

associés. Si le terme d’activation peut avoir une connotation économique, le sens

' que nous lui donnons va au-dela des impératifs économiques auxquels elle peut

' fépondre’ : ’intégration a long terme des individus sur le marché du travail a 1’ére

post-industrielle repose sur des fondations sociales diverses que cherchent a

consolider des paramétres de protection sociale.

A la lumiére de notre analyse, les contours de_s différentes stratégies d’activation.
peuvent étre représentés a travers les champs de politiques publiques suivants : les
prestations et les services offerts aux familles et aux personnes dgées, les dépenses

en éducation, les dépenses en santé et, finalement, les dépenses dans des
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programmes sur le marché du travail. Ces straiégies sont associées a une
configuration de situations socio-économiques qui renvoient essentiellement au
chémage, a la participation sur le marché du travail (surtout chez les femmes), a la
pauvreté des familles avec enfant(s) et 4 I'inégalité des gains sur le marché du

-travalil.

~ Le regroupement nordique (Danemark, Finlande, Norvége, Suéde) qui apparait a
la gauche du premier axe factoriel est caractérisé par une forte activation qui
prend les couleurs d’un investissement social & grande échelle et qui confére a
l’Et_at un role central. Les pays nordiques présentent de généreuses mesures de .
soutien aux familles qui les distiriguent des autres regroupements par l’équilibre.
travail/famille qu’elles cherchent & mettre de 1’avant et par I’importance qu’elles
conférent a ’Etat dans la prise en charge des dépendants, comme en témoignent
les dépenses trés élevées consacrées aux congés parentaux (congeparaj04), aux
services aux familles (servfamaj04), et plus particuliérement aux ser\;ices de garde
destinés a la petite enfance (garderiesaj04). Le troisiéme &ge est une aussi parﬁe
intégrante des politiques défamilialisantes dans les pays scandinaves : I’Etat
_finance un large éventail de services aux personnes agées (servvieilaj04).
L’éducation et la santé constituent des pierres angulaires de l’investissement
- social dans les pays nordiques : I’Etat ehgage d’importantes dépenses a tous les
niveaux de formation académique (deppubedu04, deppubedups03,
deppubeduter04) et laisse trés peu de place au secteur privé dans le financement
des institutions scolaires (finpriveduO1) et du systéme de santé (sanpub04). Les
pays nordicjues se démarquent aussi par la générosité de leurs dépgnses actives
(totact04) qui prennent la forme de services divers visant I’insertion: et/ou la
réinsertion en emploi, comme les services de formation professionnelle
(formpro04) et les _mesures d’employabilité pour les personnes handicapées'
(hand03). A la lumiére de nos résultats, I’investissement social dans les pays
nordiques se raméne a une configuration de politiques qui cherchent a renforcer
les ressources des individus en regard de leur ihtégration (présente ou future) au
marché du travail: une prise en charge collective deé besoins des pérsonhes-
dép'endantes (aux deux pdles du cycle de vie : enfance et vieillesse) a travers un

éventail de services sociaux, des mesures de conciliation travail/famille, des
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investissements en éducation et en santé et, finalement, des mesures actives sur le
marché du travail. La voie nordique de I’activation commande une intervention

“poussée de I’Etat surtout en-ce qui a trait au financement de services publics.
‘ /

Les situations socio-économiques affichées par les pays nordiques sur Ic' premier
axe factoriel pguvenf témoigner des retours bénéfiques des dépen\ées publiques en
ce qui a trait a I’intégration au marché du travail - (surtout des femmes) ¢t a des
situations d’inégalités sociales. La pérticipation des femmes au marché du travéil
cest trés €levée, indépendamment du fait qu’elleé aient des enfants ou non
(actfemsenf04, actfemlenf04, actfem2enf04), et affiche des niveaux vqisins de
ceux des hommes (drelactOl). Si on en juge par le taux d’activité élevé ‘_chez les
personnes agées de 55 a 64 ans (55-64activiteO4), la vie active des travailleurs est
assez longue dans les pays nordiques et il y a lieu de croire que la retraite
anticipée ne constitue pas une mesure qui prévaut en ce qui a trait a la sortie du
marché du travail. Sur le plan-des situations d’inégalités sociales, les payé
nordiques se distinguent par les niveaux trés faibles de paﬁvreté dans les familles
avec enfant(s), dans I’ensemble des familles avec enfant(s) (pauvenf01) et dans

les familles biparentales (pauvbipar01).

Le regroupement de pays d’Europe continentale (Allemagne, Autriche, Belgique,
France, Pays-Bas, Suisse) a une position intermédiaire sur le premier. facteur,
légérement a la gauche du centre de ’axe (sauf pour I’ Allemagne). Si cette famille
~ de pays se situe dans la méme portion du plan factoriel que les péys nordiques,
c’est qu’elle partage avec ces derniers certaines caractéristiques au chapitre des
dépenses publiques. Ill faut toutefois noter que ce regroupement présente une
hétérogénéité interne plus importante que dans les autres regrbupeménts. Les pays
de ce regroupement affichent des dépenses pu‘bliques plut6t généreuses, rﬁais qui
semblent s’adresser 4 une_clientéle plus restreinte que dans les pays scandinaves.
Les dépenses relatives au){ services publics aux familles et aux pefsonnes agees
dans les pays d’Europe continentale afﬁchent un niveau pluS'faible que dans les
pays scandinaves (servfamaj02 et servfamaj03; garderiesaj01 et garderiesaj02,
servvieilaj02). A I’exception peut-étre de I’Allemagne et des Pays-Bas, les

dépenses publiques en ¢éducation sont assez élevées (depp'ubeduOSf et
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deppubedu04), elles sont moyennes en regard de I’éducation primaire et
secondaire (deppubedups02). Le financement des institutions scolaires'passe '
largement par lés paliers publics et laisse assez péu de place au secteur privé
(finprivedu02), tout comme le financement du sYstéme de santé (sanpub03). Les
mesures actives sur le marché du travail sont non négligeables dans les pays
d’Europe continentale (totact03 et totact04), notamment en regard des mesures de
formation professionnelle (formpro03 et formpro04). Sur le plan des dépenses
publiques, le regroupement d’Europe continentale partage certains traits de la
générosité des péys scandinaves, mais présente des paramétres plus limités
d’activation. La berspective ‘dactivation qu’il ‘met de ’avant semble laisser une
plus grande place a la famille dans la prise en charge dﬁ bien-étre des personnes

dépendantes.

Les retours de I’activation dans les pays d’Europe continentale sont moins
reluisants si on les compare aux pays nordiques. Sur le plan de la participation des
femmes au marc’hé du travail, les niveaux enrégistrés par les pays d’Europe
continentale sont légéremeﬁt inférieurs a ceux des pays nordiques (actfemsenf02
et athemsénfO3, actfemlenf03, actfem2enf02 et actfem2enf03), ce qui v;aut aussi
“pour le taux d’activité chez les 55-64 ans (55_—64act01 et 55-64act02). Au chapitre
des inégalités sociales, les pays- d’Europe cdnt_i_nentale sont trés pres de leurs
~ homologues nordiques : les niveaux de pauvreté dans' I’ensemble des familles
avec enfants (pauvenf02) et dans les familles biparentales (pauvbipar0l et
pauvbipar02) sont faibles, tout comme le ratio des gains sur le marché du travail

(ratiogains02)

Les regrbupements de pays anglo-saxons et d’Europe du Sud qui apparaissent a la
droite du premier facteur s’opposent aux pays nordiques par la configuration de
leurs dépenses publiques et de leurs situations socio-économiques, mais sur la
~ base de différents critéres dans chacun des cas. Les pays anglo-saxons présentent
un éventail plutot rudimentaire de dépenses sociales .(depSOCOI), particuliérement
en ce qui a t_réit aux services destinés aux per‘sonne‘s agées (servvieilajol) et aux
familles (.servfamajOI) ainsi qu’aux prestations octroyées aux familles

(pfestfamajOi, allfamaj01). Tant sur le plan des prestations que des services, les

/
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mesures publiques de soutien aux familles et aux personnes agées dans les pays
anglo-saxoﬁs sont plutdt minimalistes. Il en va de méme dans le domaine de
I’éducation : les dépenses publiques totales sont assez faibles (deppubedu02), les
dépenses en regard de I’éducation tertiaire sont trés faibles (deppubéduterOi) etle
secteur ‘privé occupe une place trés importante dans le financement des
institutions scolaires (finprivedu04). Au chapitre des dépenses actives sur le
| marché du travail, le régroupement anglo-saxon .s’oppose clairement aux pays
nordiques par les faibles niveaux qu’il affiche : des dépenses actives totales trés
faibles (totact01), notamment dans‘les_s‘ervices deAl’emploi (servemp01), de'_
formation professionnelle '(formpro01) et les mesures destinées aux personnes
handicapées (handOlj. A lé lumiere de nos résultats, les pays anglo-saxohs sé '
distinguent donc pér le caractére résiduel de leurs’ dépenses publiques, a
’exception peut-étre des dépenses publiques en santé (deppubsanaj02) ou ils se
situent (a .l’exceptio‘n des Etats-Unis) eh milieu de peloton par rapport a
I’ensemble des pays. En tenant un role effacé, I’Etat laisse davantage de placé au
secteur privé dans I’articulation de la protection sociale et incite les individus a se
tourner vérs le marché pour consolider les ressources nécessaires a leur
activation : des mesures de soutien (sous forme de presfations et de services) aux
famil.les, des mesures de conciliaﬁon travail/famille, des ressources en éducation
et en santé. En ce sens, ’Etat pratique une faible activation sans investissement
social : I’investissement qu’elle implique concerne plutot celui-des individus en

regard des ressources que leur offre le marché.

- Cette .stratégie d’activation est associée a des situationsl socio¥écono'miques
similaires  celles présentées pér les pays nordiques quant aux performances sur le
marché du travail, mais puisqu’elle est & la mesure de la capacité financiére des
individus, elle va de pair avec des situations d’inégalités sociales qui sont le reflet
de celles du marché. Les perfomances affichées par les p_élys anglo-saxons sur le
marché du travail sont voisines de celles des pays nordiques en: ce qui a trait aux
faibles niveaux de chomage (chomage01 et chomage02) et de chdmage de longue
durée (cholong01 et cholong02), & la participation des femmes sur le marché du
‘travail (sauf pour I’Irlande et I’Australie) (a'ctfemsenf03, et actfemsenf04,

actferhlenf03, actfem2enf03) et au taux d’activité des personnes agées de 55 a 64
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ans (55-54act03 et 55-64act04). Finalement, les pays anglo-saxons présentent
d’importantes situations d’inégalités sociales si on en juge par les taux élevés de
pauvreté dans ’ensemble des familles avec enfant(s) (pauvenf03 et pauvenfl4) et

“dans les familles biparentales (pauvbipar03 et pauvbipar04).

Le regroupément de pays d’Europe du-Sud partage certaines caractéristiques avec
les pays anglo-saxons au chapitre des dépenses sociales : un éventail trés peu
développé de services -aux familles (servfamajol) et ‘aux' personnes Aagées
(servvieilaj01) ainsi que. de faibles prestations destinées , aux familles
(prestfamajOl et prestfamaj02, allfamajOl ét allfamaj02). Si ‘les dépenses
publiques en éducati‘on. des pays latins se rapprochént &e celles des pays anglo-
saxons (deppubedu0l et deppubedu02, deppubedups01 et deppubedups02), le
financement des institutions scolaires demeure largement public et laisse assez ‘
- peu de place au privé (finprivedu02). Dans le domaine de la santé; les dépenses
publiques sont légérenient inférieures a celles des péys angld-saxdns
(deppubsanajO1 et deppubsanaj02), mais ie financement des sy_stémes de santé
implique (a I’éxception de la Gréce) un rdle plus important des paliers publics
.(sanpub03).. Pour ce qui est des dépenses actives sur le marché du travail, elles
.sont faibles (totact01), notamment en ce qui a trait aux services de ’emploi
(servemp(Q1) et aux mesures.en faveur\des personnes handicapées (hanQOI). Si les
pays latins présentent plusieurs similarités aQeé: je regroupemeht anglo-saxon, il
n’en demeure pas moins qu’ils sont nettement plus interventionnistes que ces
derniers dans certains champs de dépenses. Nous reviendrons subséquemment sur
cette question puisque notre's‘econd axe factoriel opposé les pays latins et les pays
d’Europe continentale aux pays anglo-saxons. A P’instar des pays anglo-saxons, .
P’activation est faible dans les pays d’Europe du -Sud, mais, comme nous le
verrons subééquemment, dans un contexte ol la présence étatique est non
négligeable et davantagé tournée vers des mesures passives de soutien, en

particulier les prestations aux personnes agées.

Au-dela des dépenses publiques, I’opposition des pays latins par rapport aux pays
'nord'iques et leur déca]age par rapport aux pays anglo-saxons semblent résider en

grande partie dans une configuration différenciée de situations socio-
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économiques, particuliérement en ce qui conceme les situations relatives au
 marché du travail. Sur le prefnier axe factoriel, les pays d’Europe du Sud se
distinguent par leurs situations sur le marché du travail, qui témoignent d’un
certain recul par rapport aux ‘autres regroupements. D’une part, le taux de
chomage est élevé (chomage03 et chomage04) comme le taux de chomage de
longue durée (cholong03 et cholong04) et la différence relative entre le chomage
des hommes et des femmes est considérable, au détriment deé femmes
(drelcho01). D’autre part, le taux global d’activité est trés faible (activite01), tout
comme le taux d’activité chez les 55-64 ans (55-64act01 et 55-64act02). Le taux
d’activité chez les ferhmes est trés. faible, qu’elles aient des enfants ou non
(actfemsenf01, actfemlenf0l, actfem2enfD1), et présente un important décalage
par rapport A celui des hommes (drélactO],). Finalement, les pays latins afﬁchentv
des niveaux élevés de pauvreté chez I’ensemble des familles avec enfants
(pauvenf03 et pauvehﬂ)4) et les familles biparentales (pauvenfbipar03 et
péﬁvenfbi par04). ' ‘ | '(

6.5 Présentation et interpfétation du deuxiéme axe factoriel
Si le pfemier facteur de notre analyse met en opposition des regroupements de
pays sur la base d’un trés large ensemble d’indicateurs de dépenses publiques e‘f
de situations socio-économiques, notre second facteur fait ressortir des différences
plus fines sur un nombre plus restreint d’indicateurs. I met essehtiellement en
relief la résidualité des dépenses publiques dans le regroupement énglo-saxon etla
générosité des dépenses publiques dans les regroupements d;Europe continentale
et d’Eur‘ope'du Sud, particuliérement en ce qui a trait aux prestations qu’ils
octroient. Nous avons choisi d’apposer a ce second facteur l’étiquette.suivante : ~lé
part des fransferts sociaux dans l’?ppareil de protection sociale. Cette étiquette
~nous parait appropriée parce qu’elle renvoie a une forme particuli¢re de générosité
des dépenses publiques, plus circonscrite par rapport aux éléments dégagés par le
premier axe. Si les pays nordiques affichent une position intermédiaire sur le
deuxiéme facteur, c’est que I’essentiel de leur générosité au niveau des dépenses
publiques ressort sur le premier facteur, d’autant plus que I’interventionnisme
vqu’ils pratiquent s’articule largement autour de services sociaux. Cette situation

contraste avec les pays d’Europe continentale et d’Europe du Sud ou [’architecture
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de la protection sociale repose plus largement sur des transferts sociaux. En
Somme, la générosité des dépenses publiques dans les pays d’Europe continentale
et d’Europe du Sud sur le deuxiéme facteur de notre analyse présente des contours

différents que celle des pays nordiques sur le premier axe.

La polarisation des pays sur le second _facteﬁr est construite priﬁcipalement sur la
base des catégories de dépenses publiques suivantes : les dépenses publiques
totales, les dépenses sociales totales, les prestations octroyéés aux personnes
agées, les prestations de congé parental, les dépenses en regard de I’éducation
tertiaire de méme que les dépenses passives sur le marché du travail (dont les
prestations d’ass'ur.ance-chc‘)mage).' Les situations socio-économiques qui se
dégagent dé ce facteur renvoient quént a elles aux perfor'mances de litéracie chez
les éléves de qumze ans, au chémage (dont le chdmage de longue durée), a la
partlclpatlon sur le marché du travail et a la pauvreté dans les familles avec

~enfant(s).

Si la résidualité des dépenses publiques dans les pays anglo-saxons les mettait en
opposition par rapport aux pays scandinaves sur le premier facteur, il-en va de
méme sur le deuxiéme axe factorlel mais cette fois-ci par rapport aux pays
d’Europe continentale et d’Europe du Sud. Sur cet axe, le regroupement anglo-
saxon se distingue par de faibles dépenses publiques totales (deppub01 et .
deppub02), de tres féibles dépenses sociales totales (depsoc01), ainsi que par de-
faibles prestations aux personnes &dgées (prestvieilajol, prestvieilaj02). Au.
chapitre. de 1’éducation, les dépenses publiques destinées a I’éducation tertiaire
sont trés maigres (deppubeduter01) a I’exception du Canada et le secteur privé
occupe une place trés importante dans le financement des institutions scolaires
(finprivedu04). Si les dépenses actives totales sur le marché du travail sont faiblés
- dans les pays anglo-saxons (totact01 et totact02), il en va de méme en regard des
dépenses dites passives (prestations de chdmage et pour des retraites anticipées)
(totpass01 - et totpass02). En somme, les indicateurs "de dépenses publiques
associés aux pays anglo saxons sur le second axe factoriel de notre analyse
rendent compte d’une présence plutdt effacée de l Etat qui semble aller de pair

avec des mécanismes privés de protection sociale.
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“Les pays anglo-saxohs se démarquent par les performances de litéracie de leurs
éléves de qﬁinze ans: a l’exce.ptiori des Etats-Unis, une trés forte proportion.
d’éléves affichent des scores élevés en regard de la litéracie mathémathique
(litmath03 et litmath04), scientifique (litscien03 et litscien04) et de lecture
(litlece03 et litlece03). D’ailleurs, ils partagent. a ce chapitre plusieurs affinités
avec les pays nordiques. Comme sur le premief axe, les pays anglo-sakons se
distiﬁguént par leurs faibles niveaux de chomage (chomagedl et chomage02), de
chdmage de longue durée (cholong01 et cholong02), de méme que par leur taux
élevé d’activité (act1v1te03) notamment chez les personnes agées de 55 a 64. ans
(55-64act03 et 55-64act04). Le niveau élevé de pauvreté dans les famllles |
biparentales (pauvbipar03 et pauvbipar04) et monoparentales (pauvmo\noOB et.
pauvmono04) et une polarisation accentﬁée des gains sur le marché du travail
(ratiogainsO3 et ratiogains04) sont‘ aussi des traits distincf_ifs des pays anglo-

saxons sur le deuxiéme facteur.

Sur le deuxi¢éme axe, les pays d’Europe continentale et d’Europe du Sud
s’opposent au regroupement anglo-saxon par la générosité de leurs dépenses
- publiques. En effet, leurs dépenses publiques totales (deppub03 et deppub04) et
leurs dépenses sociales totales ('depsoc03 et depsoc04) sont assez élevées (a
I’exception peut-étre de I’Espagne qui affiche une proximité avec les pays anglo-
saxons), tout comme les prestationé' qu’ils 'ocfroient aux personnes Aagées
(prestvieilajO3, prestvieilaj04). Dans le domame de I’éducation, les deux
: regroupements se dlstmguent des pays anglo saxons par un niveau plus élevé de
dépenses pubhques destinées a 1’éducation tertlalre (deppubeduter02) et par une
impdrtance plutdt faible du secteur privé dans le financement des institutions
scolaires (fmpri'vedu02). Finalement, les'dépenses‘ dans les programmes sur le
marché du travail s’articulent largement autour de mesures passives de soutien
(totpass03 " et totpass04), plﬁs particuliecrement au chapitre des p;estations'

octroyées aux chémeurs (prestchoaj03).

Les situations socio-économiques associées aux pays d’Europe continentale et

d’Europe du Sud sur le second facteur ne sont pas équivalentes d’un
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regroupement a I’ autre et présentent un certain décalage par rapport aux pays
‘anglo saxons méme. Sur le plan des performances de litéracie chez les éléves de
15 ans, les pays d’Europe du Sud se distinguent par d’assez faibles proportions
d’éléves‘ affichant des scores élevés de litéracie mathématique (litmathO1 et
litmath02) et scientifique (litsciénOl et litscien02) et par une trés faible proportion
d’€éléves ayant des aptitudes de lecture de niveau 4 ou 5 (litlece01). Les pays;
d’Europe continentale affichent de meilleures performances de ],itéracié
mathématique (litmath02 et litmath03) ét;scientiﬁque (litscien02) et comptent une
plus Aforte proportion d’éléves ayant une litéracie de lecture élevée (litlece02 et
litlece03). Quant aux performances sur le marché du t'ravair,l, les regroupements
d’Europe du Sud présentent des mveaux élevés de chdmage (chomage03 et
chomage04) et de chdmage de longue durée (cholong03 et cholong04) ainsi qu’un
taux global d’activité trés faible (activite01). La situation semble moins prononcee ’
dans les pays d’Europe continentale ou les niveaux de chomage (chomage01 et
chomagAeOZ) et de chomage de longue durée (cholong02 et cholong03) sont plus
faibles et le taux d’activité plus élevé (activite02 et activite03). Finalement, les
pays latins sont plus prés des pays anglo-saxons au chapitre de la pauvreté dans
les famillés avec enfant(s) (pauvenf03 et pauvenf[]4, pauvbipar(3 et pauvbipar(4,
pauvmonoOv3 et pauvmono(04) tandis que les pays d’E’ufope continentale affichent
des niveaux similaires a ceux des pays nordiques (pauvenfUZ, pauvbiparOI et

pauvbipar02, pauVmon002 et pauvmono03).

6.6 Discussion

Les deux premiers axes factoriels de notre analyse permettent de distinguer quatre
ensembles relativement homogénes de pays qui présentent de fortes similitudes
avec les quatre régimes providentiels que nous avons évoqués dans notre cadre
théorique. Le choix de ces deux axes“factoriels s’avere ’sufﬁsant‘pour rendre
A.compte de I’essentiel de la variance de notre modéle, si on en juge par les
épreuves de robustesse que nous: avons menées au moyen de I’analyse de

classification hlerarchlque

Notre examen des variables constitutives des deux premiers facteurs suggére que

le positionnement des pays est & la mesure des stratégies d’activation qu’ils
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mettent de I’avant et de la part des transferts sociaux dans leur appareil de
'protegtion sociale. Les pays nordiques se distinguent par un investissement social
qui met largelhent a profit I’Etat dans plusieurs catégories de dépenses publiques : -
le soutien aux familles et aux personnes dgées (pairticuliéreme‘nt_ sous forme de
serVicés), ’éducation, la santé et les programmé's sur le marché du travail. Les
" retours Ade cette stratégie d’activation sont bénéfiques si on en juge par
I’intégration des individus sur le marché du travail (notamment celle des femmes
et des travailleurs plus.agés), et la trés faible prévalence de.la pauvreté dans les

familles avec enfant(s).

Les pays d’EuropeA(V:ontin.entale se réveélent assez généreux au chapitre des
dépenses publiques : ils sont a cet effet légérement décalés par rabporf aﬁx pays
nordiques. Toutefois, les perspectives d’activation qui prévalent dans les pays
continentaux sont” moins développées que chez leurs homologues nordiques,
particuliérement dans les champs de I’assistance aux familles et aux chdomeurs,
qui s’articulent davantage autour de transferts que de services sociéux. Si ces
perspectives sont associées é'd:’assez bons résultats sur le marché du travail, elles '
s’accbmpagnent aussi d’une faible prévalence de la pauvreté dans les familles

avec enfant(s), qui se compare a la situation dans les pays nordiques.

La spécificité des pays anglb-saxons tient au caractére résiduel de leurs dépenses
p'ubbliques:' le financement des ressources qui sont 3 méme de permettre la pleine
intégration des individus sur le marché du travail (soutien aux familles et aux .
personnes agées, €ducation, santé, mésures d’intégration au marché du travail)
n’implique que trés partiellement 1’Ftat et engaée une contribution assez -
importante du secteur privé. Si cette stratégie d’activation est associée a de bonnes’
performances sur le marché du travail et en regard de la litéracie chez les éléves

de quinze ans, elle va aussi de pair avec des niveaux d’inégalités élevés.

Si les pays d’Europe du Sud affichent des perspectives résiduelles dans certains
champs de dép'enses, ils sont globalement assez interventionnistes. Toutefois,
I’interventionnisme qu’ils pratiquent semble étre davantage tourné vers des

mesures passives de soutien (comme les prestations aux personnes agées) que des
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vers des sérvices, a Al’exception peut-€tre de 1’éducation et de la santé. En ce sens,
la configuration de leurs dép’en'ses publiqdes peut-étre difficilement appréhendée-
dans une perspective d’activation. D’ailleurs, les faibles performances qu’ills
_' enregistrent au chapitre de la participation au marché du travail (en partiéulier
chez les femmes) et du chdmage constituent des retours socio-économiques qui

~ peuvent témoigner de cette relative absence d’activation.

Notre ana.lyse, pour les années 2000 _nbus aura permis de dégager des tendances
similaires a celles que‘ nous avons relatées précédemment dans notre revue de
littérature sur des études quantitatives de I’évolution de la protection sociale. A
I’instar de Hicks et Kenworthy, nos résultats mettent en relief une opposition
marquée entre les pays nordiqués et anglo-saxons qui se joue sur une seule et
. méme dimension, comme quoi lés approches résiduelle et interventionniste qui
orientent les dépenses publiques cc')nstituent‘non pas deux dimensions séparées
des régimes providentielé, mais bien deux- pdles distincts d’un continuum. Nos
résultats suggérent aussi que les dépenses actives sur ‘le marché du travail
‘constituent un élément impdrtant dans la structuration et la différenciation des
régimes providentiels, comme le soutiennent Powel] et Barrientos. Si ces dépenses
contribuent a fagconner notfe axe d’activation, elles ne peuvent toutefois rendre
compte a elles seules de la variance de cet axe, dont la structure dépend de
diverses configurations de dépenses publiques et de situations socio-économiques.
Finalement, nos résultats en ce qui concerne les pays d’Europe du Sud rejoignent
a plusieurs niveaux ceux de Obinger et Wagschal. Ces derniers apposent
I’étiquette «périphérique» aux pays d’Europe du Sud, en raison de leur position
géographique, mais aussi en raison du retard économique qu’ils affichent par
rapport a d’autre pays. A la lumiére de nos résultats, les pays d’Europe du Sud
semblent effectivement afficher un retard économique par rapport aux autres pays
de notre analyse : les situations qui les caractérisent sur le marcﬁé du travail -
témoignent d’un importaht manque‘ a gagner sur le plan de I’intégration en
erhploi. Qui plus est, ce manque a gagner ne semble pas étre contrebalancé par |
des paramétres d’activation, ce qui contribue a isoler les pays d’Europe du Sud

par rapport aux autres cas  de notre analyse.



Figure 6 — Positionnement des variables significatives sur le premier facteur en 2000: les dépenses sociales
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Figure 7 — Positionnement des variables significatives sur le premier facteur en 2000 : les dépenses en éducation
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Figure 8 — Positionnement des variables significatives sur le premier facteur en 2000 : les dépenses en santé
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Figure 9 — Positionnement des variables significatives sur le premier facteur en 2000 : les dépenses actives sur le marché du travail
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Figure 10 — Positionnement de variables significatives sur le premier facteur en 2000 : la participation des femmes au marché du travail
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Figure 11 — Positionnement de variables significatives sur le premier facteur en 2000 : les situations sur le marché du travail
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Figure 12 — Positionnement de variables significatives sur le premier facteur en 2000 : la pauvreté dans les familles avec enfant(s)

Facteur 2
150 + :
: CAN
H 3
NZ : A0S pauvblpard3
: . -
075 T : RL US4 pauvenfD4
5 2 -
¢ : pauventol
auventi FiN :
pauventd1 SUE NOR A :
T ;
DAN. E pauvbipar(d
{'auvbugargl\ % ; ESP
075+ i : GRE
) ) 2o P-B.
pauvi a2 . ' °
AL oar v : ALL
pauvenfi2 E
t t } t }
-1.50 075 0 075 1.50

Facteur 1



108

Figure 13 — Positionnement de variables significatives sur le second facteur en 2000 : les dépenses sociales
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Figure 14 — Positionnement de variables significatives sur le second facteur en 2000: les dépenses passives sur le marché du travail
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Figure 15 — Positionnement de variables significatives sur le second facteur en 2000 : les performances de litéracie des éléves de 15 ans
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Figure 16 — Positionnement de variables significatives sur le second facteur en 2000 : les situations sur le marché du travail
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Figure 17 — Positionnement de variables significatives sur le second facteur en 2000 : les situations d’inégalités sociales
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Chapitre 7 — L’évolution des régimes providentiels de 1 9_85 aux
années 2000

Dans le chapitre précédent, nous avons brossé un portrait des éléments de
structuration et de différénciation des régimes provideﬁtiels dahs les années 2000. _
A la lumiére de nos résultats, nous avons suggéré que I’activation et le poids des
transferts sociaux dans les dépenses publiques constituent dé_ux axes discriminants
des régimes providentiels_ét que leur croisement permet de mettre en relief des

formes différenciées de protection sociale.

Dans le présent chapitre, nous chercherons a mettre en relief le parcours évolutif
des re’gimes providentiels depuis le milieu des années 1980 pour évaluer les jalons
qui ont conduit & la forme qu’ils revétent dans les années 2000. Comme nous
’avons équue’ précédemment, cette seconde série d’analys'es sera construite sur
un nombre plus restreint d’indicateurs (une 'quarantaine) : nous ne retenons_ciu’e les
indicateurs qui sont disponibles a chacun des points d’observation que nous

comptons étudier;-soit en 1985, en 1990, en 1995 et en-<2AOOO. .

Dans la premiere partie de ce chapitre (se;:tions 7.1 et 7.2), nous chercherons a

dégager les tendances lourdes de nos analyses dans le temps et cé, a trois
niveaux : la composition des regroupements de pays, les éléments constitutifs des
axes factoriels et, par le croisement des deux premiers niveadx, la caractérisatioﬁ
des regroupements de pays sur les axes factoriels. Dans un premier temps, nous
analyserons [’évolution dl_lAC]?.SSGmic'nt,'deS pays et des regrouperments qu’ils
‘forment d’un point a l’autré dans le temps. ths aurons entre autres recours a
I’analyse de classification hiérarchique pour évaluer la composition des
_regroupements et leur relative constance I_dans le temps. Ensuite; nous
- examinerons les éléments constitutifs des axes retenus de méme que les
continuums qu’ils représentent, aprés quoi nous commenterons sommairement
Pévolution du positionnement des pays sur chacun de ces axes. Cette premiére
partie propose donc une vision sommaire de I’évolution des régimes providentiels,
qui saura mettre en perspective leur situation a chaque point dans_le temps. La
seconde partie (sections 7.3 & 7.6) se veut une synthésé du pafcours évolutif des

quatre regroupements deé pays qui se dégagent de nos analyses, a savoir les
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regroupements nordique, anglo-saxon, d’Europe continentale et d’Europe du Sud.
Pour chacun d’entre eux, nous chercherons a mettre en perspective 1’évolution de
I’architecture de leur protection sociale et du contexte socio-économique avec
lequel ils auront eu a composer. Finalement, nous proposerons une réflexion sur
- I’aménagement des paramétres de protection sociale des régimes providentiels
dans le contexte des risques des sociétés post-industrielles. Cette réflexion nous
2 . \ ' ’ . ’ . .
permettra de départager ce qui reléve d’un retrait ou d’une reconfiguration dans

I’évolution de ces régimes.

Avant d’entrer plus en détail dans nos résultats d’analyée dans le temps, quelques
précisions s’imposent en regard de leur similitude avec nos résultats dans, les
“années 2000. Les deux axes factoriels que nous.aVons identifiés dans le chapitre .
précédent s’avérent plutdt stables dans le temps: ils constituent deux axes
discriminants des régimes providentiels depuis 1985 et leur croisement permet
d’établir une typologie quadripartite des régimes providentiels. Cela dit, nous
avons choisi de présenter les tendances lourdes de nos ana]ysés dans le temps
plutdt que de scruter 2 la loupe la situation des régimes providentiels & chaque-
point dans le temps. En ce sens, la présentation de nos résultats d’analyse de 1985
aux années 2000 se veut plus succincte et moins ‘systér.natique que dans le chapitre
précédent. Nous avons toutefdis pris le soin de ‘mettre en éhnexe le détail des
associations entre les modalités de variables et les axes de nos analyseé a chaque

point dans le temps.

7.1 L’éifoiiltion du classement des pays de 1985 aux années 2000

Si les regroupements de pays que nous avons identifiés dans le chapitre précédent
étaient assez homogenes de [Dintérieur et hétérogénes vis-a-vis les autres '
regroupements, nos analyses dans le ,tempsA réveélent un certain flou dans le
classement de quelques pays jusque da_ns les années 1990, qui s’estompera
graduellement. Dans les années 2000, les blocs de pays qui émergent de nos
analyses sont sensiblement les mémes qﬁe .qeux que nous avons préserités dans le
chapitre précédent et leur structure préseﬁte une distribution fortement marquée

géographiquement et/ou linguisfiquement (a la seule exception du Portugal, qui
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figure au sein du regroupément anglo-saxon). Les figures suivantes illustrent le

positionnement dés pays sur les deux premiers axes factoriels & chaque point dans
le temps

\

Figure 18 - Positionnement des pays sur les deux premiers facteurs, 1985
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Figure 19 - Positionnement des pays sur les deux premiers facteurs, 1990
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Figure 20 - Positionnement des pays sur les deux premiers facteurs, 1995
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Figure 21 - Positionnement des pays sur les deux premiers facteurs, 2000

Factour 2
« H
* .
* R ¢ : .
R . Nz . *
§ .
038+ ¢+ o My : ¢ . . +
¢ U3A . POR L . R
‘ .« . o vie SUE ..
. AU.S .o 5 . : .
oL R .« : e L1 .
) : .
o R4 N . . D
L] . + L . .
. LI e . 242 . .
. K B .
. s : .. L]
@ resevenerarvorevareranvaneansyacyanmeseotyvaie g s e g S R P
; ‘ A
o bora, .
. . N Y] .
¢ .
L . ¢ ',o
. .
* . * .
na . . 3 .m;u, FRA o
275 o . EsP ‘e L) .
. o o
. L]
. GrE R U
. Sl . 4 L}
. e AL
N . . . -
L] [
C. L]
L] L]
1.5 !
' + < ; t +
A% 015 0 ) 0rs i 150
Facteur 1

‘Les figures suivantes rendent compte des regroupements de pays que mettent en
relief nos analyses de classification hiérarchique a chaque point dans les temps.
Leur examen nous permet d’emblée de dégager quelques tendances lourdes en ce

qui a trait aux aff nités électives entre les cas de notre analyse
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Figure 22 — Classification hiérarchique sur les deux premiers filcteurs, 1985
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Figure 23 — Classification hiér'archiqué sur les deux premiers faéfeurs, 1990
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'Figure 24 — Classification hiérarchique sur les deux premiers facteurs, 1995
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Figure 25 — Classification hiéra'rchivque sur les deux premiers facteurs, 2000
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Le bloc que forment les pays nordiques s’avére trés stable dans le temps, plus que
tout autre régroupement. De 1985 a 2000, sa composition demeure inchangée et sa
différentiation vis-a-vis les autres regroupements est trés marquée. En 1990 et
1995, la premiére coupure dans I’arbre hiérarchique met.en opposition les pays
nordiques et tous les autres pays en bloc, ce qui permet de révéler une spécificité
qui n’a pas d’équivalenf au sein de I’OCDE. Comme nous le verrons
| subséquemment, cette stabilité dans le classement des pays nordiques va de pair
avec une stabilité au chapitre des lignes direct;icéé de la protection sociale et des

situations socio-économiques qui sont leur corollaire.

On peuf— noter un enchevétrement dans le classement des pays anglo-saxons,
d’Europe continentale et d’Europe dﬁ Sud jusqu’en 1995. Le classement de ces
trois blocs de  pays est particulierement flou en 1985 A I’exception du
regroﬁpement continental formé de 1I’Allemagne, la Belgique, I\a France et les
Pays-Bas, tous les autres pays forment des blocs hétéroclites. Les chbses se.
: prééiseht déja a partir de 1990, qui marque 1’émergence d;un bloc d’Europe du
‘Sud qui demeurera plutot stable par la suite. Si la distinction entre les pays anglo-
saxons et les pays continentaux ne devient nette que dans les années 2060, clle est
tout de méme déja plus marquée en 1995 quelle ne I’était en 1990, ce qui
témoigne d’une différentiation progressive entre les deux regroupements. Voyons
maintenant plus en détail les mouvements dans le classement des pays anglo-

saxons, d’Europe continentalé et d’Europe du Sud depuis 1985.

En dépit de leur classement lég'érement enchevétré jusqu’en 1995, les pays . -
continentaux forment sans doute un bloc plus homqgéne que les pays anglo-
'_ saxons ou d’Europe du Sud sur I’ensemble de la période. En effet, on retrouve un
noyéu «dur» continental, formé de I’Allemagne, la Belgique, la France et les
Pays-Bés, qui émerge de nos analyses a chaque point dans le temps (sauf les Pays-
Bas en 1990). L’ Autriche et la Suisse sont sans doute lés pays continentaux qui
connaissent le plus de mouvement avant de rejoindre définitivement ce noyau
dans les années 2000 : le premier se dépléce_ entre 1es pays d’Europe du Sud et les
pays anglo-saxons, alors que le second met du temps a se distinguer des pays
. anglo-saxons. ~ '

4
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Du cdté des pays ahglo-saxons, la situation parait plus floue que dans les pays

continentaux : jusqu’en 1995 inclusivement, on les retrouve dans deux

regroupements différents, dont la composition varie d’un point d’observation & un
autre (lés pays anglo-saxons marquent une certaine proximité avec les pays
d’Europe du Sud, de méme qu’avec la Suisse et I’Autriche, tout dépendﬁmment
du point d’observation considéré). En 1995, les pays. anglo-saxons se retrouvent

toujours au sein de deux regroupements, mais ces derniers ont pour la premiére

fois depuis 1985 une position voisine dans I’arbre hiérarchique, ce qui témoigne

d’un certain rapprochement, qu1 se concretlsera dans les années 2000 alors que

tous les pays anglo-saxons se retrouvent au sein du méme regroupement

Quant aux pays d’Europe du Sud, le flou dans leur classement s’estompe plus
rapidement que dans les pays continentaux et anglo-saxons. En 1985, on les
retrouve dans deux. regroupements : I’Espagne et 1’[talie forment un bloc avec des
pays anglo-saxons alors que la Gréce et le Portugal affichent une proximité avec
les Etats-Unis. En 1990, ils occupent tous de_s positions voisineS dans [’arbre
hiérarchique : I’Espagne, le Portugal et la Gréce forment un regroupement a part

enti¢re alors que 1’on retrouve I’Italie tout prés, dans un bloc qui rassemble des

pays continentaux et anglo-saxons; En 1995 et en 2000, on peut cviistinguer'

nettement un regroupement composé de I’Espagne, de la Gréce. et de I'Italie.
Quant au Portugal, il n’affiche des affinités €lectives marquées avec ses voisins
d’Europe du Sud qu’en 1990 : pour tous les autres points d’observation, il se

greffe a des regroupements anglo-saxons.

/
-~

7.2 L’activation et le poids des transferts sociaux : deux axes structurants des .

réglmes providentiels dans le temps
Nos résultats permettent de dégager une relative constance dans le temps des deux

axes factoriels que nous avons identifiés précédemment : ’activation et la part des

transferts sociaux dans [|’appareil de protection sociale constituent deux

dimensions discriminantes des régimes providentiels depuis . une vingtaine-
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d’années, si bien qu’ils constitueront la trame narrative du présent chapitresl..Le
pre,mier.axe', celui de I’activation, est sans doute plus stable que le second 'en
régard des modalités qu1 lui donnent forme -et, comme nous le verrons
subséquemment, il peut rendre compte de l’esse’ntie} des mouvements enregistrés
dans le classement des pays depuis 1985. L’étiquette que nous avons apposée agi
deuxiéme axe factoriel tient tout de méme la route malgré une plus grande
hétérogénéité dans sa cbmposition d’un point a I’autre dans le temps. Si le second
facteur met en opposition des pays presque exclusivement sur la base de 1’étendue
de leurs transferts sociaux -a certain$ points dans le temps, les contrastes
s’articulent davantage autour de servicés sociaux a d’autres points. Toutefois, cet
axe permet toujours de rendre compte de I’ampleur relative que peuvent revétir les

transferts sociaux dans des champs de protection sociale qui s’articulent aussi

~autour de services sociaux. En somme, 1’axe de la part des transferts sociaux

permet de mettre en perSpecti_ve la relation d’équilibre entre les transferts et des

services sociaux dans les régimes providentiels.

7.2.1 L’activation : de Pinvestissement social 4 la solution du marché

Si le positionnement de certains pays sur I’axe d’activation varie d’un point
d’observation 3 un autre, la structure méme de I’axe demeure relativement stable :
elle correspond & un continuum relatif au partage des responsabilités entre les
piliers de bien-étre dans la mise en ceuvre des ressources requises pour
Pactivation.- Au chapitre des dépenses publiques, quatre champs de dépenses
permettent de rendre compte de ]’éngagement (ou du désengagement) de 1’Etat
vis-a-vis I’activation des individus : I’éducation, la santé, le soutien aux familles -
et aux personnes agées et les politiques actives relatives au marché du travail. Sur
le plan socio-économique, les rendements des politiques d’activation se
manifestent a deux niveaux : d’une part, I’intégration en emploi (taux de Chémage
et de chémage de longue durée, taux d’acﬁvité) et, d’autre part, I’ampleur que
'revétentAles inégélite’s sociales (principalement en termes- de mortalité infantile et

de pauvreté dans les familles avec enfants).

¥ Par souci d’économie, nous présentons dans cette section les principaux éléments structurants de
chacun des deux axes de notre analyse. Nous ne présentons pas systématiquement toutes les
modalités de variables significatives sur les axes.
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Le pole positif de I’axe (sauf en 1985 ou les pé]es des axes sont inversés sur le
plan graphique) représenteAune activation forte et prise en charge par I"Etat sous
forme d’investissement social. Régle. générale, les modalités de dépenses
publiques reliées a ce pble d’activation prennent des valeurs de 3 ou 4 (soit les
plus élevées possible), ce qui révéle une trés forte générosité de I’Etat & plusieurs
niveaux: les dépenses publiques totales, les dépenses sociales totales, les transferts
aux familles et aux personnes dgées, les services aux familles et aux personnes
agées, les dépenses engagées en ¢éducation et en santé, de méme que les mesures
d’activation sur le marché du travail. La particularité de I’activation par
I’investissement social tient surtout & un engagement dans les services sociaux,
qui constituent un rouage important de I’architecture de la protection sociale. Le
pble d’investissement social est aussi associé a des situations socio-économiques
qui témoignent ‘d’une forte intégration au marché du travail (faibles taux de
chomage et de chdmage de longue durée et taux d’activité élevés, notamment chez
les femmes et les personnes de 55-64 ans) et d’une trés faible pfévalencé de
situations d’inéga]ités sociales (taux de mortalité infantile trés faibles, taux de-

pauvreté trés faibles dans I’ensemble des familles avec enfant(s)). En somme,

’activation a travers I’investissement social met I’Etata I’avant scéne dans la

production- et la distribution du bien-Etre, avec des résultats assez probants au

 chapitre socio-économique.

Contrairement au. pdle d’investissement social, le pole négatif de D’axe
d’activation permet de dégager deux formes d’activation. La premiére, celle de

I’activation laissée au marché, se caractérise par une résidualité des dépenses

publiques, a presque tous les niveaux: les dépenses publiques totales, les

transferts aux familles et aux personnes 4gées, les services aux familles et aux

- personnes 4gées, les dépenses en éducation et en santé, ainsi que les mesures

- d’activation sur le - marché du travail. La faible étendue des dépenses publiques

laisse la voie libre au marché dans plusieurs champs de protection sociale,
notamment en éducation et en santé ou les dépenses de nature privée sont élevées.
Les situations socio-économiques associées a ce pdle d’activation sont

contrastées : les résultats en termes d’intégration sur le marché du travail sont



~ 124

similaires a ceux du pole d’investissement social (faibles taux de ch6mage. et de
chomage de longue durée et taux d’activité élevés, notamment chez les femmes et |
les personnes de 55-64 ans), mais le bat blesse aux inégalités sociales (taux de
mortalité infantile élevés, taux de pauvreté élevés dans I’ensemble des familles

avec enfant(s)).

La deuxiéme forme d’activation que met en relief le pble négatif du premier axe
factoriel s’appuie aussi sur une rééidualité des dépenses _phbliques, mais qui n’est
pas aussi prononcée que dans les pays anglo-saxons. Les modalités de dépenses
associées a cette stratégie prennent gé.néralement des valeurs de 1 ou 2, du moins
en ce qui concerne les mesures de soutien (transferts et services) aux familles et
aux personnes 4gées, ainsi que les dépenses engagées en éducation, en santé et les
mesures actives sur le marché du travail. Si le soutien sous forme de transferts
sociaux constitue un terrain ou la généfosité étatique se bonifie quelque peu dans
le temps, l’ehgagement de I’Etat dans des champs d’activation (notamment les
services sociaux) demeure assez faible, si'bien_’due ’activation par le’biais des
politiques publiques ne semble pas trouver d’écho dans les lignes directrices de la
protection. sociale. Au chapitre socio-économique, cette stratégie d’activaiio_n
restreinte est associce a des résultats qui témoignent d’un déficit d’intégration en
emploi : ‘les taux de chomage et de chdmage de longue durée sont élevés, les taux
d’activité sont faibles, ndtamment chez les femmes et les persohnes agéesde S5 a
64 ans. Elle se caractérise aussi par une prévalence plutdt élevée de la mortalité
infantile et de la pauvreté dans les familles avec enfants, ainsi que par un fossé

-assez important dans la distribution des gains du marché.

En somme, cette seconde perspective confére a I’Etat un role pohr le moins effacé
dans la mise en ceuvre des ressources d’activation et, contrairemént a l”activation
lais.sée au marché, elle n’engendre pas des résultats socio-économiques probants.
A la lumiére de ces observations, on peut penser que le désengagement de I’Etat
vis-a-vis I’activation n’est pas contrebalancé par le marché et qu’il co.nt_ribue' a
augmenter la part des responsabilités assumées par les familles dans. la prise en
charge du bien-étre de leurs membres. A cet effet, il faut noter .que la faible
_intégration des femmes sur le marché du travail est intrinséquement reliée au

(
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sous-développement des services sociaux destinés aux familles : plutéf que d’étre
- I’objet d’une prise en charge col-léctive, ces services s’articulent essentiellement
sur la base du travail gratuit au sein de la sphére familiale, qui est plus souvent

qu’autrement assumé par des femmes.

Entre ces deux pdles, on retrouve une perspective intennédiaire d’activation qui
met largement A contribution I’Etat et la famille dans la prodﬁction et la
distribution du bien-étre. Cette stratégie, a laquelle nous avons aposé I’étiquette
_«d’activation en chantiem, repose d’abord sur une générosité étatique assez forte:
les modalités de dépenses publiques qui lui sont associées pfenr_lent généralement
des valeurs de 3, parfois 4 dans les domaines de la .santé, de I’éducation et des
trénsferts aux familles, aux personnes agées et aux chdmeurs. Le support étatique
sous forme de services sociaux gagne en importance dans le-temps en ce qui
concerne les services aux familles et aux personnes dgées, de méme que les
mesures actives sur le marché du travail. Au terme de la période que nous avons -
retenue, la relation d’équilibre entre les transferts et les services sociaux est
béaucoup moins disproportionnée qu’avant, méme si .les transferts sociaux
constituent toujours le rouége central de I’appareil de protectfon sociale. Cette
configuration des dépenses publiques confere aux familles un réle prépondérant,
mais ces derniéres ont 4 leur disposition davantage de ressources pour assurer le
blen étre de leurs membres tant sur le. plan des transferts que des services
sociaux. D’ allleurs I ampleur du support étatique aux familles se traduit par des
indicateurs socio-économiques plus enviables que dans la stratégie d’ actlvayon
restreinte. Sur le plan de I’intégration en emploi, I’activation en chantier est
légerement décalée par rapport aux stratégies d’investissement social et
- d’activation via le marché : elle se distingue par des taux m.oye.nnement faibles de
chomage et de chdmage de longue durée et par des taux d’activité assez élevés.
Toutefois, elle est trés prés du pole d’investissement social en régard de la
._prevalence de la mortalité infantile et de la pauvreté dans les familles avec

enfant(s), qu1 sont trés faibles. _ : _ .

Lorsqu’on examine I’évolution du positionnement des pays sur ’axe d’activation,

on peut d’emblée constater que le regroupement formé par les pays nordiques est
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de ‘bloin le plus stable :  il demeure fortement attaché a une perspective
d’investissement social. En dépit des pressions fiscales associées 4 une activation
menée par I’Etat, le modéle d’investissement social semble tenir la route sans trop
d’anicroches depuis 1985. S’il en codte cher a ’Etat pour mettre en oeuvre des
ressources d’activation, l’investi'sse,ment qu’il pratique est loin d’éfre vain dans la
mesure ou il engendre des retours bénéﬁqués sur le marché du travail et en regard

de la prévalence d’inégalités sociales.

Les pays anglo saxons demeurent quant a eux attachés a la strategle du marché. Si
I homogenelte du regroupement qu’ils forment est plus ou moms clalre au début
de la période que nous avons retenue, c’est que la specnﬁcnte de leur posmon sur
I’axe d’activation s’affirme plus nettement & partir des années 1990. Si.le parcours
des pays nordiques est bien campé dans une perspective d’{investissement social,
celui des pays anglo-saxons se précise aVéc le temps. 11 reste néanmoins qu’a
chaque point dans le temps, les ﬁays anglo-saxons se caractérisent par un faible
engagement de I’Etat, qui laisse la voie libre au marché pour mettre en ceuvre les
ressources d’ actlvatlon La protection sociale dont peuvent bénéficier les
1nd1v1dus 1mp11que donc davantage le secteur privé, & travers des avantages
sociaux reliés a leur emploi ou a Jeurs propres contributions ﬁnag;:iéres. Sur le’
plan socioééconomiqué, les pays anglo-saxons affichent tous d’excellents résultats
en termes d’intégration au marché du travail, .maié aussi des problémes
d’inégalités sociales. Sur ce dernier aspect, les Etats-Unis se démarquent
fortement du lot avec des taux de mortalité ,infanAtile' et de pauvreté trés élevés
alors qué‘ la situation est beaucoup moins aigue'un pays plus égalitaire comme le

Canada.

Les pays d’Europe du Sud afﬁchent des perspectlves d’activation trés limitées.
Sur I’ensemble de la période, ils se distinguent par des dépenses publiques plutot
~ résiduelles et qui ne sont résolument pas tournées vers des mesures actives : les
servi¢es sociaux sont sous—dévéloppés par rapport aux transferts sociaux, qui sont
eux—mémeé moins généreux que dans les pays d’Europe continentale. Les .
situations socio-économiques associées aux pays d’Europe du Sud peuvent aussi"
'témbigner dun retard manifeste sur le plan de I’activation : I’intégration en

!
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emploi est pour le moins problématique (surtout chez les femmes et les personnes
dgées de 55 a 64 ans), tout comme la prévalence d’inégalités sociales La
spécificité des pays latins sur I’axe d’activation €merge assez tét dans nos
analyses : déja en 1990, le régroupement qu’ils forment est assez homogene et le
. sera d’autant plus par lé suite, & I’exception du Portugél qui semble afﬁcher
davantage d’affinités avéc les pays anglo-saxbns. Lorsqu’on considére que la

configuration des dépenses publiques et des situations socio-économiques dans les
| pays d’Europe du Sud demeure inchangée au terme de la période que nous avons
retenue, il y a lieu de penser que Pinscription de I’activation dans I’agenda déé

politiques sociales est loin d’étre acquise.

Sur I’axe d’activation, les pays d’Europe continentale se situent entre les pays
anglo-saxons et les pays nordiques. Leur position intermédiaire sur I’axe est
perceptible sur i’ensemble de la pério'de: on retrouve un noyau dur formé par
I’Allemagne, fa Belgique, la France et les Pays-Bas a chaque point dans le temps
alors-que I’ Autriche et la Suisse ne rejoignént définitivement ce noyau que vers la
~fin des années 1990. La différentiation progressive des pays continentaux par
'rappolrt aux autres pays sur I’axe d’activation s’explique essentiellement de deux
fagons: d’uﬁe part, la croissance de leurs dépenses publiques permet de les
distinguer des pays anglo-saxons et d’Europe du Sud et, d’autre part,
[’augmentation des dépenses qu’ils engagent dans des services sociaux conéourt a
les rapprocher des pays nordiques dans les années 1990 et 2000. Au terme de la
période que nous avons retenue, les pays d’Europe continentale n’ont jamais été
aussi prés des pays nordiques au chapitre de I’activation : en considérant d’oi ils
sont partis, on peut donc affirmer que I’activation est pour eux un prbjet en
construction, qui gagne progressivement en importance. Il faut toutefois noter que
cette activation en devenir ne porte pas. encore tout ces fruits en regard . de
I’intégration en emploi dans les pays continentaux. Par contre, au chapitre de
Pintensité des inégalités sociales, leé pays d’Europe’ cbntinentale peuvent

aisément se comparer aux pays nordiques.
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722 La part des transferts sociaux dans ’appareil de pl;otection sociale
Le deuxi¢me facteur de nos analyses s’avére un.peﬁ moins stable dans le temps
que I’axe d’activation. Les modalités constitutives de cet axe sont d’une part
moins nombreuses et, d’autre part, elles changent Aquelque peu d’un point
d’observation a un autre. Cependant, cet axe permet toujours d’exprimer la part.
occupée par les transferts sociaux dans I’appareil de protection sociale, dans une
relation d’équilibre avec les services sociaux. Il faut aussi noter que la positibn
des regroupemenis de pays sur cet axe est parfois déterminée soit par des
modalités de dépenses publiques ou par une configuration donnée de situations
socio-économiques. En ce sens, I’axe des transferts sociaux est moins «total» que
celui d’activation, dont la structure repose simultanément sur les dépenses
publiques et les situations socio-écdnomiques.
Regle générale, ’axe dés transferts sociaux met en ré]igf la générosité étatique
dans les pays d’Europe continentale et du Sud pér rapport aux pays anglo-saxons.
A chaque point dans le temps, cette generosnte ressort de nos analyses, au niveau
des dépenses totales et des transferts sociaux (prestatlons aux familles, aux
personnes agées et aux chomeurs). La partlculanté de ces deux regroupements de
pays sur le-deuxieéme facteur implique aussi une configuration de situations socic-
économiques qui recélent un déficit au chapitre de ]’intégratibn en emploi et, en
ce qui concerne spécifiquement les pays latins, une carence au nfveau de la lutte a

la pauvreté.

A P’autre péle de cet axe (pole positif), on retrouve les pays anglo-saxons qui
présentent une perspective résiduelle de dépenses publiques, tant sur le plan des
transferts que des services sociaux. D’un point de vue socio-économique, ces pays
peuvent compter sur une bonne {ntégration en emploi de leurs travailleurs (toutes
catégories confondues), mais doivent composer avec d’importantes inégalités

sociales.

Le deuxiéme factéur de notre analyse présente certaines particularités en- 1985 et |
en 2000. En 1985 il met aussi a I’avant-scéne la générosité des pays nordiques au

~niveau des services socnaux La méme SItuatlon prévaut en 2000, a la différence
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prés que les pays d’Europe continentale ‘affichent davantage d’affinités avec les
pays nordiques sur le plan des services sociaux. D’ailleurs, cette proximité entre
~ les pays continentaux et nordiques est déja perceptible en 1995, surtout en ce qui a

trait aux services destinés aux chomeurs.

Nous avons vu jusqu’a présent les grandes tendances qui se dégagent de nos
résultats au niveau du classement des pays sur les axes factoriels, des éléments
constitutifs de axes factoriels et des caractéristiques des regroupefnents de pays
sur ces axes. Nous voudrions maintenant traiter de I’évolution de la protecﬁon
-sociale dans chacun des regroupements de pays que nous avons identifiés, en
présentant une synthése de leur parcours depuis 1985. Cette partie se veut une
réflexion sur le passage des régimes providentiels a I’ére post-industrielle, dans
laquelle nous chercherons a mettre en relief le jeu d’interrelations entre I’Etat, le

marché et la famille dans la production et la distribution du bien-étre.

7.3 Les pays nordiques : Pactivation par I’investissement social

De tous les regroupements de pays qui se dégagent de nos analyses, I’ensemble
formé par les pays nordiques est de loin le plus homogene et ce, & chaque poirit
dans le temps. L’évolution de la configuration des dépenses pubiiques dans les
pays nordiques est marquée par une générosité de I’Etat dont la spécificité
s’affirme tout particulierement dans le financement de services publics. Ces
caractéristiques s’averent trés stables dans le temps, ce qui suggére d’une part que
les assises de la protection sociale sont solidement ancrées ‘et, d’autre part, que la
_ pratique d’une stratégie d’investissement social- n’est pas une chose ré.cente
puisque ses parameétres sont déjé présents au milieu des années 1980. En ce sens,
nos analyses dans le temps ne pehnettent pas d’identifier un point tournant quant
a I’émergence d’une telle stratégie, ce qui donne & penser que la genése de
I’investissement social est antérieure a cette'période.- Si I’évolution des dépenses
publiques dans les pays nordiques est empreinte de constance €t de stabilité, il en
va .de méme pour la configuration de leurs situations socio-économiques. A_
chaque point dans le temps, ils sont en téte de peloton d’une part en regard des

_ situations qu’ils affichent sur le marché du travail et, d’autre part, quant ala
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situation des inégalités sociales. A la lumiére de nos résultats, I’évolution des
caractéristiques des dépenses publiques et des situations socio-économiques dans

les pays scandinaves.s’inscrit dans la continuité.

Comme nous I’avons év'o.qué précédemment, |’interventionnisme de I’E_tat est
teinté d’un parti pris manifeste a l’égard des services sociaux. Si l’appareil de
transferts sociaux s’inscrit dans une optique d’universalité, il en va de méme pour
le systéme de services sociaux si on en juge par I’étendue et la diversité de sa
clientele : la petite enfance, les jeunes familles, les personnes 4agées et les
travailleurs sur le marché du travail pour ne nommer que celles-1a. L’éducation et
la santé constituent deux pierres angulaires des services publics dans les pays
scandinaves : & chaque point. dané le temps, les dépeﬁses publiques en’ éducation
. (de I’éducation préscolaire & 1’éducation tertiaire) et en santé. figurent parmi les
pllu.s élevées de tous les pays de notre examen et laissent trés peu de placé au
financement privé. Qui plus est, I’éducation et la santé constituent des pivots de la
protections sociale dans la mesure ou ils sous-tendent un éventail de services
sociaux analogues ; les services de _garde destinés a la petite enfance, au-dela des
-objectifs de conciliation travail/famille qu’ils peuvent servir, ont une fonction
importante d’éducatipn et de socialisation ; un bon nombre de ressources mises a
la disposition des chdémeurs prennent la forme de services éducatifs appliqués aux
réalités du marché du travail ; et les services aux personnes Agées représentent’

dans une large mesure un prolongement du systéme de soins de santé.

A la lumiére des résultats affichés pér les pays nordiques au chapitre des dépenses
publiques et des situations socio-économiques, on peut penser que I’architecture
de la protection sociale dans ces pays ¢St empreinte de liens horizontaux forts.
D’ailleurs, nous estimons que cette dimension horizontale est au cceur de
P’investissement social pratiqué dans ce regroupément de pays ; des mesures de
protection sociale qui poursuivent simultanément plusiéurs objectifs recoupant
différents champs d’intervention, notamment [’intégration des individus
(particuliérement celle des femmes) dans le marché du travail, la conciliation
travail/fémille, I’éducation et la santé. Les garderies publiques constituent un

excellent exemple de cette dimension horizontale : pour les jeunes enfants, elles
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représentent un lieu de socialisation premiére alors que pour les parents, elles
constituent un relais des responsabilités familiales et permettent d’harmoniser la
vie active et la vie familiale. En somme, les dépenses publiques dans les pays

- nordiques sont non seulement généreuses, mais elles s’épaulent I’une et ’autre.

7.4 Les pays anglo-saxons : Pactivation laissée au marché .

Les pays anglo-saxons forment un bloc un peu moins homogéne-cjue celui des
pays nordiqués', mais leurs caractéristiques centrales demeurent sensibleméht les
mémes &u milieu des années 1980 jusqu’aux annéés 2000. La spécificité de ces
pays par rapport aux autres pays de notre analysé s’affirme davantage a pértir du
milieu des années 1990 ; en 1985 et en 1990, on les distingue un peu moins

clairement des regroupements de pays d’Europe continentale et d’Europe du Sud.

Si les pays nordiques sont engageés sur 'la voie de D’activation a travers
I’investissement social,.les perspectives d°activation qui semblent prévaloir dans
les pays anglo-saxons reposent'sur des prémisses fort différentes. Dans les pays
anglo-saxons, I’Etat affiche une présence relativement effacée dans la piupart des
champs de dépenses publiques, ce qui lui confére une dimcnsibn résiduelle dont
les individus doivent s’accommoder, en se tournant vers le marché pour comble'r.
leurs besoins de protection sociale. Ainsi, des ressources préalables a I’activation
telles l’édu'cation, la santé et les mesures de conciliation travail/famille sont plus
largement financées privément par les individus et, parfois, par leurs employeurs,
.ce qui restreint leur accessibilité dans la mesure oil ce;lle-ciﬁrepose davantage sur
la capacité financiére des individus que sur leur statut de citoyen. D’ailleurs, le
caractére résiduel des dépenses publiques dans les pays anglo-saxons les distingue
clairement des regroupements nordique et d’Europe continentale. Si la
différenciation des pays an’glo-saxons par rapport aux pays nordiques est si
saillante & chaque point dans le temps, c’est que ce regroupement forme un pdle ‘
 distinct sur le continuum d’abt‘i_vatio'n que met en relief le premier facteur de nos
analysés. Si Iinvestissement social prévaut dans les pays nordiques,
I’investissement de nature privée prime dans les pays anglo-saxons : I’accés aux

ressources d’activation passe principalement par le marché, il s’articule autour des
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avantages sociaux conférés par la situation d’emploi et, ultimement, par la

capacité financiére des individus.

Cette particularité de la protection sociale dans les pays anglo-saxons semble
paver la voie & des situations inégalitaires. En effet, l’inséription de principes
marchands au sein des schémes de protection sociale tend a ‘rep.rodui're les
inégalités du marché; les individus dont I’emploi n’est pas assorti d’un salaire et
d’avavntages. sociéux suffisants pour combler leurs besoins via le marché doivent _
souvent s’en remettre 4 eux-mémes pour assurer leur bien-étre et celui de leurs
proches. Nos résultats serhble_nt aller dans le sens de cette affirmation : les pays
anglo-saxons figurent en chue de peloton quant a la prévalence de la pauvreté
dans les familles avec enfant(s) et, ce a 'chaque point dans le temps. Ces pays
(mais plus particuli¢rement les Etats-Unis) se démarquent'a'ussi par des niveaux
élevés de mortalité infantile, ce qui témoigne de situations inégalitaires se
manifestant au plan de la santé. Toutefois, les pays anglo-saxons font bonne figure
quant & I’intégration sur le marché du travail, si on en juge par les tauX élevés
d’activité (notamment chez les femmes) et les faibles niveaux de chomage et de
chomage de léngue durée, qui, 4 chaque point'dans le temps, sont corf;parables a

ceux des pays nordiques.

J
7.5 Les pays d’Europe continentale : l’activaﬁon, un projet en chantier
Les pays d’Europe conti'nentale forment sans doute le plus hétérogéne des
regroupements de pays de notre analyse et ce A plusieurs points dans le terhps.
Leur hétérogénéité est plus prononcée en 1985 et-en 1990 : leur regroupément est
| alors non seulement plus diffus, mais il présente aussi une plus gfande proximité
avec les pays anglo-saxons. A partir'de 1995, la spécificité des pays d’Europe
continentale ressort plus clairetent de nos analyses. Qui plus ést, on peut noter
entre 1995 et 2000 un certain rapprochemeni avec les pays nordiques. En effet, les
~ pays continentaux sont beaucoup plus prés de ces derniers sur ’axe d’activation
en 2000 qu’en 1995 : pour la premiére fois depuis 1985, ils se situent tous dans la
méme partire du plan que les pays nordiques et ne gravitent plus autour du centre

de I’axe comme c’éta/it le cas auparavant. -



133

Les 'ca_ractéristiques de la protection sociale dans les pays continentaux ont
légérement évolué depuis 1985, sans toutefois perdre leur caractére initial.
Globalement, - ces pays- se distinguent par la générosité de leurs dépenses
publiques, qui les place en téte de liste (noh loin des pays nordiques) a chaque
point dans le temps. Cette générosité s’étend & plusieurs champs de dépenses :
- I’éducation, la saﬁté, l’assistancé aux. personnes dépendantes, mesures de
conciliation travail/faﬁille, I’assistance aux chc‘)rheurs. Toutefois, les assises de la
générosité étatique reposent plus largement sur des transferts sociaux, ce qui
cdnfére implicitement & la famille un réle plus important dans la prise en charge
du. bien-étre- des personnes dépendantes (petité enfance et personnes agées): si
I’offre de services publics est limitée, la famille est appelée a prendre lerelais en
conférant gratuitement ces services dans la sphére domestique. Cette particularité
de la protection sociale affecte inévitablement la conciliation travail/famille, dont
‘le soutien étatique n’est pas aussi complet que dans les pays nordiques. En
somme, la forme que revét la protection sociale dans les pays continentaux..
implique un plﬁs grand partage des respon'sabi]ités. entre ’itat et la famille dans la

* prise en charge du bien-étre des individus.

A la lumiére de nos résultats, on peut toutefois penser que ce partage de
responsabilités a évolué: la plus grande proximité avec les pays nordiques sur
I’axe d’activation en 2000 est sous-tendue entre autre par des affinités électives au
chapitre des services sociaux. L’articulation transferts sociaux/services sociaux
n’est plus_tout a fait ce qu’elle était dans les pays conitinentaux : si les transferts
revétent toujours une-importance centrale, les services sociaux ne représentent
| plus le «parent pauvre» de I’appareil de protection sociale. L”importahce qu’ont
acquise les services sociaux au fil des années témoigne d’une rec_:onﬁguration de
la protection sociale vers une activation plus forte. Par contre, ~cette
reconfiguration ne semble pas avoir porté tous ses fruits sur le plan socio-
économique-: les pays continentaux affichent toujours un Iéger retard vis-a-vis
leurs homologues nordiques et anglo-saxons en regard de l’i.ntégration au marché

" du travail.
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En effet, 4 la lumiére de rios analyses dans le telﬁps, il appert que le versant socio-
ééonomiqile ‘de D’activation tarde a se matérialiser dans les pays d’Europe
continentale : comparafivement a leurs homologues nordiques et anglo-saxons, la
_prévalence du chomage et du chomage de longue durée est plus €levée alors que
les taux d’activité sont légérement inférieurs. Qui plus est, les taux d’activité des
femmes et des personnes agées de 55 a4 64 ans sont nettement plus faibles et
témoignent d’une carence au chapitre de I’activation. Dans le cas des femmes, on
peut pénsér que leur plus faible intégration en emploi renvoie & un manque de
soutién institutionnel a la conciliation travail/famille, alors que la Situation' des
personnes de 55-64 ans semble'soAus-tendue par des mesures de retraite anticipéés ‘
qui ont réduit les effectifs de travailleurs dans cette catégorie d’age. Si
I’intégration en emploi constitue une ombre au tableau socio-économique des
~ pays d"Europe continentale, ces derniers affichent néanmoins des perspectives .
égalitaires qui les rapprochent des pays nordiques : une faible prévalence de la

mortalité infantile et de la pauvreté dans les familles avec enfant(s).

.

" 7.6 Les pays d’Europe du Sud : ’activation, 'inaccessible étoile

Les pays d’Europe du Sud forment un regroupement assez homogene dans le
temps, méme si on les distingue moins bien des pays continentaux et anglo-saxons
en 1985 et en 1990. Leurs caractéristiques ont assez peu évolué sur vingt ans : en
1985 comme en 2000, ils affichent une certairig générosité étatique, mais qui n’est
résolument pas orientée vers des perspectives d’activation. Le soutien étatique a
" I’éducation et la santé est similaire a celui des pays d’Europe continentale, mais
I’assistance aux personnes dépendantes et aux chdmeurs est moins généreuse et
. elle est nettement plus orientée vers des transferts sociaux. En fait, sur le plan de _
I’étendue des dépenseé publiques, on pourrait situer les pays d’Europe du Sud
entre les pays d’Europe continentale et anglo-saxons. S’ils semblent avoir
davantage d’affinités avec les pays anglo-saxons en 1985,.1eur parcours apres ce
point d’observation met en relief des gains quant aux des dépenses engagées par

I’Etat et ce, dans plusieurs champs de protection sociale.
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Une des caractéristiques centrales deé pays d’Europe du Sud concerne les
dépenses engagées dans les services sociaux, qui sont assez faibles, voire méme
~ comparables a celles des pays anglo-saxons. D’ailleurs, a cha.que point dans le
temps, la proximité des pays d’Europe du Sud par rapport aux pays anglo-s;lxons
sur I’axe d ‘activation s’articule en partie autour d’une faible générosité au chapitre
des services sociaux. A I’instar des pays d’Europe continentale, les pays d’Europe
du Sud misent plus largement sur des transferts sociaux dans leurs schémes de
protéction sociale : A la seule différence prés que 1’étendue de ces transferts est
mpihs importante, ce qui fait notamment croitre les responsabilités des familles
(en particulier celles des femmes) dans la prise en charge ‘des personnes
dépendantes. En sofnme, la protection sociale dans les pays d’E.urope du Sud
depuis 1985 se veut généreuse a certains égards, mais trés faiblement engagée sur
le terrain de I’activation. Si I’évolution du classement des pays d’Europe
continentale dans les années 1990 laisse croire que I’activation est un projet déja
en chantier, dans les pays d’Europe du Sud, l’acﬁvation semble plutdt un projet
lointain, dont les assises restent. a étre définies. Si cette orientation ressort -
clairement au chapitre des dépenses publiques, il en va de méme au niveau des

situations socio-€économiques.

A chaque point dans le temps, les pays d’Europe du Sud constituent le
~ regroupement qui enregistre les moins bonnes performancés socio-économiques.
Sur le marché du travail, ils se distinguent par une forte prévalenCé du chomage et
du chdmage de longue durée et par de faibles taux d’activité, notamment chez les
femmes ‘et les personnes agées de 55 & 64 ans. L’intégration en emploi des
femmes est peu poussée : elle est signiﬁcativement plus faible que celle des
hommes, qui est elle-méme assez faible. On peut penser que cette situation a tout
a voir ave¢ le peu de mesures de conciliation travail/famille et le peu de services
sociaux pour appuyer les familles, qui ajoutent aux responsabilités des femmes
dans la sphere domestique, les rendant moins disponibles pour occuper un emploi.
A la lumiére de cette configuration de sntuatlons sur le marché du travail,

Iétiquette de «welfare states without work» qu Espmg-Andersen appose aux
pays -d’Europe continentale peut certainement s’appliquer aux pays d’Europe du

3

®2 Voir Esping-Andersen (1996), op. cit.
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Sud. A chaque point dans le temps, les pays d’Europe du Sud afﬁg:hent des
niveaux d’inégalités sociales comparables & ceux des pays anglo-saxons: une
forte prévalence de la pauvreté dans les familles avec enfants, d’importantes
' inégalités au chapitre des gains sur le marché du travail et une prévalence €levée
de la mortalité infantile. En somme, les situations socio-économiques dans les
pays d’Europe du Sud peuvent non seulement témoigner d’un manque a gagner eh
terme d’activation, mais aussi au nivead d’un déficit dans la lutte aux inégalités

sociales.

7.7 Recul ou reconfiguration des régimes providentiels depuis 1985 ?

A Pinstar du chapitre précédent, nos analyses dans le temps mettent en relief la
centralité des axes d’activation et du poids des transferts sociaux dans la
structuration et la différﬁnciation des régimes providentiels. Par le croisement de
ces deux axes, nous avons pu jeter les bases d’une typologie quadripartite des
régimes providehtiels, qui n’a pas connu de ‘transformations majeures depuis
1985. A ’instar du chapitre précé’dent, les regroupements de pays que mettent en
relief nos analyses & chaque point dans le temps correspondent assez fidélement a
la typologie d’Esping-Andersen et a ses développements subséquents. Notre
examen nous aura permis d’identifier différentes formes de protection sociale a
Iére post-industrielle : soit «I’activation par I’investissement social» dans les pays
nordiques, «l’activation laissée au marché» dans les pays anglo-saxons,
«l’activation comme projet en devenir» dans‘lcS'pays d’Europe continentale et,
finalement, «I’activation comme projet lointain» dans les pays.d’Europe du Sud.
Ces différentes formes de protection sociale s"avéren\t résilientes dans le temps

dans la mesure ou elles tiennent la route sans altération majeure depuis 1985.

A la lumiére de nos résultats, les régimes providentiels n’ont pas connu des
transformations profondes pour avoir perdu leurs fondations institutionnelles,
sociales et .économiques.' Nous pouvons d’emblée affirmer qvue le passage des
régimés providéntiels a I’¢ére post-industrielle n’a pas été aussi brutal que ce que
décrivent certains observateurs : ils ont su s’ajuster pour étre 4 méme de répondre

aux risques des sociétés post-industrielles, avec plus ou moins de succes selon le
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régime. La perspective d’une course vers l"abime («race to the bottomy)
n’apparait pas plausible 4 la lumiére de nos résultats : le soit disant rouleau-
compresseur néo-libéral n’a pas ébranlé les fondations des régimes providentiels.
Nos résultats ne pointgnt paé dans la direction d’un retrait généralisé de la
protection sociale. Sur ce point, notre interprétation de 1’évolution des régimes
providéntiels diverge de celle que proposent Huber et Stephens. Ces derniers
affirment que la protection sociale a connu des reculs dans les pays occidentaux
reconnus pour la 'générosité_ de leurs dépenses pﬁbliques, principalemerit en raison
de la croissance du chémage : '

«The turning point toward serious efforts at cutting entitlements

‘came when politicians began to perceive that they were
confronting permanently higher unemployment levels that made
changes in welfare state financing and benefits unavoidable.
Identifying unemployment as the Achilles’ heel of generous
welfare states helps us asses the contributing causes of its
problems.»®?

Dans leur examen du recul de I’Etat-providence, Huber et Stephens ne mettent pas
a I’avant plan I’évolution des services sociaux dans I’architecture de la protection
ysocialle. Pourtant, leurs résultats laissent croire. que cette forme de protection
sociale est loin d’avoir connu d’importants reculs depuis les années 198084. Ala
lumiere de nos résultats, il appert que les services sociaux constituent non
seulement une dimension discrirpinante des régimes providentiels, mais aussi un
. nouveau terrain d’investissement dans lequel peut se déployer la générosité de
I’Etat. Si ce redéploiement de la générosité de I’Etat parait évident en ce qui _
concerne les pays nordiques, il est loin d’étre absent dans les pays d’Europe
continentale. Malgré I’hétérogénéité de ceux-ci, leur parcours évolutif représente
un rapprochement 'par rapport aux pays nordiques quant aux dépenses éngagé@s :

dans des services sociaux. -Dans les pays anglo-saxons et latins, par contre, les

% Huber et Stephens (2001), op. cit., p.226 _
% Huber et Stephens (2001), op. cit.,, p.356-357. Le tableau A.6 en annexe présente 1’évolution des
niveaux de dépenses en services sociaux (Civilian nontransfer expenditure) dans quatre
regroupements de pays de 1958 a4 1996 : les pays sociaux-démocrates (pays nordiques), les pays.
libéraux (pays anglo-saxons), les pays chrétiens-démocrates (pays Europe continentale) et les
. wage earner welfare states (Australie et Nouvelle-Zélande). De 1980 2 1996, on peut constater un
recul important dans les pays libéraux, mais la majorité des autres pays présentent en 1996 des
niveaux de dépenses en services sociaux égaux ou supérieurs a ceux qu’ils affichaient en 1980. Si
Huber et Stephens font état d’un retrait de I’ Etat dans plusieurs champs de protection sociale, cette
situation ne semble pas prévaloir en regard des services sociaux.
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services sociaux n’ont pas connu de croissance significative depuis 1985 : dans les
cas des pays anglo-saxons,.cette situation renvoie a une orientation résiduelle
établie alors que pour les pays latins, elle renvoie plutot a l’lmportance marquée

de certains transferts sociaux dans I’architecture dela protectlon sociale.

Sur la béSe de nos résultats, nous pourrions émettre I’hypothése que la croissance
du chc”ﬁnage dans les années 1980 n’a pas entrainé ‘de reculs majeurs de la
protection sociale, comme I’affirment Huber et Stephens, mais'q'u’elle a plut6t
pavé la voie au développcmént de serviCés destinés  la réinsertion en emploi des
chomeurs. Si on regarde les données brutes quanf aux dépenses engagées dans des
pfogrammes relatifs au marché du travail, on constate que ces dépenses ont cru de
fagon significative dans ‘presque tous les pays (sauf les pays anglo-saxons) de
1985 jusque -dans les années 1990. Si elles peuvent avoir stagné ou régressé
quelque peu entre 1995 et 2000, e]les affichent des niveaux qu1 sont encore lom _

d’étre négligeables.

En fait, les transferts et les services sociaux sont souvent utiiisés en tandem. Dans
aucun pays, 4 aucun point dans le temps, ne peut-on affirmer que soit les transferts
~ou les services sociaux dominent I’appareil de protection sociale. Comme le
souligne Kautto, les deux coexistent dans une relation dont I’équilibre varie d’un
pays a |’autre :

« (...) the distinction between the transfer and service
‘approaches does not suggest a choice between either services or
transfers. The crux of the distinction is that countries have
“chosen different emphases in combining these two major
options in their policy toolbox.» 8

Cela dit, on peut penser que les services sociéux constituent un terrain
V d’investissement privilégié- pour répondre aux risques des sociétés post-
industrielles. Les pays nordiques ont fait appel a ces mesures dep'uis le milieu des
années 1980, et avec des résultats probants alors que les pays d’Europe
" continentale semblent s’étre engagées plus fennemeht dans‘ cette voie depu‘is

quelques années. Dans les pays anglo-saxons et d’Europe du Sud, les services

5 M. Kautto (2002) «Investing in-services in West European welfare statesy, dans Journal of
European Social Policy, vol. 12, no.2, p.53-54
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sociaux représentent le parent pauvre d’un appareil de pfotection sociale dont la
base est plutdt limitée™: leur développement semble étre freiné par une résilience
institutionnelle, qui renvoie a I’importance que revét le marché dans les pays

anglo-saxons, et la famille dans les = pays d’Europe du Sud.



Conclusion

Si I'univers de la protection sociale est en constante évolution, les vingt derniéres
années auront €té particulicrement rﬁarquantes dans le cheminement des régimes-
providentiels & I’ére post-industrielle. Héritiers d’un parcours historique dont la
construction remonte a la période industrielle d’aprés-guerre, les régimes
providentiels ont dii composer avec de nouvelles réalités 1’éclatement des
frontiéres économiques nationales, I’émergence du secteur des services et d’une
catégorie de «travailleurs du savoir», I’entrée massive des femmes sur le marché
du travail et la diversification des formes familiales, pour ne nommer que celles-
la. Comme nous l’avdns vu précédemment, ces nouvelles réalités ont déplacé les
bases sur lesqueiles s’articulent les rapports entre I’Etat, le marché et la famille
qui sont au fondement des régimes providentiels. En somme, le contexte social et
économique dans lequel s’articule la protection sociale a considérablement évolué
et a conduit les régimes providentiels a camper leurs reperes identitaires face aux

risques que posent les sociétés post-industrielles.

Nous avons cherché a mettre en relief les reconfigurations des régimes
providentiels depuis le milieu des années 1980 en les comparant sur une série
d’indicateurs quantitatifs. Suivant une approche inductive, nous avons cherché a
dégager les affinités électives des régirrjes providentiels a deux égards: d’une
part, au niveau des dépenses publiques engagées dans des schémes de protection
sociale et, d’autre part, au niveau des situations socio-économiques relatives a
I’intégration sur le marché du travail et a la prévalence de la pauvreté. Dans un
_premier temps, nous avons eu recours a I’analyse factorielle des correspondances
(AFC) pour identifier de grandes dimensions qui caractérisent et de différencient
des regroupements de pays. A chaque point que nous avons retenu dans le temps,
deux principaux facteurs se dégageaient de nos analyses et permettaient de rendre
compte de l’éssentiel des différences entre les regroupements de pélys. Par la suite, -
nous avons mis a’l’épreuve, au moyen de I’analyse de classification hiérarchique,
la teneur de ces regroupements sur la base des deux facteurs dégagés

précédemment : cette épreuve de robustesse a confirmé la centralité de ces




141

Notre examen nous aura permis d’apporter un écfairage nouveau sur I’évolution
des régimes providentiels dans le temps. Si la composition des regroupenients de
pays qu1 émergent de nos analyses est assez fidele a la typologie d’Esping-
Andersen et & ses développements subséquents, notfe/: interprétation deS éléments
de structuration et de différenciation de ces regroupements se distingue quelque
peu des arguments classiques évoqués dans la comparaison des systémes de.v

protection sociale.

Le principal axe factoriel de nos. analyées, celui de I’activation, révéle non
seulement des distinctions importantes au niveau de la générosité des systémes de
protection. sociale, mais aussi, et surtout, au niveau de I’orientation de ces
~ dépenses. L’activation telle que nous la concevons renvoie a des champs de
protection sociale destinés & consolider les bases, de plus .en. plus sociales, des
économies de services: principalement I’éducation, la santé, 1’assistance aux
" familles et aux personnes dépendantes, de méme que les mesures actives sur le

marché du travail®®

. La spécificit¢ de chaque stratégie d’activation est a la mesure
~des débénses publiques engagées dans chacun de ces champs, mais aussi de
I’investissement de ces champs par le marché et la famille. En ce sens, la structure
méme de notre axe d’activéti_on permet de mettre en relief un jeu d’interrelations
-~ entre l’Etat; le marché et la’ famille. D’un point de vue théorique, I’activation est
un outil plus large pour appréhender les régimes providentiels, qui permet
d’ailleurs de recouper et d’élargir encore I’univers conceptuel d’Esping-Andersen

(démarchandisatidn, stratification, défamilialisation.)

_.Le deuxiéme ' axe factoriel de nos analyses nous rziméne. a des distinctions
«classiques» eritre les régimes providentiels. En effet, cet axe mesure le poids des
transferts sociaux dans des champs de protection sociale. Si la relation d’équilibre -
entre les transferts et les services sociaux a souvent été mise a I’avant-scéne pour
comparer des systemes de protection sociale, elle apparait comme secondaire_: dans

notre examen. En effet, nos résultats suggérent que la relation d’équilibre entre les

% Voir a cet effet (2007) Bernard, Paul et Guillaume Boucher, « Institutional competetiveness,
social investment, and welfare regimes », dans Regulation and Governance, vol. 1, pp.213-229
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comparer des systémes de protection sociale, elle apparait comme seéondaire dans
notre examen. En effet, nos résultats suggérent que la relation d’équilibre entre les
transferts et les services sociahx- ne constitue pas une'dimension suffisante pour
caractériser et différencier des pays et que I’articulation de cette relation dépend

d’abord et avant tout des perspectives d’activation qu’ont adoptées ces pays.

Le croisement de deux axes de nos analyses nous a pérmis de jeter les bases d’une
typologie des régimes providentiels a travers leur cheminement a I’ére pdst—
industrielle. La relative homogénéité de chacun des types dans le temps nous
permet d’avancer que la résilience institutionnelle des régimes providentiels
semble toujours tenir la route et que leurs fondations demeurent plutt solides. A
la lumiére de poé résultats, le passage des régimes providentiels a 1’ére post-
industrielle n’aura pas été aussi brutal que ce que décrivent cértains observateurs.
‘Qui plus est, ce passage aura représenté davantage une occasion qu’ﬁne contrainte
pour les régimes providentiels, I’occasion de se redéfinir sur d’autres bases : si
certains ont été proéctifs face a cette occasion, d’autres semblent avoir mari_qué le
rendez-vous ou tout simplement confirmé leur approche libérale de la protection
sociale. Ceci nous raméne & notre question de départ : les régimes providentiels
ont-ils connu des reconfigurations et, le cas échant, dans quel sens ont—elles. été

dirigées ? Nos résultats d’analyses ne suggérent pas une réponse simple & cette

", question.

On peut sans doute parler de reconfiguration en ce qui concerne les pays
nordiques. Lcﬁrs caractéristiques centrales sont sensiblement les mémes depuis le
milieu des années 1980, mais ils ont adopté trés tot (dans les années 1970 ou au
tournant des‘années 1980) une stratégie spécifique pour répondre aux risques des
- sociétés post-industrielles. Celle-ci a passé'l’épreuvé du temps jusqu’ici. Sur
I’ensemble de la période que nous avons retenue, les pays nordiques sont engagés
dans la voie de I’activation a travers Iinvestissement social, qui confere E‘l. I’Etat

un rdle pivot dans la production et la distribution du bien-étre.

Les pays d’Europe contineéntale constituent sans doute le regroupement qui a

connu le plus de différenciation dépuis les années 1980. Leur reconfiguration va
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dans le sens d’un gain progressif, mais modéré, au chapitre de il?acti'v'at‘ibn',jqui
peut‘vétre attribuable & une présence accrue de I’Etat dans des champs spéciﬁq«‘ues
d’activation, notamment dans les services aux familles, aux personnes
dépendantes et aux chomeurs. Si la famille demeure toujours un pilier de bien-étre
incontournable dans les pays d’Europe continentale, il y a lieu de penser que
I’Etat relaie maintenant davantage les familles dans leurs responsabilités vis-a-vis -
leurs membres. En ce sens, les reconfigurations qu’ont pu connaitre les pays

continentaux ne sont pas étrangéres a une perspective défamilialisante. Si les pays

d’Europe continentale ses sont rapprochés des pays nordiques sur I'axe

d’activation, leurs caractéristiques centrales ressortent toutefois davéntage sur le
deuxiéme axe. Finalement, il faut noter que leur parcours depuis les années 1980 }
va aussi dans le sens d’une différenciation progressive par rapport aux pays anglo-

saxons. ‘ : .

Les pays anglo-saxons et d’Europe du Sud ont quant a eux connu assez peu de
mouvements. A la lumiére de nos résultats, il y a lieu de penser que le jeu
d’interrelations entre les piliers de bien-€tre dans ces deux regroupements de-pays
est derﬁeuré sensiblement le méme depuis les années 1980. Dans les pays anglo-
saxons, le’marché occupe toujours, a divers degrés, un caractére particuli¢rement
central dans la configuration de la protection sociale. C’est principalement par son
intermédiaire que s’articule I’activation dans ces pays, avec des effets assez
bénéfiques sur le plan de I’intégration en emploi, mais beaucoup moins reluisants

sur le plan de la prévalence des inégalités sociales.

Dans lesvpays d’EUrope du Sud, la famille semble toujoﬁrs jouer un réle de
premier plan dans les arrangements institutionnels au fondement de la protection
sociale, et ce méme si I’Etat a vu sa présence s’accroitre légérement au fil des
années. L articulation des piliers de bien-étre dans les pays d’Europe du Sud est
sans doute plus problématique qu’ailleurs dans la mesure ou elle plutot
aéséquilibrée : la famille n’a peut-étre pas en mains tous les outils podr'répondre'
aux -attentes qui lui sont formulées. C’est du moins ce que I’on peut conclure en
analysant' les résultats socio-économiques affichés par les pays d’Europe du Sud,

qui, rappelons-le, témoignent d’un manque considérable:a gagner au chapitre de
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I’intégration en emploi et de la prévalence de la pauvreté. Le pqids des
responsabilités portées par la famille dans la production et la distribution du bien-
étre est peut-étre trop important pour ce qu’elle peut effectivement assumer, d’ot

un certain essoufflement de ce pilier de bien-étre.

En somme, 1’évolution de la protection sociale depuis le milieu des années 1980
n’a pas connu la méme ampleur d’un régime providentiel 4 un autre. A la lumiére
de nos résultats, le péssage a I’ere post-industrielle peut étre appréhendé non pas
comme un facteur de convergence, mais bien comme un facteur de différentiation
progressive des régimes providentie'ls dans leur fagon d’aménager la protection
sociale. Si nous avons identifié¢ différentes tendances a cet effet, seul le temps -

nous dira si elles tiendront la route & plus long terme.

La protection sociale réexammee I’ére post-industrielle

Nous avons précédemment avancé qu’une des partlcularltes de la protection
sociale & 1’¢ére post-industrielle concerne les liens plus étroits qu’elle entretient
avec le marché du travail. Notre examen nous aura permis d’apporter un nouvel
éclairage a cet effet: les perspectives d’activation que nous avons décrites
renvoient & des mesures mises de I’avant pour consolider les bases sociales des
‘économies de services. Ces mesures impliguent plusieurs sphéres de bien-étre
'(l"}éducatidn, la santé, la famille, I’intégration sur le marché du travail, etc.) qui se
recoupent et dont la coordination est vitale pour le bon fonctionnement des
‘économies tertiarisées. La p,rotection’ sociale a I’heure de I’activation va donc au-
dela des simples mesures visant a pallier les effets désintégrateurs du marché
(«policies against markets»), elle cherche surtout a outiller les individus pour
qu’ils soient a . méme de faire face aux risques divers des économies post-
lndustrlelles En somme, lactlvatlon est construite non pas par opposmon par

" rapport au marche mais bien en partenariat implicite avec celui-ci.

Partant de ces considérations sur la reconfiguration des rapports entre I’Etat et le
marché, nous pouvons avancer que la protection sociale peut constituer, a

proprement parler, un facteur de production dans les économies post-industrielles.
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N(;us avons vu que la nature des arrangements institutionnels au sein des. régimes
providentiels contribue a fagonner des situations socid-économiqueé, notamment
en ce qui concerne Iintégration sur le marché du travail. Si les performances sur
le marché du travail ne peuvent étre enti¢rement imputables aux formes que peut
revétir la protection sociale, force est d’admettre que certaines de ces formes sont
plus enclines a y engendrer de bons résultats. Dans ce contexte, il y a lieu de-
penser que des mesures de protection sociale peuvent contribuer largement a la
vitalit¢ des économies post-industrielles et que la viabilité a long terme de ces

derniéres se jouera de plus en plus sur ce terrain.

Si les pays nordiques se distinguent quaht a Pimportance qu’ils accordent au
développement social et & l'a fagon dont ils le mettent a profit pour servir le
développement écohomique,_‘le_s pays d’Europe continentale semblent engagés
dans une voie similaire depuis quelques années, méme si elle ne porte pas encore
tous ses fruits en termes d’intégrétion au marché du travail. On peut donc penser
qu’un modéle européen alliant développement social . et déVeldppement
éconbmique est en train de se dessiner et que ce modéle se distinguera de plus en
plus de ceux qui prévalent ailleurs. Toutefois, il faudra voir jusqu’ou ira la
construction de ce modele européen et dans quelle mesure il pourra échapper aux

pressions du libéralisme.

Les pays anglo-saxons font figure d’exception quant a leur capacité a-assurer la
vitalit¢ de leurs- économies malgré une approche résiduelle de la protection
sociale. Cette approche, qui repose largement sur le secteur privé, produit certes
de bons résultats sur le marché du travail, mais elle contribue aussi 4 la croissance
des inégalités sociales. La principale question qui émerge en regard de l.’av¢nir du
-modéle anglo-saxon concerne précisément cet aspect : la viabilit€ a long terme ae

ce modele sera-t-elle éventuellement compromise par son caractére.inégalitaire ?

Enfin, la protection sociale dans les pays d’Europe du Sud_. ne semble pas .
~ pleinement. servir le développement écondmiqué et les assises sociales . sur
lesquelles il repose. Cette situation, qui a beaucoup a voir avec une approche

palliative de la protection sociale, risque d’étre problématique a plus long terme,
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dans la mesure ou les pays d’Europe du Sud affichent déja un retard manifeste en
ce qui concerne leurs performances sur le marché du travail : si la protection
sociale arrive difficilement a stimuler I’économie, d’ou proviendra le nouveau

souffle.économique dont ont tant besoin ces pays ?
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Annexe 1 — Description et sources des variables utilisées pour les analyses

Variables Description Sources
1. DEPPUB Les dépenses publiques totales en pourcentage du PIB OCDE (2001) - Base de données sur les depenses sociales
2. DEPSOC Les dépenses sociales totales en pourcentage du PIB | 'OCDE (2001) — Base de données sur les dépenses sociales

3. PRESTVIEILAJ

Les prestations aux personnes dgées en pourcentage du
PIB, ajustées par la proportion de 65 ans et plus dans la
population

OCDE (2001) — Base de données sur les dépenses sociales

4. SERVVIEILAJ

Les services publics aux personnes dgées en pourcentage
du PIB, ajustés par la proportion de 65 ans et plus dans la
population ’

OCDE (2001) — Base de données sur les dépenses sociales

5. PRESTFAMAIJ

Les prestations aux familles en pourcentage du PIB,
ajustées par la proportion des 0-14 ans dans la population

TOCDE (2001) — Base de données sur les dépenses sociales.

6. ALLFAMAJ

Les prestations d’allocations familiales en pourcentage du
PIB, ajustées par la propomon des 0-14 ans dans la
population

OCDE (2001) — Base de données sur les dépenses sociales

7. CONGEPARAJ

Les prestations de congé parental en pourcentage du PIB,

| Ajustées par la proportion des 0-4 ans dans la population

OCDE (2001) — Base de données sur les dépenses sociales

8. SERVFAMAJ

Les services publics offerts aux familles en pourcentage du
PIB, ajustés par la propomon des 0-14 ans dans la

‘population

OCDE (2001) —- Base de données sur les dépenses sociales

9. GARDERIESAJ

Les services publics de garderie (petite enfance) en
pourcentage du PIB, ajustés par la proportion des 0-4 ans
dans la population

OCDE (2001) — Base de données sur les dépenées sociales

10. DEPPUBEDU

Les dépenses publiques totales en éducation en
pourcentage du PIB

OCDE - Education at a glance (éditions 1998 et 2003) et
OCDE - L ’enseignement dans les pays de ' OCDE : recueil
d’informations statistiques (éditions 1986-87 et 1987-88)

11. DEPPUBEDUPS

Les dépenses publiques en éducation aux niveaux primaire
et secondaire, en pourcentage du PIB

OCDE - Education at a glance (éditions 1998 et 2003) et
OCDE -~ L ‘enseignement dans les pays de I'OCDE : recueil
d’informations statistiques (éditions 1986-87 et 1987-88)




ii

12. DEPPUBEDUTER | Les dépenses publiques en éducation au niveau tertiaire, en | OCDE - Education at a glance (¢ditions 1998 et 2003) et
pourcentage du PIB ' : ' OCDE - L ‘enseignement dans les pays de I’OCDE : recueil
d’informations statistiques (éditions 1986-87 et 1987- 88)
13. FINPRIVEDU* Le pourcentage des dépenses de nature privée dans le OCDE (2003) - Education at a glance
_ ' financement des institutions scolaires
14. DEPPUBSANAJ | Les dépenses publiques en santé en pourcentage du PIB, OCDE (2004) - Base de données Eco-Santé
ajustées par la proportion de 65 ans et plus dans la :
population
15-SANPUB Les dépenses publlques en santé en pourcentage des OCDE (2004) — Base de données Eco-Santé
: dépenses totales en santé N
16. COUVHOS Le pourcentage de la population bénéficiant d’une OCDE (2004) — Base de données Eco-Santé
- couverture publique pour des soins hospitaliers : . :
17. COUVAMB Le pourcentage de la population bénéficiant d’une OCDE (2004) — Base de données Eco-Santé
couverture publique pour des soins ambulatoires . :
18. COUVPHA Le pourcentage de la population bénéficiant d’une OCDE (2004) — Base de données Eco-Santé
couverture publique pour des produits pharmaceutiques
19. SERVEMP Les dépenses d’administration et de services publics de OCDE - Employment Outlook (éditions 1997, 1998, 2003 et
’emploi en pourcentage du PIB ' 2004) et John P. Martin (1998) What works among active
labour market policies: evidence from OECD countries’
experience, OCDE, Labour market and social policy
- occasional papers no.35
20. FORMPRO Les mesures de formation sur le marche du travail en OCDE - Employment Outlook (éditions 1997, 1998, 2003 et
' pourcentage du PIB 2004) et John P. Martin (1998) What works among active
labour market policies: evidence from OECD countries’
experience, OCDE, Labour market and social policy
' occasional papers no.35
21. JEUNES Les mesures en faveur des jeunes en pourcentage du PIB OCDE - Employment Outlook (éditions 1997, 1998, 2003 et
: ' 2004) et John P. Martin (1998) What works among active
| labour market policies: evidence from OECD countries’
experience, OCDE, Labour market and_social policy
: B occasional papers no.35 .
22. AIDEEMB Les mesures d’aide & ’embauche en pourcentage du PIB OCDE — Employment Outlook (éditions 1997 1998, 2003 et ~




iii

2004) et John P. Martin (1998) What works among active:
labour market policies: evidence from OECD countries’
experience, OCDE, Labour market and social policy
occasional papers no.35

LITLECTF*

23. HAND Les mesures en faveur des personnes handicapées en OCDE — Employment Outlook (éditions 1997, 1998, 2003 et
pourcentage du PIB -| 2004) et John P. Martin (1998) What works among active
' labour market policies: evidence from OECD countries’
experience, OCDE, Labour market and social policy
occasional papers no.35
24. PRESTCHOAJ Les prestations d’assurance-ch6mage en pourcentage du OCDE — Employment Outlook (edlthIlS 1997, 1998, 2003 et
PIB, ajustées par le taux global de ch6mage 2004) et John P. Martin (1998) What works among active
: : labour market policies: evidence from OECD countries’
experience, OCDE, Labour market and social pollcy
: ~ occasional papers no.35
25. TOTACT Les mesures actives totales (variables 19 & 23) en OCDE — Employment Outlook (éditions 1997, 1998, 2003 et
: pourcentage du PIB 2004) et John P. Martin (1998) What works among active
labour market policies: evidence from OECD countries’
'| experience, OCDE, Labour market and social policy
: : . occasional papers no.35 :
| 26. TOTPASS Les mesures passives totales (les-prestations d’assurance- | OCDE — Employment Outlook (éditions 1997 1998, 2003 et
- chomage et les mesures de retraite anticipée) en . 2004) et John P. Martin (1998) What works among active
pourcentage du PIB labour market policies: evidence from OECD countries’
' experience, OCDE, Labour market and soc1a.l policy
: occasional papers no.35
27. ESPVIE L’espérance de vie (en années) i la naissance - Nations Unies — statistiques démographiques
28. MORTINF Le taux de mortalité infantile pour 1000 naissances Nations Unies — statistiques démographiques
29. FECON L’indice synthétique de fécondité Nations Unies — statistiques démographiques
30. LITMATH* Le score moyen de litéracie mathématique chez les éléves | Résultats de 1’étude P1SA cités dans
de 15 ans OCDE — Employment Outlook 2003
31. LITSCIEN* Le score moyen de litéracie sc1ent1ﬁque chez les éleves de | Résultats de I’étude PISA cités dans
15 ans OCDE = Employment Outlook 2003
32. Le pourcentage d’éléves de 15 ans ayant une litéracie de

Résultats de I’étude PISA cités dans




lecture trés faible (égale ou inférieure au niveau 1)

OCDE — Employment Outlook 2003

seuil de pauvreté établi & 50% de la médiane des revenus

33. LITLECF* Le pourcentage d’¢léves de 15 ans ayant une litéracie de | Résultats de I’étude PISA cités dans
’ lecture faible (niveau 2) OCDE - Employment Outlook 2003
34. LITLECM* Le pourcentage d’éléves de 15 ans ayant une litéracie de Résultats de 1’étude PISA cités dans
: ' lecture moyenne (niveau 3) - | OCDE — Employment Outlook 2003
.35.LITLECE* Le pourcentage d’éléves de 15 ans ayant une litéracie de | Résultats de I’étude PISA cités dans
lecture élevée (niveau 4 ou 5) OCDE - Employment Outlook 2003
36. CHOMAGE Le taux de chdmage global OCDE - Employment Outlook (edltlons 1993, 1997, 1998
. ‘ : 2003 et 2004) '
37. DRELCHO La différence relative entre le taux de chémage des -1 Calculs établis sur la base des variables présentées dans OCDE
: hommes et des femmes (H-F/H) — Employment Outlook (éditions 1993, 1997, 1998, 2003 et
2004)
38. CHOLONG Le taux de chomage de longue durée (12 mois et plus) OCDE — Employment Outlook (éditions 1993, 1997, 1998,
‘ 2003 et 2004) ‘
39. DRELCHOLONG | La différence relative entre le taux de chomage de longue - | Calculs établis sur la base des variables présentées dans OCDE
durée des hommes et des femmes (H-F/H) — Employment Outlook (éditions 1993, 1997, 1998, 2003 et
: _ . 2004)
40. ACTIVITE Le taux d’activité sur le marché du travail  OCDE — Employment Outlook (edltlons 1993, 1997, 1998
2003 et 2004)
41. DRELACT La différence relative entre le taux d’activité des hommes - | Calculs établis sur la base des variables présentées dans OCDE
' et des femmes (H-F/H) — Employment Outlook (éditions 1992, 1997, 1998; 2003 et
: g : 2004) .
| 42. ACTFEMSENF* | Le taux d’activité des femmes sans enfant OCDE (2002) - Panorama de la société : indicateurs sociaux
43. ACTFEMIENF* | Le taux d’activité des femmes ayant un enfant OCDE (2002) - Panorama de la société : indicateurs sociaux
44. ACTFEM2ENF* | Le taux d’activité des femmes avec deux enfants ou plus OCDE (2002) - Panorama de la société : indicateurs sociaux
45. 55-64ACT "~ | Le taux d’activité des personnes dgées de 55 a 64 ans OCDE — Employment Outlook (éditions 1993, 1997, 1998,
‘ - _ - 3 2003 et 2004)
46. PAUVENF Le taux de pauvreté (%) dans I’ensemble des familles avec | Luxembourg Income Study - Key ﬁgures database, disponible
enfant(s) — seuil de pauvreté établi a 50% de la médiane au http://www lisproject.org/keyfigures/full_kf.xls
des revenus des familles concernées : ' . ' ' ,
47. PAUVBIPAR Le taux de pauvreté (%) dans les familles biparentales - Luxembourg Income Study - Key figures database, disponible

au http://www.lisproject.org/keyfigures/full kf.xls




des familles concernées -

48. PAUVMONO

Le taux de pauvreté (%) dans les familles monoparentales -
seuil de pauvreté établi a 50% de la médiane des revenus
des familles concernées

Luxembourg Income Study - Key figures database, disponible
au http://www.lisproject.org/kevfigures/full_kf.xls

49. PAUVVIEIL

Le taux de pauvreté (%) chez les personnes agées (65 ans
et plus) — seuil de pauvreté établi a 50% de la médiane des
revenus des personnes agées de 65 ans et plus

Luxembourg Income Study - Key figures database, disponible
au http:/www.lisproject.org/kevfigures/full kf.xls

50. RATIOGAINS

Le ratio des gains du dernier décile (10% les plus riches)
par rapport au premler decnle (10% les plus pauvres)

' Luxembourg Income Study - Key figures database, disponible

au http://'www .lisproject.org/kevfigures/full kf.xls

| (percentile ratio 90/10)

~ * Variables disponibles seulement dans les années 2000




Annexe 2 — Présentation des données utilisées pour les analyses en 1985

Données brutes avec moyennes par regroupements de pays, 1985

vi

Pays d'Europe
continentale ‘ " Pays d'Europe du Sud
- = | o = o o W . g 4 o
203 8 § 78 & 2 8§ & 9 &
DEPPUB 458 | 544| 570 519| 584 53,5| 41,0| 451 50,8 400| 44,2
DEPSOC - 236| 241 269| 266 27,3| 151] 23,9 182| 17,2 213 111] 17,0
PRESTVIEILAJ 060| 066| 048 067 055 041| 0,56 048 060| 072 0,30 0,53
SERVVIEILAJ 0,02| 006| 0,01 005 0,04 001, 0,03 001 0,01 0,01 0,01
PRESTFAMAJ 0,07| 0,13| 0,14| 0,111| 0,09| 006| 0,10/'0,01| 0,02| 0,04| 0,03| 0,02
ALLFAMAJ 0,06 0,13| Q06| 0,09, 006 0,08) 001| 001| 0,03 0,02 0,02
CONGEPARAJ 0,01, 004/ 001 0,04 001 000 0,02] 001 0,01, 002 001, 0,01
SERVFAMAJ 0,03 0,03 0,01]| 0,02| 0,02 0,02/ 000| 0,00 001 0,00 0,00
GARDERIESAJ 0,04| 008 002| 003 . 0,04| 0,00 0,02/ 0,01 0,01
DEPPUBEDU 44| 58| 59| 57| 67 52 56 26, 51 41| 3,9
| DEPPUBEDUPS 331 472| 483| 478| 458| 4,12| 4,39 1,97| 422 350 3,23
DEPPUBEDUTER| 1,09 1,08| 107 092 212| 1,08| 1,23 063| 089| 060| 0,71
DEPPUBSANAJ 0,52| 0,36 049| 043| 028| 042 033 034 047| 027| 0,36
SANPUB 774 756 785| 708 50,3| 70,5| 81,1| 58,9 546 652
COUVHOS 91,2| 99,0 98,0|.99,2 664 980| 92,0| 950| 100,0 100,0| 100,0| 98,8
COUVAMB 91,2 99,0] 93,0| 99,2(.71,0| 98,0 91,9 92,0]|100,0| 100,0| 100,0 | 98,0
COUVPHA 91,2| 99,0| 930! 992 66,5 980 91,2| 920/ 100,0| 100,0) 100,0| 98,0].
SERVEMP 0,21| 011] 0,17| 0,13| 0,08| 008 | 0,43 0,08| 0,06| 0,08 0,08| 0,08
FORMPRO 0,20 009| 0,11| 025| 0,20| 001| 0,14 007 0,14| 006| 0,19| 0412
JEUNES 0,05 0,03 .1 0,17]-0,03 0,07 015| 0,04| 0,32 0,04 0,14
AIDEEMB 0,17 0,03| 0,85 0,06 0,07 - 0,24 041 0,08 0,04 0,18
HAND 0,19] 0,03| 0,15/ 0,05 0,74| 008| 0,21| 0,01| 0,01 004 0,02
PRESTCHOAJ 0,18 0,23 0,15| 0,31 0,22| 0,15| . 0,10 0,05, 0,10
TOTACT 082 029| 128 066| 1,11| 017 0,72| 0,71| 0,34| 045 0,39 047
TOTPASS 141] 096| 337| 244 304| 028 1,92 258| 044 104 041| 1,12
ESPVIE 748 738| 746| 754| 764| 768| 753 764 76,0 755| 729| 752
MORTINF 91| 12] 98| 83| 80| 69/ 89 89 141 105 178/ 128
FECON 1,37 147| 151 181 151 152| 1,53 164 167| 142 172 181
CHOMAGE 7.7 11,1 81| 97 9,2| 175 7.7] 78] 11,0
DRELCHO 0,21 046] 120, 0,71]| 0,26 0,57 031] 102 155 163| 1,13|
. |CHOLONG 41,6 64,2| 422| 478 49,0| 524 | 331| 57,1 47,5
DRELCHOLONG | -0,06 0,19 015| 004 - 0,08) 020| 0,85 0,09 0,38
ACTIVITE 675 656| 628| 664| 590 745| 66,0 56,7| 59,9| 60,1| 714 | 62,0
DRELACT -0,36| -040| -0,42| -0,30| -0,48 -0,39 -0,59| -0,53| -0,51 -0,35| -0,49
55-64ACT 41,8 306| 426 333 371| 446| 475| 229| 502 41,3
PAUVENF 85 48| 40| 74| 52| 43 57| 127, 11,4 12,1
PAUVBIPAR 48| 09 31| 64| 50 23] 38 123 11,1 11,7
PAUVMONOQ 49,3| 298| 19,9| 235 : 244| 294 215 . 18,6 20,1
PAUVVIEIL 140| 185| 10,9 48| 03| 193] 11,3| 188 13,1 16,0
RATICGGAINS 320 2,89 273| 346| 294| 3,39 3,10] 4,37 4,05 4,21




Suite...

Pays nordiques

Pays anglo-saxons

vii

14

53|

.2 n - N = < >
32| 8 8| 2 3 § 2 ¥ 7| & &
DEPPUB 55,0| 48,5| 50,5| 623| 541 389| 46,1| 52,0| 536| 436| 37,0| 452
DEPSOC 27,9| 23,0/ 19,1| 30,0| 25,0| 135| 174| 22,1| 181 .21,1| 13,0 17,5
PRESTVIEILAJ 0,38| 0,52| 0,30| 040| 0,40( 0,30| 0,38| 040| 0,72| 0,37| 045| 0,44
'SERVVIEILAJ 0,17| 0,08| 0,09| 0,10| 0,11| 0,01 0,05| 0,00| 0,03] 001] 0,02
PRESTFAMAJ 0,05 0,08/ 0,07 010| 0,07| 0,05| 0,03| 005 0,10 0,10/ 0,02/ 0,06
ALLFAMAJ 0,01 0,04, 0,05| 0,05| 0,04 003| 0,02 0,03 0,07| 0,06| 0,04
CONGEPARAJ 0,07| 0,10| 0,03 0,14 0,09 .0,01] 0,01 0,01 0,01
SERVFAMAJ 0,09| 006| 0,03| 0,14 0,08 0,00 0,00| 0,00] 0,00 0,02| 0,01 0,01
GARDERIESAJ 0,28| 0,13| 0,07| 0,35| 0,21|. 0,01 0,01| 0,00 0,00
DEPPUBEDU 7.1 50| 63| 77| 65 5,6 6,5 57| 45 52| 45
DEPPUBEDUPS 581| 4,00| 531| 647| 540| 3.83| 441| 473| 372| 392| 352| 4,02
'DEPPUBEDUTER| 1,29 1,01| 099| 1,23| 1,13| 1,78| 2,09| 0,97| 0,78| 1,29| 098] 1,31
DEPPUBSANAJ 0,55| 044| 045| 060| 051 043| 049| 047| 035]| 0,37| 0,33| 041
SANPUB 856| 786| 858| 904| 851 714| 755| 757| 87,0| 856| 39,9| 72,5
COUVHOS 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0 [ 100,0| 100,0 | 100,0| 23,3| 87,2
COUVAMB 100,0| 100,0{ 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0| 37,0!100,0/100,0| 23,3| 76,7
-COUVPHA 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 40,0| 100,0 | 100,0 85,0
SERVEMP 0,10 0,07| 0,12| 0,25 0,14| 0,12| 0,24| 0,15 0,05| 0,14| 007| 0,13
FORMPRO . 049| 027]| 0,11| 050| 0,34| 0,03| 0,23| 066| 0,09| 0,09| -0,11| 0,20
JEUNES . © 0,23| 0,03| 0,05| 021 03| 0,05| 0,14| 047 0,25| 0,03 0,19,
AIDEEMB 0,01| 042| 0,21| 042| 0,27| 020]| 0,02| 0,18| 062| 022| 002] 0,21
HAND 0,25| 0,09 0,18| 0,73| 0,31| 0,03 0,01| 0,04| 0,03| 0,03
PRESTCHOAJ - 016| 0,14| 0,17| 016| 0,13| 0,16| 0,27 0,18 0,06 | 0,16
TOTACT 1,08| 0,88 067| 2,12| 1,19| 043| 063| 146| 0,78| 0,73| 027| 0,72
TOTPASS 3,92| 1,33| 050| 0,80| 1,64 132 1,87 3,72| 065| 1,97| 057| 1,68
ESPVIE 745| 744| 760| 768| 754| 756]| 76,5| 73,9| 742| 747 | 747| 74,9
MORTINF 7.9 6,3 85/ 68| 74| 99 8,0 8,8/ 10,9 93] 106 96|
FECON , 145| 165| 168| 174| 163 189| 161 247| 193| 1,79| 184| 192
CHOMAGE : - 54 35 39| 43| 99| 11,9 140 11,1 96| 11,3
DRELCHO 0,13 -0,05| 0,22| 0,06| 0,09| 0,03| -0,05| -0,27| 0,23| -0,04| -0,07| -0,03
CHOLONG 434| 19,2| 48| 103| 194] 254| 95| 36,0 452| 13,3]| 259
DRELCHOLONG | 0,26| -0,08| 0,13| -0,10| 0,05| -0,12| -0,31| -0,39 -0,31| -0,40| -0,31
ACTIVITE 80,9| 774| 765| 81,3| 79,0 69,3| 753| 62,7| 653| 724| 732| 69,7
DRELACT -0,16| -0,11] -0,19| -0,11| -0,14| -0,39| -0,29| -0,57| -0,46| -0,30| -0,28 | -0,38
55-64ACT 540| 504| 664| 682 59,8| 409| 52,1| 484/ : 545| 49,0
PAUVENF 47 28| 43 35| 38| 140| 148| 13,8 12,5]| - 25,0| 16,0
PAUVBIPAR 42 2.4 19 32| 29 95| 10,6| 127 11,1 16,1| 12,0
PAUVMONO 7.3 23,1 55| 12,0| 62,2| 50,3| 354 21,1 62,8 46,4
PAUVVIEIL 31,5| 11,9| 21,7 72| 18| 243| 10,8| 144 7,0 235| 16,0
RATIOGAINS 322| 259| 292| 271| 2,86| 397 3,89| 423| 3,79 5,71

432] .
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Annexe 3 — Présentation des données utilisées pour les analyses en 1990

Données brutes avec moyennes par regroupements de pays, 1990

ix

- Pays d'Europe :
continentale Pays d'Europe du Sud
N = o = s ol w 2| =
| 2 2| B B 2 3 E & 8§ £ ¢ 2
DEPPUB . 445 51,6| 53,4| 50,7| 54,8| 30,0| 47,5| 43,4| 50,2| 544| 421| 41,5
DEPSOC 22,8| 241| 26,9| 266| 276| 179| 24,3| 19,5| 20,9| 23,3| 139| 194
PRESTVIEILAJ .0,76| 0,84| 0,57| 067| 0,48 050| 0,64| 0,53| 066| 0,77|. 0,28| 0,56
SERVVIEILAJ 0,03/ 0,08 0,00/ 005 0,04 0,03| 0,04| 0,02| 002| 002] 0,01] 0,01
PRESTFAMAJ 0,07| 0,12 0,13| 0,11| 0,06| 0,04| 0,09| 0,01| 0,04| 0,04| 003| 0,03
ALLFAMAJ 0,04 0,12| 0,07| 0,06| 0,04| 0,06| 0,00( 0,02| 0,03| 0,02| 0,02]-
CONGEPARAJ 0,04| 0,04| 0,03| 006| 001 0,01] 0,03| 0,01 0,06| 0,02| 0,01]| 0,03
SERVFAMAJ 0,03| 0,04| 0,01| 0,02| 0,02} 0,01| 0,02/ 0,00 0,04| 0,02| 0,01| 0,02
GARDERIESAJ 0,05| 0,11| 0,01| 0,04 0,01| 0,04| 0,00 0,09| 0,02 0,02| 0,03
DEPPUBEDU 52 48 5,1 6,0 50 52| 42 2,5 5,8 42| 4,2
DEPPUBEDUPS 3.6 3,4 3,7 37 36| 32 4,1 3,7
DEPPUBEDUTER 1,0 0,8 0,8 1,0 09 07 1,0 0,9
DEPPUBSANAJ | 0,43]| 0,35 0,47| 042| 0,30 0,40 0,38| 0,29| 0,42| 0,31| 0,35
SANPUB 76,2| 73,5 766| 67,1| 52,4| 69,2 78,7| 53,7 79,3| 655| 69,3
COUVHOS - - 88,8 99,0/ 98,0} 994| 615 99,5| 91,0 99,0| 100,0| 100,0 100,0| 99,8
COUVAMB 88,8| 99,0 930| 99,4| 72,5| 99,5/ 92,0/ 99,0/ 100,0| 100,0| 100,0| 99,8
COUVPHA 88,8| 99,0| 93,0| 99.4| 61,5 99,5 90,2| 99,0| 100,0| 100,0| 100,0( 99,8
ADMSERV 0,22| 0,11| 0,19| 0,13| 0,14| 0,07| 0,14| 0,12| 0,09| 0,08 0,08 0,09
FORMPRO 047( 0,12] 0,23| 0,35| 0,22 0,01| 0,23| 0,18] .0,27 | 0,18] 0,21
JEUNES 0,05| 0,01 0,23| 0,06 0,09| 0,05| 0,04 061| 037| 0,27
AIDEEMB 0,34| 0,06| 063| 0,11| 0,05 0,24| 0,40| 0,12 0,06 0,19
HAND 0,25| 0,06| 0,16| 0,06/ 0,06| 0,15 0,42| 0,01| 0,01 0,04 | 0,02
PRESTCHOAJ 0,31| 0,25| 0,30| 0,17| 0,42| 0,12| 0,26| 0,22| 0,08| 0,07| 0,08 0,11
TOTACT 1,33) 0,35( 1,21 0,89| 1,09 0,24| 0,85| 0,76| 051| 0,70| 0,73| 0,68
TOTPASS 180| 1,08| 274| 194 249| 036]| 1,74| 285| 0,50| 088| 047| 1,18
ESPVIE 752| 755| 761| 76,9| 774| 774| 76,4| 76,8| 77,1| 76,9| 739| 76,2
MORTINF 70| 7.8 8,0 7.3 7.1 6,8 73| 76 9,7 82| 110} 9,1
FECON 145| 1,46| 162| 1,78| 162| 159| 1,59| 1,36| 1,39| 1,33| 157| 1,41
CHOMAGE 48| 40 6,6 87| 5,9 3,0 55| 131 6,3 89| 48 8,3
DRELCHO -0,46 -1,60| -0,73| -091| -1,17| -0,95|-1,11|.-1,73| -1,24| -1,12| 1,30
CHOLONG 46,8 685| 38,1 49,3| 17,0| 43,9| 540| 498| 69,8| 449| 54,6
DRELCHOLONG 0,09 -0,06| -0,13| 0,19| -0,12| -0,01|-0,35| -0,40| -0,03| -0,29( -0,27
ACTIVITE 64,1 58,7| 66,0| 66,2| 79,7| 66,9| 51,8 59,1 595| 709| 60,3
DRELACT 0,30 0,35| 0,24| 0,34] 025 0,30| 048] 045| 041 028 0,41
55-64ACT 39,8| . 222| 381| 30,9| 63,8 39,0| 40,1| 415| 33,4| 48,0| 40,8
PAUVENF 4.1]. 4.6 8,3 8,1| 10,0 7,0 12,2 14,0 13,1
PAUVBIPAR 2,2 42 6,2 57 9,3 55| 12,2 13,5 12,9
PAUVMONO 20,6 299| 342| 16,0| 25,2| 254 22,6 24,0
PAUVVIEIL 11,3 12,1 14,7 3,2 8,4 99| 11,3 15,7 13,5
RATIOGAINS 2,99 2,76| 3,46| 3,02 3,17 | 3,96 3,76 3,86

3,62




Suite ...
Pays nordiques Pays anglo-saxons '
=z z o w > 2] = | I\" :' < | £
S £ ¢ @& 2 =2 8§ & 2z @ 3 2
DEPPUB 57,0| 48,7| 54,0| 63,5| 558| 362 488| 432 533 422| 370 435
DEPSOC ° 29,3| 248| 247 30,8 274| 142 186| 186 219| 195 134| 17,7
PRESTVIEILAJ 0,49| 048 039 045 045| 026| 036| 027 049| 055 029 0,37
SERVVIEILAJ 0,24| 0,09 020| 013] 0,46| 0,05 0,03| 0,01| 0,04 000 0,03
PRESTFAMAJ 0,08/ 0,10/ 0,10| .0,10| 0,09 0,08 003 0,08 0,13| 0,07| 0,01] 0,07
ALLFAMAJ 0,05| 0,04 0,06 004| 0,05 004 002 0,04 0,04 0,03| 0,03
CONGEPARAJ 0,08/ 0,18| 0,06/ 0,15 0,12 0,02/ 0,01 0,01 0,01
SERVFAMAJ 0,10| 007 0,05/ 0,11| 0,08 0,01| 0,00 000! 0,00 0,02 0,01
GARDERIESAJ 0,31| 0,19 0,10 0,27| 0,22| 0,01 .| 0,01 0,00 | 0,00 0,00
DEPPUBEDU 62| 64| 62| 74| 66| 43 54 47| 55 43 52 49
DEPPUBEDUPS | 44 43| 41 43| 32| 37| 33| 39| 35 3,5
.\DEPPUBEDUTER| 13| 12| 11 1,2| 10| 15 08| 12| 07 1A
DEPPUBSANAJ | 045 047| 0,39 042| 043] 043| 059 0,39 051 031 039 044
SANPUB 82,7 80,9 828| 899| 84,1 671| 745 719| 824| 836| 396| 69,9
COUVHOS 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | .100,0| 100,0| 245 87,4
COUVAMB -1100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0| 37,0/ 100,0 100,0 24,5 76,9
COUVPHA 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0 40,0 | 100,0  100,0 | 85,0
ADMSERV 0,10 0,15| 0,13 021 0,15] 024| 021| 0,14 0,14| 020 0,08 0,17
FORMPRO 0,36 0,34| 029 1,01| 0,50| 0,17| 0,36 048| 042| 0,15 005| 0,27
JEUNES 0,25| 0,06/ 0,11| 0,14| 0,14| 0,09| 0,02| 043| 0,03| 017| 0,03] 0,13
AIDEEMB 0,36 069 020 026] 0,38 021 002| 028 0,15| 0,02| 0,01| 0,12
| HAND 0,38| 0,15/ 0,21| 083 0,39 0,05 0,15| 0,05 .0,02| 0,04 0,06
PRESTCHOAJ 0,48| 0,55| 021| 092| 054| 028 028| 024| 025 020 001 0,21
TOTACT 146| 1,38] 094| 246| 1,56| 076] 061] 141] 0,78 057 022| 0,73
TOTPASS '473| 225 1,19| 165 246| 185 228| 325 195| 141 066 1,90
ESPVIE 749 749| 766| 776 76,0 770| 776 749| 754| 757 | 753| 76,0
MORTINF 75| 56/ 70| 60| 65| 82| 68| 82| 84| 79| 92| 81
FECON 167| 178 193] 213| 1,88 191| 1,71| 211| 218| 1,83| 2,08| 1,97 -
CHOMAGE 72| 32 58| 17| 45 67 81 134 78| 69| 56 81
| DRELCHO -0,13| 0,25| 0,16 0,00| 0,07| -0,04| 002| -0,08 0,12 0,07 002 0,02
CHOLONG . 299 92| 204| 121] 17,9 216 72| 660 209| 344 55| 259
DRELCHOLONG | -0,15| 0,13] -0,18| 0,04| -0,04| 027| 022| 0,20 0,37| 043 047| 0,33
ACTIVITE 824| 766 771| 846 80,2| 730| 766| 60,1| 730 778| 765 72,8
DRELACT 0,11 0,08| 0,15 0,05 010| 027| 020 045 | 024| 024| 021 0,27
55-64ACT 571| 438| 631| 70,5 58,6 44,1| 493| 421| 438| 530| 559| 48,0
PAUVENF 50/ 23 52| 30 39| 150| 153 18,5| 24,3| 18,3
PAUVBIPAR 50| 18| 21, 26/ 29 92| 93| ¢ 130] 156| 11,8
PAUVMONO 134| 58| 205| 57| 11,4] 552| 523 449| 60,0| 53,1
PAUVVIEIL 111| 139| 140 64| 11,4 238 58 239| 216 18,8
RATIOGAINS 2,85| 263| 2,79| 2,78| 2,76| 4,19 378 467| 565 4,57
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Annexe 4 - Présentation des données utilisées pour les analyses en 1995

Données brutes avec moyennes par regroupements de pays, 1995

Xii

Pays d'Europe o
~_continentale Pays d'Europe du Sud
N = o 5 2 & w <| & z
i 3 B Bl & & & 5 £ 8 &
DEPPUB _ 494| 56,0| 529| 551| 514| 346| 49,9| 450| 51,0 534| 450| 48,6
DEPSOC 275 266| 281] 29.2] 256| 239| 26,8| 214 214| 230 18,0 21,0
PRESTVIEILAJ 065| 068| 046| '067| 049| 0,73 061 054 059| 073 0,40| 0,56
SERVVIEILAJ 0,04| 0,05| 0,00/ 0,04| 0,22| 0,01 0,06 0,02 0,20| 0,00 0,12]| 0,08
‘PRESTFAMAJ 0,07 0,05| 0,09| 0,08| 001| 0,11| 0,07| 0,14| 0,15 0,14]| 0,13]| 0,14
ALLFAMAJ 0,05| 0,03| 0,12| 007| 005| 0,05 0,06/ 001| 0,05 002 0,02]| 0,02
CONGEPARAJ 0,05| 0,04| 0,03 0,04 0,02| 0,03| 0,02| 0,07| 002 002]| 0,03
SERVFAMAJ 0,05| 0,07| 0,01 007| 0,02| 0,01| 0,04| 0,00/ 003| 0,02| 0,02| 0,02
GARDERIESAJ 0,08 0,18] 0,01 0,11 0,01| 0,08 0,00/ 0,09 0,04 0,04
DEPPUBEDU 45 5,9 59| 45 5,4 52| 45 3,1 47 53| 44
DEPPUBEDUPS 29 3,8 34| 41 3,0 4,1 36/ 35 2,8 3,2 4.1 3,4
.| DEPPUBEDUTER 1,0 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1 1,0| 08 08| 07 1,0 0,8
DEPPUBSANAJ 0,55| 0,38| 0,38 047| 045| 0,36 0,43| 0,36| 0,33| 0,32| 0,34| 0,34
SANPUB 76,7| 70,9| 70,5 76,3 71,0] 53,8| 69,9 72,2 : 72,2
COUVHOS 90,8| 99,0| 99,0| 994| 627| 995| 91,7| 99,3| 100,0| 100,0| 100,0| 99,8
COUVAMB 90,8| 99,0| 940| 994| 73,7| 99,5| 92,7| 99,3/ 100,0| 100,0| 100,0| 99,8
COUVPHA 90,8| 99,0| ‘940| 994|100,0f 99,5{ 97,1| 99,3| 100,0| 100,0| 100,0| 99,8
SERVEMP 0,23/ 0,13| 0,22| 0,15| 0,36| 0,11| 0,20| 0,09| 0,13| 0,04| 0,11| 0,09
FORMPRO 0,38| 0,12| 0,28| 0,38| 0,16| 0,08 0,23| 0,32| 0,08| 0,01| 0,19| 0,45
- |JEUNES 0,06| 0,01| 0,08 025| 0,09 0,10| 0,09| 0,03| 0,39| 0,35]| 0,22
AIDEEMB 0,41| 0,05/ 068| 042]| 0,11 0,09| 0,29| 0,31 0,07| 069| 0,09| 0,29
‘HAND 0.26| 0,06| 0,14| 0,09| 055| 0,20| 0,22 0,01 : - | 0,05| 0,03
PRESTCHOAJ ‘0,26| 0,33 0,22| 0,13| 0,48| 0,33| 0,29|. 0,13| 0,05| 0,06 0,12| 0,09
TOTACT 1,34 038| 141 130| 127| 048| 1,03| 0,82 0,32]| 1,13| 0,78| 0,76
TOTPASS 2,15| 144| 281 1,79| 3.18| 1,16| 2,09| 247| 044| 0,87| 096| 1,19
ESPVIE 765| 766| 768| 779 775| 785| 77,3| 779| 77,7 781 | 752| 77,2
MORTINF 53 54 6,1 49 55 5,0 54| 55 8,1 6,2 7,5 6,8
FECON 1,25 142| 1,55 1,70 1,53| 1,48| 1,49| 1,18| 1,32 1,18 141] 1,27
‘CHOMAGE 8,0 3,9 97| 114 66 3,6 7,2| 18,8 91 11,5 73| 117
DRELCHO -0,39| -0,26| -0,67| -0,42| -043| -0,41| -0,43|-0,68| -1,23| -0,76| -0,26| -0,73|
CHOLONG 483| 275| 62,4| 423| 468 333| 434 569| 51,2| 636| 509| 557
DRELCHOLONG | -0,12| -0,24| -0,03| -0,04| 0,19| -0,19| -0,07|-0,23| -0,37| -0,03| -0,10| -0,18
ACTIVITE 70,7| 72,4| 62,4| 672| 69,8| 80,7| 70,5| 61,3| 620| 581| 716| 63,3
DRELACT 024| 023 028| 0,19]| 028| 021| 0,24| 039| 043]| 042 0,23| 0,37
55-64ACT 428| 30,2 242| 36,1 30,3 72,1| 39,3| 36,5| 419| 283| 474| 385
PAUVENF 85| 15,0 8,1 7,9 7,9 95| 17,8 13,4| 19,0 | 16,7
PAUVBIPAR 56| 114 7,0 6,1 6,3 73| 166( 12,8 18,3 15,9
PAUVMONO 410| 440| 184| 253| 28,2 314| 340| 216| 322 29,3
PAUVVIEIL 97| 10,3 17,2 9.8 53 10,5 12,5| 27,3| 143 18,0
RATIOGAINS 3,39| 3,73| 3,23[ 354 3,07 3,39| 510| 536| 4,65 5,04




Xiii

Suite...
. 4 .
Pays nordiques - Pays anglo-saxons
Z zZ 14 w > (2] Z| " 4 N =) < >
| s E|l 9 3 2 2§ E 2 2| 8 £
DEPPUB 60,3| 59,5| 515| 67.6| 59,7| 39,1| 485| 415| 41,9| 450| 36,9 42,2
DEPSOC 324| 311| 260| 33,0/ .306| 178| 196| 194| 189| 23,0 155| 19,0
PRESTVIEILAJ 0,48| 0,55| 037| 045 046| 037 042| 0,28 049| 061| 042| 0,43
SERVVIEILAJ 0,04| 0,05| 0,00 0,19| 0,07| 0,02 0,01| 0,05| 6,00] 0,05| 0,03
PRESTFAMAJ 0,05 0,01 0,03| 0,13|. 0,06 0,09| 0,05| 0,02| 0,11 0,09 0,08| 0,07
ALLFAMAJ 0,06/ 0,09| 0,07| 0,04| 0,06 0,07 0,04]| 0,04 0,04| 0,04| 0,05
CONGEPARAJ 0,13 0,15| 0,10 0,13| 0,13| 0,00| 0,02| 0,01 0,01 0,01
SERVFAMAJ 0,12 0,09| 0,07| 0,08| 0,09 0,02 ' 0,01| 0,01| 0,02 0,01| 0,01
GARDERIESAJ 0,29| 0,19| 0,13| 0,19| 0,20| 0,03 0,02| 0,01 _ 0,00 0,01
DEPPUBEDU 6,1 62| 68| 61| 63| 45| 62| 47| 438 4,8 5,0 5,0
DEPPUBEDUPS 42| 42| 41 44| 42 32| 40 3.3 3,8 38| 35 3,6
DEPPUBEDUTER 1,3 1,7 1,5 1,6 1,5 1,2 1,5 0,9 1,1 07" 11 1,1]
DEPPUBSANAJ 044| 040| 042| 041| 0,42| 048| 054| 043]| 048] 0,36 048| 0,46
SANPUB 825 756| 842| 867| 823| 66,7| 714| 716| 77,2| 839| 454| 69,4
COUVHOS 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0| 100,0| 264 | 87,7
COUVAMB 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0| 35,7(100,0| 100,0| 26,4| 77,0
COUVPHA 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0| 44,0| 40,0|100,0] 100,0 - 76,8
SERVEMP 0,12 0,16| 0,18 0,26| 0,18| 0,24| 021| 0,28 0,13| 0,20] 0,07| 0,19
FORMPRO 1,02| 045 0,23| 055| 0,56 0,15| 0,25| 0,22| 0,33| 0,10| 0,04| 0,18
JEUNES |l 07| 0,16 0,08| 0,02| 011| 0O06| 0,02| 0,26| 0,09| 0,12 0,03 0,10
AIDEEMB 0,40| 068| 0,22| 082 0,53 031 0,07| 0,89 0,13| 0,02| 0,01| 0,24
HAND .0,43| 0,13] 064| 0,70| 0,48| 0,07| 0,02 0,09| 003| 0,03| 0,04 0,05
PRESTCHOAJ 0,45| 024| 0,20| 0,26| 0,29| 0,16| 0,14| 022| 0,18| 0,16| 0,06 0,15
|TOTACT . 214| 1,59| 1,37| 236| 1,87] 084| 058| 1,75| 0,71| 046| 0,19| 0,76
TOTPASS 461 4,04| 110| 226| 3,00] 129| 134| 282| 0,76 1,33| 0,34| 1,31
ESPVIE 75,3| 76,5 778| 788| 771| 779 781| 757| 76,9| 766 757 76,8
- MORTINF 5,1 39| 40| 41 4,3 57| 60 64| 67 62| 76| 64
FECON ' 180| 181 187| 1,73| 1,80 182| 162| 184| 1,98| 171 1,98| 1,83
CHOMAGE | e8| 152 55 88| 91 82| 94| 123 6,3 8,5 56 84
DRELCHO -0,54| 0,03| 0,10 0,18| -0,06| 0,12| 0,06 -0,01| -0,02| 0,33| 0,00| 0,08
CHOLONG 28,1 37,0 265| 158| 26,9| 30,8| 14,1| 614| 20,2| 436 9,7 30,0
DRELCHOLONG [ 022| 0,25| 040| 021| 0,27| 025| 025| 022| 0,14| 035| 026| 0,25
ACTIVITE 80,1 740| 789| 795| 781| 745| 757| 62,9| 757| 772| 792| 74,2
DRELACT 0,15| 0,09| 0,15| 0,06| 0,11 024| 0,18| 0,39| 022]| 0,21| 0,18| 0,24
55-64ACT 536| 43,2 .648| 67,1| 57,2| 447| 474| 425| 52,1| 51,4| 57,2| 49,2
PAUVENF 20 39| 26| 28| 131| 154| 157 19.8| 245| 17,7
PAUVBIPAR 1,561 20 1,5 1,7 97| 10,0] 11,8 13,3] 148 11,9
PAUVMONO 47| 135 66| 83| 342 464 487| 43,5| 559| 457
PAUVVIEIL 56| 145| 27| 76| 218 49| 176 13,7] 206| 15,7
RATIOGAINS ' 258| 283| 261 2,67| 402 387| 4,39 . 457 585 4,54
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Annexe 5 - Présentation des données utilisées pour les analyses en 2000

. Données brutes avec nioyenn_es par regroupements de pays, 2000

. : : . Pays d’Europe du
Pays d’Europe continentale . Sud .
- = - 1] 5 > o w < [+ 4 >
| 2| 2| 8 & 2 3 & & 5 E g £
DEPPUB ~48,7| 506| 502| 534| 478| 354| 47,7 399| 491 489| 459| 46,0
DEPSOC ) 274| 260| 272 285|.218| 264| 262| 196| 243| 244 211| 224
PRESTVIEILAJ 064| 064 044| 065| 046] 074| 059 049| 0,61 0,71| 039 0,55
SERVVIEILAJ 0,05| 006 001| 004| 010 005| 0,05 002 002| 0,01 002]| 0,01
PRESTFAMAJ 0,12] 012]. 0,12 008| 004 007| 0,09| 002| 008| 004| 004 0,04
ALLFAMAJ 0,10| 002| 011]| 006| 004| 006| 0,07 0,01 0,05 0,03| 003 0,03
CONGEPARAJ 0,05|] 003| 0,03| 006 . 002| 004 003, 007| 003! 002 0,03
SERVFAMAJ 005 007| 001, 007| 002 001 004 001| 005 002 002 0,02
GARDERIESAJ 0,09 019]| 001 011 0,01] 0,08| 0,01 0,11 0,03| 0,05
DEPPUBEDU 43| 56 6,0 5,6 45 54 5,2 43 3.8 49 58| 47
DEPPUBEDUPS 29 3.8 4,0 4,0 3,1 3.9 3,6 3,0 24 3,6 4,2 3,3
DEPPUBEDUTER 1,0 1,2 1,2 1,0 10/ . 13 1,1 1,0 1,1] - 08 1,0 1,0
FINPRIVEDU* 18,6 56 7,0 8,0 9,1 9,7| 122 5.8 9,3 1,5 7,2
LITMATH* 490 505| 520 517 529 | 512,2| 476 447 457 454 | 458,5
LITSCIEN* 487 | 519 496 500 496 | 499,6| 491 461 478 459 | 472,3
LITLECTF* 226| 146] 19,0 152| 203| 18,3 163| 244 18,9| 26,3| 21,5
LITLECF* 223 21,7| 16,8| 220 214| 20,8| 257| 259| 256| 253| 256
LITLECM* , 268| 299| 258| 306 280| 28,2 32,8| 281 306| 275 298
LITLECE* . 282| 33,7| 383 322 302 325| 253 21,7 248| 210 232
DEPPUBSANAJ 2,5 1,5 1,8 1,9 1,7 1,6 1,8 1,5 1,6 1,6 2,0 1,7
SANPUB 750 694| 721| 758| 634| 556| 686 722| 520| . 734| 626| 651
COUVHOS 909| 970 990| 999| 642| 1000 91,8 993| 1000| 100,0| 100,0| 99,8
COUVAMB 909 970 940| 999| 745| 100,0| 92,7 100,0 100,0| 100,0-
.| COUVPHA 909| 970 940| 999| 64,2 1000| 91,0 - | 100,0 100,0| 100,0
SERVEMP 023 014| 021| 018| 028 011 0,19| 0,09| 0,06 0,11 .0,09
FORMPRO 032| 021 030| 023| 060| 013 030 022| 0,21 0,05| 0,15| 0,16
JEUNES : 0,02| 002 001| 040) 004 001]| 0,08/ 006| 010| 020 022 0,25
AIDEEMB 022| 010| o060 035 033] 013 0,29| 045 008| 0,32 009] 0,24
HAND 0,30 006| 0,13| 009| 059 015| 0,22| 0,03| 0,01 ‘0,04 0,03
PRESTCHOAJ - 024| 026| 027| 019| 064| 024| 031| 0O14| 005 006 0,14 0,09
| TOTACT 1,18/ 053] 125| 125| 1,25| 053 1,00 087 046| 057| 061 0,63
TOTPASS 213| 1,24 240| 181 1,72 077| 1,68| 155| 047|. 063| 0,90| 0,89
ESPVIE 785| 788| 781| 793| 784| 804| 789| 794| 781 799| 772| 78,7
MORTINF : 43 4.1 4,9 42 50 45 4,5 34 59 47 5,0 48|
FECON 131 140| 162| 189| 173| 140( 1,56 125 1,25 1,26| 147 1,31
CHOMAGE 8,6 43 7.3 8,8 2,7 32 58| 113 10,0 9,0 5.1 8,9
DRELCHO 005| 012]| -024|--028| -026| -007| -011| -089| -133| -0,76| -0,44| -0,85
) CHOLONG 479| 192| 496| 338| 267| 218| 33,2 402| 524| 592 355| 46,8
DRELCHOLONG -008] -042| -017| -009| 002 -027} -017| -030| -0,18| -0,03| -0,04| -0,14
ACTIVITE 653| 717 641]| 683| 765| 813 71,2 595| 631 61,2|' 720| 64,0
DRELACT 0,19/ 0,19| 024( 017| 020| 017 o049 033| 034| 036| 0,18 0,30
ACTFEMSENF* 773| 760| 656| 735| 753| 843| 753| 546| 531 528| 726| 583
ACTFEM1ENF* 704| 756 718| 741| 699| 755| 729| 476| 539| 521| 785| 58,0
ACTFEM2ENF* | 563| 657| 693| 588| 633| 655| 63,2] 433| 503| 424| 703| 516
55-64ACT 431| 30,8| 285| 417| 459| 673| 429| 438| 432| 315| 534| 43,0
PAUVENF 10,2 10,2 7,7 75| 98 6.8 8,7| 133 12,4 166| 156| 145
PAUVBIPAR 4,9 57 47 5,1 7,6 8.0 6,0 147 12,0/ 16,5 14,4
PAUVMONO 378| . 218 245| 288| 351| 223| 28,4 328| 341 19,2 - 28,7
PAUVVIEIL - 10,1 13,7| 16,4| 85 24| 131 10,7 234| 27,0 13,7 21,4
RATIOGAINS 329| 317 | 331 345] 298| 3,34| 3,26 478| 4,77| 448 4,68
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Suite...

- Pays nordiques ’ Pays anglo-saxons
z z 14 w > (2] z ) N 3 < >
s = 2 B3 £ =2 8§ = z e 8 2
DEPPUB 558 50,1 474| 582| 629| 363 409 338| 385 418| ‘380| 3719
DEPSOC 292 248| 239| 289 26,7 18,0 17,8 13,8 185| 21,8| 148| 17,6
PRESTVIEILAJ 046| 047| 039 043 044| 033 039| 018|. 044| 061 0.41 0,39
SERVVIEILAJ 020.010| 022 021 0,18 0,08 0,03 0,00 005 000|. 0,03
PRESTFAMAJ 0,08 0,11 0,11 0,09 .0,10| 0,10 0,04 007 0,11 0,09 0,01 0,07
ALLFAMAJ 0,05| 007, 006| 005| 0,06/ 005 003] 003 000 005 004 0,03
CONGEPARAJ 0,08 0,11 0,10, 011 00| 000 002| 001 0,01 0,01
SERVFAMAJ 0,12| 008| 007/ 009 0,08 002 0,01 0,00 0,03 0,01 0,01
GARDERIESAJ 033| 020 013, 025| 0,23| 0,03 0,02, 0,01 0,00 0,01
DEPPUBEDU -6,8 57| 61 6,3 6,2 4,5 49 41 55 47 5.1 48
DEPPUBEDUPS 4,2 3,7 4.6 4,3 4,2 3,6 3.1 2,9 4,3 3,4 3,8 3,5
DEPPUBEDUTER 1,810 1,7 1,3 1.5 1,6 0,8 1,5 1.1 0,9 0,8 0,9 1,0
FINPRIVEDU* 39 272 4.1 3,2 34| 244 218 7,8 . 153| 30,8| 20,0
LITMATH* 514 536 499 510| 514,8 533 533 503 537 529 493 |. §21,3
LITSCIEN* 481 538 500 512 | 507,8 528 529 513| - 528 532 499 | 521,5
LITLECTF* 17,9 68| 175 126 13,7 124 9,6 11,01 13,7 12,8 17,9 12,9
LITLECF* 22,5 14,3 19,5 20,3 19,2 19,0 18,0 17,9 17,2 196 21,0] 188
LITLECM* 295| 28,7 281 304 | 29,2 257| 280| 207| 2486| 275| 274| 21,2
LITLECE* 30,1 50,1 349| 368| 380| 429| 445 413| 445| 400 337 4,2
DEPPUBSANAJ 1,8 1.6 1,7 16 1,7 2,2 2,2 21 2,3 16 2.1 21
SANPUB 825| 751| 852 850| 820 689 70,9 73,3| 780 809| 44,2| 694
COUVHOS 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0,.100,0| 100,0| 100,0| 1000 253 | 87,6
‘| COUVAMB 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 30,6| 100,0] 100,0| 253| 76,0
COUVPHA 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 50,0 316 1000 100,0 76,3
SERVEMP 012| 012| 013 037, 019| 020 020 024| 012]| 017| 004| 0,16
FORMPRO 086 030| 005 029| o038| 003| 015  015| 014]| 002| 003 0,08
JEUNES - 0,10 0,17 0,01 0,02| 0,08 008| 002 0,18 0,15 0,13| 002 0410
AIDEEMB 0171 033 0,01 0,21 018! 0,10 003 053] 008 003, 001 0,13
HAND 034/ 008|.-067| 050 040 005 002 003 005/ 002 003 0,03
PRESTCHOAJ 030 017| 014| 0,21 0,20) 0,16| 0,10| 014| 019 0,07 010 0,213
TOTACT : 1,58 1,01 0,87 140 1,22 045 0,42 1,14| 0562| 0,37 0,14| 0,51
TOTPASS 3,04 206| 054 105| 167 1,00| o080| 070| " 100] 037 057 0,74
ESPVIE 77,2 78,2 780 799| 7886 B0O,0| 797| 778 785| 78,1 771 78,5
MORTINF 4.4 3,0 3,9 2,8 3,5 5,0 52 5,1 6,3 53 68| 586
FECON 1,72 1,72 1,75 1,65 1,71 1,75 150 . 1,97 1,90 164 203 1,80
CHOMAGE 4.6 9,1 3,9 49 56| 64 7.7 4.4 5,2 5.1 58 5,8
DRELCHO -0,02| 000| 012 {018| 0,07| 006| 012| 021 006 023| 005 0,40
CHOLONG . 19,7 244 64| 210 17,9 221 97 29,3 14,4 23,1 8,5 17,9
DRELCHOLONG -030| 022| 086| 021 0,28 034 015 050 0,32 036 009 0,29
ACTIVITE 79,9 74,5 80,3 790, 784) 737) 7715] 679 764 766) 764 748
DRELACT 0,09 005| 008 005| 007 019 013| 027| 018, 017| 0,16 0,28
ACTFEMSENF* 785| 79,2| 829 819| 806| ©684| 765| 658| 807 799| 786 750
ACTFEM1ENF* . 881 785| 833| 806| 826| 553| 749| 510 669 729| 756| 66,1
ACTFEM2ENF* 77,2 735| 780 818| 776 432| 682 408| 589 623| 647| 564
55-64ACT 63,1 54,1 69,7| 725| 649 5272 56,8 50,5| 68,8 575| 624| 577
PAUVENF 2,4 2.8 3,4 4,2 3,2 14,7 14,9 15,7 16,3 154 219 16,5
PAUVBIPAR 2.1 2,0 2,3 21| 100 109 11,8 101 148| 11,5
PAUVMONO 8,1 11,3 12,9| 10,8, 352| 407| 527 345 493] 425
PAUVVIEIL 8,5 11,9 7.7 94| 230|. 58| 358 17,3 24,7 21,3

RATIOGAINS 280] 280, 296, 289 425| 395 456 : 452| 545 455

* Variables diSponibles seulement dans les années 2000
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Données regroupées en catégories, 2000

Pays

Pays

Paysd ’Edm;;e
du Sud

Pays d'Europe

vsn

1y

N"H

1

[

T

NVD

anglo-saxons

SNV

ans

HON

NId

nordiques

continentale

NVQ

¥0d

vil

39

ds3

Ins.

‘g-d

13a

2

1lnv

2
2

Tv

3

1

2

2
1
1
2
3

4

3

3

3

1

3
3
2

DEPPUB

DEPSOC

PRESTVIEILAJ
SERVVIEILAJ

PRESTFAMAJ
ALLFAMAJ

CONGEPARAJ
SERVFAMAJ

GARDERIESAJ
DEPPUBEDU

| DEPPUBEDUPS

| DEPPUBEDUTER |,

FINPRIVEDU*
LITMATH"

LITSCIEN"

LITLECTF*
LITLECF*
LITLECW
LITLECE*

DEPPUBSANAJ
SANPUB

COUVHOS

COUVAMB

COUVPHA
SERVEMP

FORMPRO
JEUNES

AIDEEMB
HAND

PRESTCHOAJ®
TOTACT

TOTPASS
ESPVIE

MORTINF
FECON

CHOMAGE

DRELCHO .

CHOLONG

DRELCHOLONG
ACTIVITE

DRELACT

ACTFEMSENF*
ACTFEM1ENF*
ACTFEM2ENF*

55-64ACT

PAUVENF

PAUVBIPAR

PAUVMONO
PAUVVIEIL

RATIOGAINS

2

* Variables disponibles seulement dans les années 2000



Annexe 6 — Présentation des points de coupure'pbilr les modalités de variables dans les années 2000 (les points de coupure pour les autres

. points dans le temps sont disponibles sur demande auprés de I’auteur)

Dépenses sociales

Variables Des¢ription | Points de coupure des catégories

1. DEPPUB Les dépenses publiques totales en pourcentage du PIB e Treés faibles : 33,8 2 38,5%
- Assez faibles : 38,6 4 45,9% -

Assez élevées : 46 4 50,6%

Trés élevées : 50,7 4 58,2%

Trés faibles : 13,8 4 18,5%

[2-DEPSOC

Les dépenses sociales totales en pourcentage du PIB

Assez faibles : 18,6'4 21,8%
Assez élevées : 21,94 27,4
Tres élevées : 27,5 229,2%

3. PRESTVIEILAJ

Les prestations aux personnes dgées en pourcentage du PIB,
ajustées par la proportion de 65 ans et plus dans la population

Trés faibles : 0,18 2 0,33

- Assez faibles : 0,34 4 0,49

Assez élevées : 0,504 0,65
Tres élevées : 0,66 4 0,74

4. SERVVIEILAJ

Les services publics aux personnes dgées en pourcentage du PIB,

- ajustés par la proportion de 65 ans et plus dans la population

Faibles : 0,01 4 0,05
Moyens : 0,06 2 0,10
Elevés: 0,112 0,22

5. PRESTFAMAIJ

Les prestations aux familles en pourcentage du PIB, ajustées par la
proportion des 0-14 ans dans la population

’

- Tres faibles : 0,01 a4 0,04

Assez faibles : 0,05 4 0,09

" Assez élevées : 0,104 0,11

Tres élevées : 0,12

6. ALLFAMAIJ

Les prestations d’allocations familiales en pourcentage du PIB,

.| Ajustées par la proportion des 0-14 ans dans la population

Trés faibles : 0,01 4 0,03
Assez faibles : 0,04 a 0,05
Assez élevées : 0,06 2 0,07
Trés élevées : 0,082 0,11




7. CONGEPARAJ

| Les prestations de congé parental en pourcentage du PIB,

ajustées par la proportion des 0-4 ans dans la population

Faibles : 0,01 4 0,03
Moyennes : 0,04 a4 0,08
Elevées: 0,093 0,11

8. SERVFAMAJ

Les services publics offerts aux familles en pourcentage du PIB,
ajustées par la proportion des 0-14 ans dans la population

Faibles : 0,01 a 0,03
Moyens : 0,04 4 0,05

"Elevés : 0,06 20,12

9. GARDERIESAJ

Les services publics de garderie (petite enfance) en pourcentage du
PIB, ajustées par la proportion des 0-4 ans dans la population -

Faibles : 0,01 4 0,03
Moyens :_O,Q4 ao,13
Elevés : 0,14 4 0,33

Dépenses en éducation et en santé

Variables.

Description

Points de coupure des catégories

| 10. DEPPUBEDU

Les dépenses publiques totales en éducation en pourcentage du
PIB - ' -

Tres faibles : 3,8 2 4,5%
Assez faibles : 4,6 4 5,1%
Assez élevées : 5,2.4 5,8%
Trés élevées : 5,9 2 6,8%

11. DEPPUBEDUPS

Les dépenses publiques en éducation aux niveaux primaire et
secondaire, en pourcentage du PIB

Faibles:2,443,1%
Moyennes : 3,2 4 4,0%
Elevées : 4,1 2 4,6%

12. DEPPUBEDUTER

Les dépenses publiques en éducation au niveau tertiaire, en
pourcentage du PIB

Tres faibles : 0,8 2 0,9%
Assez faibles : 1,0 4 1,2%
Assez élevées : 1,34 1,5%
Trés élevées : 1,6 4 1,8%

13. FINPRIVEDU

Le pourcentage des dépenses de nature privée dans le financement
des institutions scolaires :

Trés faibles: 1,52 4,1%
Assez faibles : 4,2 4 9,3%
Assez élevées : 9,4 4 18,6%

Tres élevées : 18,7 2 30,8%
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14. DEPPUBSANAJ

Les dépenses publiques en santé en pourcentage du PIB, ajustées

Tres faibles: 1,54 1,7

18. COUVPHA

[ ]
par la proportion de 65 ans et plus dans la population - e Assez faibles: 1,841,9
' - o Assezélevées:2,042,1
o o Trésélevées:2,24a2,5
15. SANPUB Les dépenses publiques en santé en pourcentage des dépenses o Tres faibles : 44,2 3 52,0%
' totales en santé o Assez faibles : 52,1 4 63,4%
e Assez élevées: 63,52 75,8%
. o Trésélevées: 75,94a852% -
16. COUVHOS Le pourcentage de la population bénéficiant d’une couverture o Faible:253264,1%
= publique pour des soins hospitaliers e Moyen : 64,2 2 90,8%
o ' ' : e Elevé:90,94100,0%
17. COUVAMB Le pourcentage de la population bénéficiant d’une couverture - ¢ Faible :25,3230,6%
' publique pour des soins ambulatoires e Moyen : 30,7 4 90,8%
e Elevé:90,94100,0%
Le pourcentage de la population bénéﬁciant d’une couverture e Faible : 31,6 4 49,9%
[ ]
[ ]

publique pour des produits pharmaceutiques

Moyen : 50,0 4 90,8%-
Elevé : 90,92 100,0%

N

Dépenses engagées dans des programmes sur le marche du travall

Variables Description : Points de coupure des catégories
19. SERVEMP Les dépenses d’administration et de servnces publics de ’emploi e Treés faibles: 0,04 4 0,09%
' en pourcentage du PIB ' Assez faibles : 0,10 2 0,18%
Assez élevées : 0,19 2 0,24% -
: Trés élevées : 0,25 4 0,37%
20. FORMPRO Les mesures de formation sur le marché du travail en pourcentage . Tres faibles : 0,02 a 0,05%

du PIB

Assez faibles : 0,06 & 0,15%
Assez élevées : 0,16 4 0,23%

Trés élevées : 0,24 a 0,86%




21.JEUNES -

Les mesures en faveur des jeunes en pourcentage du PIB

Faibles : 0,01 4 0,02%
Moyennes : 0,03 a 0,10%
Elevées : 0,11 4 0,40%

22. AIDEEMB

Les mesures d’aide a ’embauche en pourcentage du PIB

Trés faibles : 0,01 2 0,13%
Assez faibles : 0,14 4 0,32%
Assez élevées : 0,33 4 0,45%
Trés élevées : 0,46 a 0,60%

23. HAND

Les mesures en faveur des personnes handicapées en pourcentage
du PIB ' :

Faibles : 0,01 24 0,15%
Moyennes : 0,16 4 0,34%
Elevées : 0,35 4 0,67%

24. PRESTCHOAIJ

Les prestations d’assurance-chomage en pourcentage du PIB,
ajustées par le taux global de chdmage

-Faibles : 0,05 a 0,07

Moyennes : 0,08 4 0,21
Elevées : 0,22 4 0,64

25. TOTACT

Les mesures actives totales (variables 19 a 23) en pourcentage du
PIB

Trés faibles : 0,14 4 0,46%
Assez faibles : 0,47 4 0,61%

Assez élevées: 0,624 1,18% .

Trés élevées : 1,194 1,58% -

26. TOTPASS

Les mesures passives totales (les prestations d’assurance-chdmage
et les mesures de retraite anticipée) en pourcentage du PIB

Trés faibles : 0,374 0,77% -
Assez faibles : 0,78 4 1,05%
Assez élevées : 1,06 4 1,81%
Trés élevées : 1,82 4 3,04%




Situations démographiques

Variables

Description

Points de coupure des catégories

27. ESPVIE

L’espérance de vie (en années) a la naissance

Tres faible : 77,1 4 77,8 ans

. Assez faible : 77,9 4 78,8 ans

Assez élevée : 78,92 79,7 ans
Trés élevée : 79,8 4 80,4 ans

28. MORTINF

Le taux de mortalité infantile pour 1000 naissances

Trés faible : 2,8 4 3,4
Assez faible : 3,5 44,7

Assez élevé : 4,83 5,3

Trés élevé : 5,4 4 6,8

29. FECON

L’indice synthétique de fécondité

Trés faible: 1,25 4 1,40
Assez faible : 1,41 4 1,65
Assez élevé : 1,663 1,75
Tres élevé : 1,76 42,03

Performances de litéracie chez les éléves de 15 ans

Variables Description Points de coupure des catégories
30. LITMATH Le score moyen de litéracie mathématique chez les éléves de 15 e Tres faible : 447 4 457
-ans ' ‘ e Assez faible : 458 4 493
e Assez élevé : 494 2520,
: V A e Trésélevé : 521 a 537
31. LITSCIEN Le score moyen de litéracie scientifique chez les-éléves de 15 ans o Trés faible : 459 4 481
' ‘ ' | | e Assez faible : 482 4 500
e Assez élevé: 50124519
. , , e Trésélevé : 520 a 538
32. LITLECTF Lé pourcentage d’éléves de 15 ans ayant une litéracie de lecture o Trés faible: 6,9 a 11,0%
" | trés faible (égale ou inférieure au niveau 1) . : e Assez faible: 11,1 4 16,3%
*‘ o Assezélevé : 16,4 220,3%
"o Treésélevé :20,4 a26,3%
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[33. LITLECF

Le pourcentage d’éléves de 15 ans ayant une litéracie de lecture o Trés faible : 14,3 2 17,2%
faible (niveau 2) e Assez faible : 17,3 4 20,3%
o Assezélevé:20,42a22,5%
_ - , - o Trésélevé : 22,6 425,9%
34. LITLECM Le pourcentage d’éléves de 15 ans ayant une litéracie de lecture - e Trés faible : 24,6 425,8%
- moyenne (niveau 3) : e Assez faible : 25,9 4 28,7%
‘ o Assez élevé :28,8229,9%
: o Trés élevé : 30,0 2 32,8%
35. LITLECE Le pourcentage d’éléves de 15 ans ayant une litéracie de lecture o - Tres faible : 21,0 228,2%
®
®
®

élevée (niveau 4 ou 5)

Assez faible : 28,3 a4 34,9%
Assez €levé : 35,0 24 42,9%

Situations sur le marche du travail

Trés élevé : 43,0 a 50,1%.

Assez faible : 14,5 4 33,8%
Assez élevé : 33,9 2 49,6%
Trés élevé : 49,7 4 59,2%

Variables Description Points de coupure des catégories
-36. CHOMAGE Le taux de chdmage global o Trés faible:2,725,2%
' ‘ e Assez faible: 5,334 7,7%
e Assezélevé:7,849,1%
: o Trésélevé:9,2a11,3%
37. DRELCHO La différence relative entre le taux de chomage des hommes et des o Trés élevée : -1,33 2-0,76
- femmes (H-F/H) o Assez élevée : 0,75 4 -0,06
o Assez faible : -0,05 20,12
‘ , . e Trés faible : 0,13 20,23
1 38. CHOLONG Le taux de chdmage de longue durée (12 mois et plus) e Trés faible : 6,4 4 14,4%
’ . . ®
®
®
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39. DRELCHOLONG

La différence relative entre le taux de chdmage de longue durée
des hommes et des femmes (H-F/H)

Tres élevée : -0,42 4 -0,09
Asscz élevée : -0,08 4 0,15
Assez faible : 0,16 4 0,34
Trés faible : 0,35 4 0,86

40. ACTIVITE

Le taux d’activité sur le marché du travail

Trés faible : 59,5 a 64,1%
Assez faible : 64,2 4 68,4%
Assez €levé : 68,52 77,3%
Trés élevé : 77,4 2 84,3%

41. DRELACT

La différence relative entre le taux d’activité des hommes et des
femmes (H-F/H) ' :

" Faible : 0,054 0,13

Moyen : 0,14 a 0,24
Elevé : 0,254 0,36

42. ACTFEMSENF

Le taux d’activité des femmes sans‘enfant .

Treés faible : 52,8 4 54,6%
Assez faible : 54,7 2 68,4%

Assez €levé 168,52 77,3%

Tres élevé : 77,4 2 84,3%

43. ACTFEMIENF ;

Le taux d’activité des femmes ayant un enfant

Trés faible : 47,6 4 55,3%
Assez faible : 55,4 4 66,9%

" Assez élevé : 67,0 78,5%

Trés élevé : 78,6 4 88,1%

44. ACTFEMZENF -

Le taux d’activité des femmes avec deux enfants ou plus

Trés faible : 40,8 4 50,3%
Assez faible : 50,4 4 58,9%
Assez élevé : 59,0 a 70,3%
Trés élevé : 70,4 a 81,8%

45. 55-64ACT

Le taux d’activité des personnes dgées de 55 a 64 ans

Tres faible : 28,5 4 31,5%
Assez faible : 31,6 4 45,9%
Assez élevé : 46,0 4 57,5%

. Trés élevé : 57,6 4 72,5%

o~
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Situations d’inégalités sociales

Variables

Description

Points de coupure des catégories

46. PAUVENF

Le taux de 'pauvré’té (%) dans I’ensemble des familles avec
enfant(s) — seuil de pauvreté établi a 50% de la médiane des
revenus des familles concernées.

Treés faible : 2,4 2 4,2%
Assez faible : 4,3 4 10,2%’
Assez élevé : 10,3 4 15,7%
Trés élevé : 15,8 421,9%

47. PAUVBIPAR

Le taux de pauvreté (%) dans les familles biparentales— seuil de

| pauvreté établi a 50% de la médiane des revenus des familles

concernées

Trés faible : 2,0 4 5,7%

Assez faible : 5,8 a 8,0%
Assez élevé : 8,1 4 12,0%
Trés élevé : 12,1 34 16,5%

48. PAUVMONO

Le taux de pauvreté (%) dans les familles monoparentales— seuil
de pauvreté établi a 50% de la médiane des revenus des familles
concernées ' :

Trés faible : 8,1 4 19,2%
Assez faible : 19,3 2 28,8%
Assez élevé : 28,9 3 37,8%
Trés élevé : 37,94 52,7%

9. PAUVVIEIL

Le taux de pauvreté (%) chez les persohnes dgées (65 ans et plus)
— seuil de pauvreté établi a 50% de la médiane des revenus des
personnes agées de 65 ans et plus

Trés faible : 2,4 4 8,5%
Assez faible : 8,6_51 17,3%
Assez élevé : 17,4 2 24,7%

- Trés élevé : 24,8 4 35,8%

50. RATIOGAINS

Le ratio des gains du dernier décile (10% les plus riches) par
rapport au premier décile (10% les plus pauvres)

Trés faible : 2,80 4 2,98

" Assez faible : 2,99 a 3,45

Assez €levé : 3,46 4 4,56
Tres élevé : 4,57 a 5,45
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Annexe 7 — Détail des résultats d’analyse de 1985 aux années 2000

/

Les régimes providentiels en 1985

" Une précision s’impose d’emblée en regard de nos résultats d’analyse pour 1985 :'-
les données manquantes"exercent une action structurante légérement plus forte sur -
le classement des pays comparativement aux aﬁtr_es points d’observation que nous
avons retenus. Si ce ‘probléme nous impose une plus grande réserve quant a
Pinterprétation de nos résultats, il ne vient pas compromettre pour autant'leur
robustesse. A preuve, nous avons mené des analyses parallélés en laissant de coté

. les variables cdmportant davantage de données manquantes et les résultats qui

s’en dégagent sont trés similaires a ceux que nous allons décrire & I’instant.
. Y

-

Positionnement des pays sur les axes factoriels

A prime abord, on peut constater que les regroupements de pays que mettaient en
relief nos analyses pour les années 2000 ressortent moins clairement en 1985. A
’exception.du bloc scandinave, la composition des regroupements de pays est
assez hétérogéne : les pays anglo-saxons, d’Europe continentale et d’Europe du .
Sud ne se distinguent pas clairement et leur classement est plutdt enchevétré. Le
premier axe oppose les pays nordiques et les Pays-Bas a I’extrémité gauche du
- plan factoriel aux Etats-Unis, au Portugal, a la Gréce et a la Nouvelle-Zélande a
Iextrémité droite. La France, I’Allemagne, la Belgique et I’Irlande se positionnent
quant a eux preés du centre de I’axe, légerement a la gauche de ce dernier, alors
que I’Italie, ]’ESpagne, I’Australie, le Canada, le Royaume-Uni, I’Autriche et la
Suisse gravitent a la drc_)ite\du centre de I’axe. Le second facteur, représenté a la
verticale, met en opposiiioﬁ d’une part les pays scandinaves ainsi que I’ Autriche,
la Suisse, la Nouvelle-Zélande, le Porthgal et la Gréce a l’éxtrémité supérieure et,
d’autre part, les Pays-Bas, la Be;]gique, la France, ]’A]]emagné, I’Irlande,
I’Espagne, l’Itaiie, I’Australie, le ‘Canada et le Royaume-Uni a I’extrémité
inférieure. Sur ce deuxiéme facteur, les Etats-Unis se positionnent tous pres du

centre, dans la partie inférieure du plan.
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Description et interprétation des deux premiers axes factoriels
Sur le premier axe factoriel, la spécificité des pays nordiques tient a la générosité
‘ de leurs dépenées et; surtout, de leurs services publics. Dés le milieu des années
1980, ils semblent déja engagés sur la voie d’une activation quf prend les couleurs
d’un investissement social. Ils présentent un événtaﬂ bien garni de mesures
défamilialisantes qui ne semble pas avoir d’équ'ivalent. au sein de ’OCDE : des
services aux pefsbnnes dgées (servvieilaj03), des prestations de congé parental
(congeparaj03), des services Vde garde pour la_pétite enfance (garderiesaj02) et,
plus largement, des services aux familles (servfamaj03). Les pays nordiques sont
aussi dans le peloton de téte en regérd des dépenses publiques (ju’ils engagent en
* éducation, globalement (deppubedu04) et pour l’enséignement primaire et
secondaire (deppubedups04). Au chapitre des programmes sur le marché du
travail, ce bloc de pays est engagé dans une perspective active qui sous-tend une
gamme de services publics destinés a l’in§ertion ou la (éinsenion en emploi : des
services de- formation professionnelle (formpro02 et formpro03), des mesures
d’aide a I’employabilité des personnes -handicapées (hand02 et hand03), et,
globalement, un niveau élevé de dépenses actives sur le marché du travail

(totact02 et totact03).

Cette configuration des dépenses publiques dans les pays nordiques est associée &
des situations socio-économiques qUi rendent compte d’une forte intégration des
traQailleurS sur le marché du travail.: taux de chdmage tres faibles (chdmageOl),
taux d’activité trés élevés (acﬁvite04), notamment chez les personnes dgées de 55
a 64 ans (55-64act03 et 55-64act04), ainsi qu’une différence relative trés faible
entre le taux d’activité des hommes et' des femmes (drelact04). Sur le premicr axe
factoriel, les pays nordiqués se distinguent aussi par la faible prévalénce de la
pauvreté dans I’ensemble des familles avec enfant(s) (pauvenfOl) et dans les
familles monoparentales (pauvmono01 et pauvmono02). |
: )

Si les pays nordiques se démarquent par la générosité de leurs dépenses publiques,
il en va tout autrement pour les pays qui se situent a I’extrémité droite du premier

axe factoriel. La position du Portugal, de la Gréce, des Etats-Unis et de la -
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Nouvelle-Zélande est déterminée par le caractére plutot résiduel de leurs dépenses
phbliques : une faible gé’nérosité au chapitre des dépenses sociales totales
(depsoc01), des prestations au familleS-(prestfamajOI), des services aux familles.
(servfamaj01), des dépenses engagées dans I’enseignement primaire et secondaire
(deppubedups01 et deppubedups02), des dépenses dirigées vers 1’éducation
tertiaire (deppubeduterOI et déppubeduter02) et des dépenses en santé
(deppubsanaj01 et deppubsanaj02). Contrairement éux pays nordiques, les pays
qui se situent & I'extrémité droite du premier axe ne semblent pas engagés dans
une perspective active en regard de leurs programmes sur le marché du travail :
les dépenses engagées dans des services de I’emploi sont faibles .(servenip01), tout
. comme celles au chapitre de la formation professionnelle (formpro01) et des
mesures destinées a I’insertion en emploi des personnes handicapées (hand01). Si,
dan'.’s I’ensemble, leurs dépenses actives sur le marché du travail sont faibles
(totactO1), ‘ces derniéres ne sont pas pour autant suppléées par des dépenses
passives, comrﬁe en témoignent les faibles prestations octroyées aux chdmeurs
dans ces pays (prestchoaj01). Le classement des pays qui apparaissent a la droite
du premier facteur est déténniné par un nombre trés restreint de vériables socio-
- économiques : une forte prévalence de la mortalité infantile (mortinf03) et un taux
d’aétivité assez élevé (activite03), a I’exception de la Gréce qui est en queue de

peloton a cet effet.

Le deuxiéme facteur de notre analyse peut étre appréhendéJsous ’angle de la part -
des transferts sociaux dans l,appareil de protection sociale. Les pays se situant 2
I’extrémité inférieure de 1’axe sont associés a des modalités de variables
exprimant I’importance des prestations sociales dans la protection sociale,
particuliérement en ce qui a trait aux mesures destinées aux chomeurs. A
l’opposé, les pays qui se positionnént a Pextrémité supérieure,’sont quant a eux
associés a une dimension passive assez faible et, en ce qui concerne les pays
nordiques, & un éventail assez large de services sociaux qui alimentent un pdle

actif de protection sociale.

Un examen des éléments constitutifs du deuxieme axe factoriel révele que le

positionnement des pays a I’extrémité supérieure n’est pas sous-tendu par les
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Amémes modalités de variables : le regroupement de pays nordiques et celui formé
par la Suisse, la :NouvelleA-Zélande, le Portugal et I’Espagne se distinguent a cet
effet. Les pays nordiques se caractérisent a la fois par une générosifé des dépenses
publiques’ (suvrtout au chapitre des svervices) ‘et par des retours bénéﬁqueé des
‘dépenses publiques en ce qui a trait 4 I'intégration sur le marché du travail (forte
activité et faible prévalen/ce du chémage). Au chapitre des dépénses‘ publiques, les
pays nordiques se distinguent par le role prépondéfant Qu’éxerCe I’Etat dans le
financement des services sociaux ; dans le domaine des services aux personnes
~ 4gées et aux familles (dont les services de garde), ils détiennent une longueur
d’avance considérable par rapport aux autres pays (servvieilajo3, servfamaj03 et
garderiesaj02). Cette générosité s’étend aussi au financement de- P’éducation
prirriaire et secondaire (deppubedups04) de méme qu’a Ioctroi de prestations de
congés' parentaux (congepar03). Les situations socio-économiques qui sont
associées aux pays nordikques sur cet axe mettent en relief d’une part les retours
béne’ﬁqueé sur le marché du travail que peuvent occasionner les dépensés
publiques et, d’autre part, les retours de ces dépenses en termes de prévalence de
~ la pauvreté. En regard du marché du travail, les pays nordiques se distinguent par
un niveau deAchémage‘ trés faible (chomage01), par une trés forte participation sur
le marché du travail (activite04), participation qui tend 4 s’équivaloir chez les
hommes que chez les femmes (drelact04). Finalement, les pays nordiques
affichent des niveaux trés faibles de pauvreté, dans ’ensemble des familles avec

enfants (paﬁvepfOl) et dans les familles biparentales (pauvbipar01), en plus de

présenter de trés faibles niveaux de mortalité infantile (mortinf01)

La position de la Suisse, de I’ Autriche, de la Nouvel]e-Zélande, du Portugal et de V
I’Espagne a l’éxtrémité supérieure du deuxiéme axe est quant a elle orientée par
un nombre plus restreint de variables, qui renvoient a un pdle passif 'pluth faible
au chapitre des dépenses publiques. Au niveau des dépenses publiques, le
classement de ces pays est essentiellement déterminé par de trés faibles dépenses
engagées dans des programmes de soutien passif (prestations) aux chdmeurs
(totpass01). Sur le plan soc.io-économiqué, I’Autriche et la Suisse partagent

certaines caractéristiques avec le regroupement nordique en ce qui a trait a la -
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prévalence de la pauvreté dans I’ensemble des familles avec enfants (pauvenf(1)

et dans les familles biparentales (péuvenfbiparOi)

Les pays qui se situent a P’extrémité inférieure du deuxiéme axe factoriel se
divisent en deux groupes en regard des modalités qui déterminent leur position.
L’Allemagne, la Belgique, la France, les Pays-Bas et I’Irlande se caractérisent par
"un pole passif de protection sociale; le soutien aux chomeurs sous forme de
prestations est trés important I(presvtchoaj03) et coexiste avec .un.éventai] moins
développé de politiques actives. Sur le plan-socio-économique, ces pays se
distinguent par des niveaux moyens de chomage (chomage02), sauf pour la |
Belgique '(chorhage03); des niveaux ¢levés de chomage de longue durée
(cholohg03 et cholong04) ; et par une faible prévalence de la mortalit¢ infantile -
(mortinf02). Au cha;.)itre.de la pauvreté, ces pays présentent plusieursl similarités
avec le bloc nordique : des taux de pauvreté faibles dans I’ensemble des familles
avec enfant(s) (pauvenfO0l .et pauvenf02) et dans les familles biparentale
(pauvbipar01 " et pauvbipar02), de méme que chez .les persbnnes agées

(paﬁvvieilOl et pauvvieil02).

La position du Canada, de I’Australie, du Royaume—Uni, de I’Espagne et de
I’'Italie sur le deuxi¢éme facteur est trés largement déterminée par des variables
socio-économiques, a I’exception peut-€tre du Royaume-Uni dont le classement
est en partie sous-tendu par la générosité de ses prestations d’assurance-chomage .
(prestchoajo3). En effet, le positionnement de ces.pays est déterminé par des
niveaux de chomage assez élevés (chomage03), par des niveaux trés élevés de.
chdomage de longue durée (cholong04) en ce qui concerne ’Espagne et I'ltalie, pa_f
d’importants taux de pauvreté dans I’ensemble des familles avec ‘enfant(s)
(pauvenf03) et dans les familles biparentales (pauvbipar03). 1l faut cependant
noter .'que le Canada se démarque des autres pays anglo-saxons par la faible |

prévalence de situations de pauvreté chez les personnes agées (pauvvieil02).
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~ Les régimes providentiels en 1990

Positionnement des pays sur les axes factoriels

Si le classement des pays était plutot enchevétré en 1985, il I’est d’autant plus en

1990, a I’exception du bloc de pays scandinaves qui, comme en 1985, se
déharquent du lot. Ce constat est saisissant lorsqu’on jette un coup d’ceil au plan

' gfaphidue ci-dessous, qui illustre le positionnement des pays sur les deux premiers
axes factoriels : un bon nbmbre de pays se retrouvent prés du centre des deux
axes, si bien qu’il est difficile de distinguer des regroupements nets dans cette
partie du plan. Le premier axe de notre analyse oppose les pays nordiques &
’extrémité droite aux Etats-Unis, au Portugal, a la Gréce et | I’Espagne qui
apparaissent 4 ’extrémité gauche. Tous' les aﬁtrés pays se ‘positicA)nner_lt
Iégerement & la gauche du centre de I’axe, sauf pour la Belgidue et I’Allemagne
cjui sont légérement décalés vers la droite. Le deuxiéme facteur permet d’établir
une distinction moins nette entre les pays comparativement au premier facteur. La
plupart des pays sont en quelque sorte congestionnés prés du.centre de I’axe : on
retrouve la Gréce, I’Espagne, I’ltalie, I’Irlande, la Nouveile—Zé]ande, la France,r

" I’Allemagne, la Belgique et la Norvége tout juste en dessous du centre de I’axe
tandis que le positionnement de la Suisse, du Portugal, I’Australie, le Royaume-
Uni, les Pays-Bas, le Danemark, la Finlande et la Suede est marqué par un léger
décalage vers le haut. Il faut toutefois noter que le Canada et les Etats-Unis se

démarquent a I’extrémité supérieure de 1’axe.

Une précision s’impose d’emblée en regard du positionnement de 1’Autriche. Si
ce pays se démarqué' sur les deux premiers axes, c’est que sa position est plus
largement déterminée par les valeurs manquaﬁtes 'qﬁ’il afﬁche, surtout sur les
variables socio-_ééonomiques. Son intégration 4 notre analyse ne vient toﬁtefois_
pas diminuer la validité de nos résultats: nous avons effectué ides analyses
complémentaifeS' en excluant I’Autriche et les résultats qui s’en dégagent

montrent que sa non intégration au modéle ne vient pas altérer le classement des

autres pays.




XXXii

Description et interprétaﬁon des deux premiers axes factbriels

Les pays nordiques fbrment un bloc homoQgéne et distinct st;r lle premier axe
factoriel de notre analyse en 1990. Comme en 1985, la spécificité de ce bloc de
V pays peut étre appréhendée sous I’angle d’une stratégie d’activation qui-prend les
_ couleurs d’un investissement social.-Au chapitre des dépenses publiques, ces pays
se montrent généreux a plusieurs égards: prestations et services sociaux,
investissements en éducation et en santé, dépenses \actives sur levmarché du
travail.. La générosité des dépenses publiques dans les pays nordiques he se limite
pas a une poignée de mesures de protection sociale; elle constitue une
caractéristique systémique centrale comme en témoignent leurs dépenses
publiqueé tofalés (deppub04) et leurs dépenses sociales '(depsoc04), qui sont
particuliéremenf élevées par rapport aux autres pays de notre analyse. Les pays
nordiques sont en téte de peloton-en regard des dépenses publiques qu’ils
_engagént en éducation, globalement (depppubedu04) et a chaque niveau '
d’enseignement (deppubedupsO4, deppubeduter03). A I’instar de I’éducation, le
financement des soins de santé repose trés largement sur les paliers publics
(sanpub04). Les dépenses des pays nordiques sur le marché du travail sont
réso.lum'ent tournées vers des services aux chomeurs, services dont le financement
étatique ne semble pas avoir d’équivalent dans les autres pays : des services de
formation professionhelle (formpr003), des mesureé destinées a I’employabilité
des personnes handicapées (hand03) et, globalement, des. dépenses actives

colossales (totact04).

Les -pays qui se situent & Pextrémité gauche du premier axe factoriel ée
démarquent par la faible étendue de leurs dépenses publiques. L’Espagne,: la
Gréce, le Portugal, les Etats-Unis affichent une résidualité manifeste en regard de
plusieurs catégories de dépenses puBquues. Le positionriement de la plupart des .
pays anglo-éaxons peut .aussi étre appréhendé sous cette optique, mais leur
résidualité s’applique a uh nombre plus restreint de catégories de -dépenses
publiques. Nous aborderons d’abord le positiohnement de I’Espagne, de la Gréce,
du Pdrtugal et des Etats-Unis aprés quoi nous nous pencherons sur le cas des
autres pays anglo-saxons. En Espagne, en Gréce, au Portugal et aux Etats-Unis, la

résidualité des dépenses publiques s’étend aux services sociaux comme aux
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prestations sociales. Les dépenses engagéés dans des services aux personnes dgées
sont trés faibleé (servvieilajol), comme celles destinées a des sefvices de garde
pour~ la petite enfance (garderiesajOl). Ces pays oétroient de trés faibles
prestations aux familles (prestfamajOl), notamment en. ce qui a trait aux
prestations d’allocation familirale (allffamaj01). Ils engagent aussi assez peu de
dépenses au chapitre de 1’éducation (deppubedu01 et deppubedu02) et de la santé
(deppubsanaj01 et depbub‘sanajOZ). Les dépenseé engagées délns des programmes
sur le marché du travail dans ces pays sont trés peu généreuses, que ce soit eh
regard des dépenses actives comme les services de I’emploi (servemp01) et les
mesures déstinées‘ a 'l’empioyabilité des personnes handicapées (hand01) ou des
‘dépenses dites passives comme les prestations aux chémeurs (prestchoajO]) et les
dépenses passives totales (totpass01). 5 ‘
Si le premier axe factoriel permet de différencier les pays sur plusieurs indicateurs
de dépenses publiques et de situations socio-économiques, le deuxiéme facteur de
notre analyse en 1990 implique un moins grand n.ombre de variables et met en
relief des différences de seécond ordre entre les pays. Un examen des modalités
significatives du second facteur révéle que le classement des pays a I’extrémité
* inférieure est déterminé paf une configuration particuliére de dépenses phbliques
alors que celui des pays qui apparaissent a I’autre extrémité du plan est

principalement déterminé par des modalités socio-économiques.

Les pays situés & I’extrémité inférieure du plan se distinguent par des modalités
. qui témoignent d’une générosité étatique en regard de certaines catégories de
dépenses publiques. Au chapitre des p;estations sociales, |’ Allemagne, I’Italie et
I’Autriche s’avérent particuliérement généreux dans les presta‘tions qu’ils
octroient aux personnes agées (prestvieilaj04) alors que I’ Autriche, la Belgique, la
" France et la Nouvelle-Zélande se démarqugnf par générosité de leurs prestations
aux familles (prestfamaj03). Si les pays apparaissant au bas du plan se
caractérisent par un soutien passif étendu pour certaines catégories de prestataires,
ils misent tout de méme sur.une forme de soutien actif qui prend la forme de
services sociaux. A cet effet, notons que la Gréce, la Norvége et I’Autriche

mettent en ceuvre des services publics de garde d’enfants (garderiesaj02) et, plus
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largement, des services aux familles (servfarﬁajOZ)' qui revétent-une importance
non négligeable. Dans le domaine de la santé, 1’Allemagne, -la Belgique,
I’Autriche, la France, la Suisse et I’Espagne offrent & leur population une
couverture quasi universelle pour les soins hospitaliers (couvhos02) et les pﬁ)duits .
pharmaceutiques (couvpha02) Finalement, I’ Autrlche la France, le Danemark et
’Espagne se dlstmguent sur le second axe factoriel par un financement plus ou
moins généreux des services de l’emploi (servemp02) mis a la disposition des
chémeu;s. En somme, la générosité des dépenses publiques dans les pays qui se
situent 3 I’extrémité inférieure du deuxieme facteur peut sembler asymétrique
dans la mesure ou elle davantage tournée vers des mesures de soutien passif
(prestations aux familles et aux personnes agées) que vers des services puBlics.
revétant une dimension active, comme les services de garde, les services aux'

familles et les dépenses actives sur le marché du travail.

Le positionnement des pays dans la partie supérieure du deuxiéme axe est
largemeht déterminé par des variables socio-économiques, qui renvoient a de bons
résultats au chapitre de I’intégration sur le marché du travail et a une prévalence
importante de situations d’inégalités sociales. Sur le marché du travail, les Etats-
Unis et le Canada et la Suisse se distinguent par leur trés faible taux de ch6mage
de longue durée (cholong01) et leur taux d’activité €levé (activite03), tout comme
le Royaume-Uni sur cette derniére variable. L’intégration au marché du travail est
assez forte chez les personnes agées et les femmes si on en juge par les taux
d’activité élevés chez les personnes de 55 a 64 ans-(55-64act03) qu’affichent les
Etats-Unis, le Canada, le Royaume-Uni et le Portugal e.t par les faibles différences
relatives entre le taux d’activité des hommes et des femmes (drelact02) dans
- I’ensemble des pays ang]o-séxons et au Portugal. Ces résultats sur le marché du
travail vont toutefois de pair avec des situations inégalitaires ; la pa_uvrété dans
l’e’nsemble des familles avec enfant(s) est trés re’péndue aux Etats-Unis et au
Royaume-Uni (pauvenf04) alors que celle dans les familles monoparentales est

tout aussi répandue aux Etats-Unis, au Canada, au Royaume-Uni et en Australie

(pauvmono04).




XXXV
Les régimes providenfiels en 1995

Positionnement des pays sur les axes factoriels

Si le classement de plusieurs pays était enchevétré en 1985 et en 1990, la situation
n’est pas la méme a p_art'ir de 1995 les regroupements de péys ressortent plus
clairement et, surtout, plus distinctement. Le trait distinctif de notre analyse_ en
1995 concéme la différenciation Qes pays d’Europe continentale et anglo-saxons,
qui est beaucoup plus nette qu’avant. Le premier facteur de notre analyse oppose
les pays nordiques aux pays d’Europe du Sud (sauf le Portugal). Si la position deé
pays. continentaux et anglo-saxons ‘)est ‘semblable  sur cet axe, celle des
continentaux demeure gl_obalemenf plus prés-du centre de ’axe alors que celle des
‘pays éln'glo-saxons est 1égérement décalée a la gauc.he. Le deuxie¢me axe factoriel.
permet d’établir une distinction beaucoup plus nette entre les pays d’Europe
continentale (ét les pays d’Europe du Sud dans une certaine mesure) et le§ pays
anglo-saxons, les pays nordiques étant dans une position mitoyenne. Comme nous -
allons le voir a I’instant, le positionnement des pays sur ces deux axes en 1995 est
plus ciair qu’auparévant alors que la structure méme de ces axes est trés similaire

en 1985 et en 1990.

Description et interprétation des deux premiers axes factoriels

Le premier facteur de notre analyse met en relief la strétégie d’investissement qui
prévaut dans les pays nordiques. Ces ‘pays se distinguent de tous les autres
regroupements par l’étendﬁe de leurs dépenses publiques (deppub04, depsoc04),
qui pave la voie a des inveétissements massifs en édubation (d.e'ppubedu04,
deppubedups04, deppubeduter03), dans des mesures de conciliation traQail famille
qui prennent souvent la forme de services (servfamaj03, garderiesaj04) et dans des
services offerts aux chOomeurs (forfnpr004, Jjeunes03, hand03; totact04). Sur le |
plan socio-économique, les pays nordiques affichent des situations semblables a
celles qu’ils présentaient en 1985 et 1990 : des taux de chdmage de longue durée
trés faibles, des taux d’activité élevéé vpour toutes les catégories de travailleurs et.

une trés faible prévalence de la pauvreté dans toutes les catégories de familles

" avec enfant(s)
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A P’opposé des pays nordiques sur le premier facteur, ‘on retrouve leS'pays
d’Europe du Sud dont la pbsition semble davantage déterminée par des variables
de situations  socio-économiques. En effet, les pays d’Europe ‘du Sud se
démarquent par des dépenses sociales totalés assez faibles (depsoc02), comme en
santé (deppubsanajOl) et en éducation (deppubedups02, deppubeduter01), mais
surtout par leur configuration de situations sur le marché du travail, qﬁi est
diamétralement opposée a celle que présentent les pays nordiques. En effet, les
pays d’Europe du Sud affichent des niveaux élevés de chc‘)magg de longue durée
(cholong04), des taux d’activité trés faibles (activite01), de méme que des écarts
fmportants quant aux taux d’activité¢ des femmes, en défaveur des femmes
(drelact04). Les pays latins doivent aussi composer‘ave_c d’impbr,tantes inégalités
au niveau des gains sur le marché du travail (ratiogains03), qui les rapprochent
d’ailleurs des pays anglo-saxons. -

Quant aux pays anglo-saxons et d’Europe continentale, leur spéciﬁcité'ressort
~ davantage sur le deuxiéme facteur de notre analyse. Nous ferons I’économie des
variables qui déterminent leur position sur ’axe d’activation puisqu"elles sont

assez peu nombreuses.

Contrairement a nos analyses en 1985 et/ en 1990, le deuxiéme axe factoriel en
1995 permet de distinguer beaucoup plus clairement les pays d’Europe
continentale des pays anglo-saxons.b Les pays d’Eur,Opc cohtineﬁtale se distinguent
par I’étendue globale de leurs dépenses publiques (deppub03, depsoc03) et, pour
la premiere fois depuis 1985, par leur générosité de leurs programmes actifs sur le
march¢ du travail (totact03). Sur le plan socio-€économique, leur position est sous-
tendue par un écart assez faible entre le taux d’activité des hommes et des femmes
(drelact02, drelact03), par de faibles taux d’activité chez les personnes 4gées entre
55 et 64 ans (55-64act01) et par de faibles taux de pauvreté dans ’ensemble des
familles ‘avec enfant(s) (pauvenf02), notamment dans les familles biparentales
(pauvbipar02) et monoparentales (pauvmono02). Sur -le deuxiéme facteur, le
position‘nenienf des péys anglo-saxons renvoie d’abord au caractére résiduel de

leurs dépenses publiques (deppubCl1, depsoc01), notamment au chapitre des
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dépehses actives sur le marché du travail (aideemb01, totact01, totact02). Les
péys anglo-saxons se portent mieux que leurs homologues d’Europe continentale
en regard de leurs situations éur le marché du travail : une faible. prévalence du
chomage de longue durée (cholong01), un faible écart entre le taux!d’activité des.
hommes et des femmes (drelact02) et des taux d’activité assez élevé chez les.
personnes 4gées entre 55 et 64 ans (55-64act03). Fait notable, les situations
d;inégalités sociales qui distinguaient les pays anglo-saxons en 1985 et 1990 ne

ressortent pas sur le deuxi¢me facteur de notre analyse en 1995.

En somme, le deuxiéme axe factoriel en 1995 permet de mettre en reliéf un
éclairage nouveau sur I’évolution des pays d’Europé continentale : en 1985 et en
1990, ces derniers se distinguaient des pays anglo-saxons par une générosité
étatique qui s’articulait davantage dans une optique de transfeﬁ_s sociaux alors
qu’en 1995, leur générosité s’inscrit davanfage dans une optique de services

sociaux, du moins en ce qui concerne les programmes sur le marché du travail.
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Les régimes providentiels en 2000

Positionnement des pays sur les deux premiers axes factoriels
Les résultats de notre analysé en 2000 sur la base des.variables disponibles en
1985 sont trés similaires & ceux que nous avons présentés dans le chapitre 6. .
D’embléé, cette similarité confirme QUe la structure des deux axes que nous
‘avions identifiés pfécédemment est assez robuste pbur survivre a la suppression
d’un certain nombre de variables. Quand on regarde le positionnement des‘ pays
sur les deux premiers axes; on peut constater que chaque regroupement peut étre
clairement distingué : en fait chaque regroupement occupe exclusivement un des
quatre cadrans formés par la. jonction des deux axes. On retrouve ainsi les pays
nordiques évl’extrémité droite du premier facteur et les pays anglo-saxons et
d’Europe du Sud a Pautre extrémité. Quant aux pays d’Europe continentale, ils
sont nettement plus prés des pays nordiques qu’auparavant : podr la premiére fois
depuis 1985, ils se situent tous dans la méme pdrtion du plan que les pays
nordiques. Le deuxiéme facteur oppose les pays d’Europe continentale et du Sud
aux pays anglo-saxons et nordiques. A la lumiére du positionnement des pays sur
les deux axes en 2000, il nous est possible d’affirmer que le parcours des
regro"upements de pays  de notre analyse se précise avec le temps.
L’enchevétrement dans le classement des pays que nous avons rc\alété‘en'1985 et
1990 ne prévaut plus du tout en 2000 : les pays semblent tous engagés sur une

voie distincte, mais qui n’est pas nécessairement permanente pour autant.

Description et interprétation des deux premiers axes factoriels

Nous passerons aésez rapidement sue le premier facteur de notre analyse en 2000
puisqu’il est presque identique a celui que nous avons présenté dans le dernier
chapitre. 1l pem_let. de mettre en ,. relief les forte perspectives d’éctivation qui
prévalent dans les pays nordiqueé et qui-se traduisent par des détjenses publiques
colossales  engagées en _ éducation  (deppubedu0d4, déppubed0p503,
deppubeduter04), en santé (sanpub04), dans des programmes actifs sur ie'-marché
du travail (formpro04, hand03, totéct04) et dans des services aux personnes

dépendantes (serv'viei‘]aj03', servfamaj03 et garderiesaj03). Comme a chaque point
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dans le temps, les pays nordiques en 2000 se distinguent aussi par d’excellents
résultats en -termes d’intégration en emploi et par une trés faible prévalence

d’inégalités sociales.

Non loin des pays nordiques sur le premier. facteur, on retrouve les pays d’Europe
continentale. Ces derniers se distinguent aussi par I’étendue de leurs dépenses
publiques, qui n’atteint pas les niveaux des pays nordiqués, mais qui est loin
d’étre négligeable. Le vdécalage."par rapport ‘aux pays nordiques s’articule
notamment autour des dépehses engagéés dans divers services sociaux : les -
services destinés a la petite enfance, aux personnes ﬁgées,'et aux chomeurs.
Cependant, ce décalage est beaucoup moins important en 2000 qu’il I’Etait en
1985, ce qui peut rendre compte d’une nouvelle orientation donnée 2 la protection

sociale.

Quant aux pays anglo-saxons et d’Europé du Sud, leur positioh sur le premier
facteur demeure inchangée : la configuration de leurs dépenses publiques n’est pas
- dirigée vers une perspective d’activation. Si‘]’éducation et la santé constituent
deux terrains importants de dépenses dans ces regroupements, les autres champs’
de protection sociale semblent laissés pbur compte, surtout dans les pays anglol-
saxons. Ainsi, les services aux personnes dépéndantes, les mesures de conciliation -
travail/fam»i‘lle ainsi que les services offerts aux chdmeurs cohstituent des champs
de dépehses qui sont encore sous-développés. Malgré une configuration de
dépenses publiques similaire 4 certains égards, les retours de I’activation ne sont

pas tout a fait les mémes dans les 'pay§ anglo-saxons et d’Europe du Sud.

Le deuxiéme facteur de notre analyse en 2000 est quélque peu différent par
rapport aux autres points d’observation que nous avons retenus : il implique tous
les regroupement des notre analyse alors qu’auparavant, il Vne mettait pas souvent
en scéne les pays nordiques. L’opposition entre les regroupements de pays se joue
a-plusieurs niveaux. Les pays d’Europe continentale se distinguent par |’étendue
globale de leurs dépenses publiques (deppub03, depsocOfA’a),, des prestations qu’ils -
octroient aux personnes agées (prestvieilaj03), aux familles (prestfamaj04) et aux

chomeurs (prestchoaj02) de méme que par les sommes investies dans certains
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programmes sur le ‘marché du travail, notamment la formation professionnelle.
(formpro04). Les pays d’Europe du Sud affichent des affinités avec leurs
homologues continentaux au chapitre des dépenses publiques méme s’ils
s’avérent moins généreux que ces derniers. Toutefois, leurs performances sur le
marché du travail (activité, chdmage, chdmage de longue durée) sont moins
bonnes que celles enregistrées dans les pays continentaux, qui sont elles-mémes

moins reluisantes que dans les pays anglo-saxons et nordiques.

.La position des pays ang]o-saxohs et nordiques sur le second facteur en 2000 est
plus largement déterminée par des mo_dalités_socio-écbnomiques, ce qui fait du
sens quand on sait que la configuration de leurs dépenses publiques est aux
antipodes. A cet'effet,‘ on peut noter que le rapprochement de ces deux
regroupements s’opére principalement sur la base de leurs faibles taux de
ch6mage de léngue durée (cholong01), des faibles écarts entre le taux de chémage
et de ch6mage'de longué durée des hommes et des femmes (drelchoOl et
drelcholonéOl) ainsi que des taux d’activité élevés chez les 55-64 ans (55-

64act03 et 55-64act04).



