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INTRODUCTION

Le droit fiscal constitue un ensemble de normes juridiques visant la
perception de deniers aupreés des contribuables d’un Etat. Ces deniers ser-
viront principalement au financement des services publics et au partage de
la richesse au sein de la population. Les normes juridiques fiscales dépen-
dent elles-mémes de la politique fiscale de I’ Etat qui a pour rdle de cibler
la maniere de percevoir auprés des contribuables les deniers requis. Tou-
tefois, la politique fiscale étant une composante majeure du domaine des
finances publiques, elle est liée quant a son développement et ses objectifs,
a I'influence directe des contextes politiques, économiques et sociaux d’un
Etat donné. Dans le contexte politico-économique contemporain, ot I’ inter-
dépendance entre les Etats est plus évidente que jamais, le phénomene
d’acculturation dans le domaine du droit fiscal est simplement inévitable.
Voisin du géant américain', on pourrait croire que ’acculturation du droit
fiscal canadien a ici un sens péjoratif de perte de la culture canadienne.
Certes le Canada est un pays plus social-démocrate que ne le sont les Etats-
Unis et, comme nous le verrons, la concurrence que ces derniers créent
oblige le Canada a renoncer a I’ universalité de certaines mesures sociales.
Toutefois, cette acculturation se traduira en général plus positivement par
une coordination ou une convergence des regles fiscales dans un esprit
d’harmonisation visant a faciliter les échanges commerciaux.

Cette humble réflexion de I auteure sur le systeme fiscal canadien cher-
chera acibler des traces de I'influence étrangére dans son développement.
Elle s’intéressera plus particulierement a la question de savoir dans quelle
mesure le droit fiscal canadien a été influencé par le droit fiscal américain,
vu I’importance du partenariat économique et le volume des échanges com-
merciaux entre le Canada et les Etats-Unis. Le but premier de I’ auteure est
de vérifier si les concepts fiscaux appliqués au Canada ont €€ €laborés par
le 1égislateur canadien en raison des exigences internes, ou si ces concepts
ont pour origine le droit fiscal américain ou autre. L auteure ne tentera pas
de définir ampleur du phénomene, mais plutdt de discuter de quelques
exemples d’acculturation et de non acculturation dans le systeme fiscal cana-
dien.

! Le terme « américain» est utilisé dans ce texte au sens restreint de ce gui est propre
aux Etats-Unis.




L’ACCULTURATION EN DROIT DES AFFAIRES

Le Canada et les Etats-Unis, étant tous deux des pays fédéralistes,
cette étude se limitera a la fiscalité du niveau fédéral et n’abordera pas la
fiscalité particuliere des provinces et des Etats qui les composent?.

Mais préalablement 4 une analyse plus spécifique de ces quelques nor-
mes fiscales, nous devons établir le cadre global dans lequel leur élabora-
tion s’est déroulée. Dans un premier temps, seront décrites les influences
extérieures actuelles qui sont de nature selon |”auteure a exercer une pres-
sion certaine sur la politique fiscale canadienne. Dans un second temps
quelques éléments historiques du Canada et des Ftats-Unis expliqueront
par eux-mémes certains éléments d’acculturation.

I. DE COLONIE ANGLAISE A PAYS PARTENAIRE DU LIBRE-ECHANGE
NORD-AMERICAIN

A. Influence anglaise

Ancienne colonie anglaise, I’essentiel des échanges commerciaux du
Canada s’est toujours fait dans un univers anglo-saxon de juridiction de
common law. Seule la province de Québec qui a été, avant sa conquéte par
I’Empire britannique une colonie frangaise faisait et fait toujours bande a
part avec sa tradition de droit civil.

L’influence britannique est particuliérement présente en matiére d’in-
terprétation de la premiére loi canadienne de I'impdt de 19173, puisque les
jugements rendus au Canada pouvaient faire I’objet, jusqu’en 1949, d’un
appel au Conseil privé de Londres. A cette époque, I’interprétation de la loi
de I’'imp6t canadienne nécessitait I’étude de la jurisprudence du Royaume-
Uni et a ainsi subi une grande influence anglaise. En 1984, J. Harvey Perry,
qui a notamment ceuvré 16 ans a la Division de la politique fiscale du
ministere des Finances du Canada dans les années 40, écrivit: «Final
appeal has rested with the Supreme Court of Canada since 1949, but this
body has not given radically different decisions from those of the Privy

2 Ce sujet pourrait & lui seul faire I’objet d’une autre recherche fort pertinente, notam-
ment la situation de la province de Québec de tradition civiliste entourée de la culture
anglo-saxonne de common law.

3 Loi de l'impét de guerre sur le revenu 1917, S.C. 1917, ¢. 28.
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ACCULTURATION ET DROIT FISCAL CANADIEN

Council »*. C’est ce qui explique que certaines anciennes jurisprudences
britanniques aient encore droit de cité, méme au Québec qui n’adhére pas
aux principes de common law. Par exemple, le droit du contribuable de
planifier ses affaires fait inévitablement ressortir la décision britannique
Duke of Westminster? et la notion de bienfaisance celle de I arrét Pemsel®.
Cependant, de plus en plus, cette influence britannique consiste en des
références historiques liées a certaines dispositions ou concepts qui peu-
vent encore €tre semblables dans les lois fiscales communes.

B. Influence des Etats-Unis

L autre influence plus grande encore qu’a subie et subit encore le Canada
en fiscalité est celle qui vient directement des Etats-Unis. Les échanges
commerciaux avec ce voisin, avec lequel il partage une frontiére qui va de
I’ Atlantique au Pacifique, sont de loin les plus importants, méme si ces
dernieres années la Chine a gravi des échelons autant pour les importa-
tions que les exportations’. De plus, toutes les provinces, sauf le Québec,
partagent avec les Etats-Unis fondamentalement le méme systeme juri-
dique de common law.

+J. Harvey PERRY, Canadian Tax Puper no. 74 — Tuxation in Canada, 4¢ édition,
Toronto, Association canadienne d’études fiscales. 1984, 248 p., alap. 13.

Inland Revenue Commissioners c. Duke of Westminster, [1936] A.C. | (English House
of Lords ou «Conseil privé », ci-aprés « Eng. H.L. » ou « C. privé »). Cette décision
est citée, par exemple, par la Cour supréme du Canada dans: La Reine ¢. Canada
Trusico Mortgage Company. 2005 S.C.C. 54.

Y Pemsel ¢. Special Commissioners of Income Tax, [1891] A.C. 531 (Eng. H.L.). Par
exemple, la Cour fédérale d’appel du Canada a récemment suivi cet arrét dans Travel
Just v. CRA, 2007 D.T.C. 5012.

Francine ROY, « Etude spéciale - La position du Canada au sein du commerce mon-
dial», dans L'observateur économique canadien, mars 2006, Statistique Canada,
n® 11-010 au catalogue. Francine ROY., « Etude spéciale - Echanges commerciaux du
Canada avec la Chine ». dans L’observateur économique canadien, juin 2005, Sta-
tistique Canada, n® 11-010 au catalogue.
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Lorsque I’on compare la provenance des recettes fiscales a I’ intérieur
de ces deux pays, on note peu de différences, le Canada et les Etats-Unis
percevant la plus grande part de leurs recettes des imp0ts sur les revenus et
bénéfices. Dans les comparaisons fiscales entre les pays de I’Organisation
de coopération et de développement économiques (OCDE), le Canada n’es!
en général jamais bien loin des Etats-Unis.

Les exemples de I’influence qu’exerce les Etats-Unis sur le systeme
fiscal canadien sont nombreux. Dans les exercices de lobbying aupres du
gouvernement, les taux d’imposition élevés des individus au Canada sont
souvent montrés du doigt pour expliquer la mobilité de la main d’ceuvre
vers les Etats-Unis, notamment des médecins ou des hauts-dirigeants d’en-
treprise. Lorsque I’ Accord de libre-échange entre le Canada et les Etats-
Unis (ALE) est entrée en vigueur, employeurs et employés canadiens sont
devenus conscients que le niveau des taxes imposées aux employeurs pour
le financement des régimes sociaux serait un frein aux exportations vers
les Etats-Unis malgré la disparition des tarifs douaniers. En réalité, grace
a I'appréciation du dollar américain par rapport a la devise canadienne,
l’avantage concurrentiel du Canada n’a pas souffert de cette différence entre
les régimes sociaux. Différence qui est de toute fagon difficile 2 mesurer,
compte tenu qu’aux Etats-Unis, les primes des employeurs pour financer
les régimes privés d’assurance maladie sont aussi trés élevées. Dans le plus
récent Budget du Canada, on prend bien soin de noter que le taux d’impdt
des société€s annoncé aura pour effet d’obtenir un écart favorable avec les
Etats-Unis :

«Grace a ces réductions de I'impdt des sociétés, le Canada sera 3 méme
de regagner le solide avantage qu’il avait par rapport aux Etats-Unis,
au chapitre du taux d’imposition prévu par la loi, avant que ces der-
niers n’instaurent une série de changements fiscaux en 2004. L’ avan-
tage récupéré au moyen de ces réductions d’impbt sera de 5,1 points
de pourcentage pour les revenus de fabrication en 2010, ce qui rehaus-
sera I’ attrait du Canada aux yeux des investisseurs. »8

¥ MINISTERE DES FINANCES DU CANADA, Le plan budgétaire de 2006, Ottaws.

p. 75.
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ACCULTURATION ET DROIT FISCAL CANADIEN

C. Influence des accords commerciaux

Le Canada a été partenaire de plusieurs accords commerciaux dont le

GATTen 1947%, 1’ ALE!%en 1989 et ' ALENA!" en 1994. Sur le site Inter-
net présentant ce dernier accord on peut lire :

«La valeur des échanges de marchandises entre le Canada et ses par-
tenaires dans I’ ALENA s’est accrue de 122 % depuis 1993, atteignant
598,7 milliards de dollars en 2005. Entre 1994 et 2005, les exporta-
tions canadiennes de marchandises vers les Etats-Unis ont augmenté 2
un taux annuel composé de 6 %. En 2005 toujours, les échanges avec
le Mexique ont atteint une valeur de 18 milliards de dollars, ce qui
représente une hausse de 296 % par rapport a celle enregistrée avant
I’entrée en vigueur de I’ ALENA (1993). Au total, 84,7 % des expor-
tations canadiennes de marchandises sont destinées i nos partenaires
dans ’ALENA. »!2

L’ ALENA favorise la libre concurrence par la levée des barriéres éco-

nomiques tarifaires (droits de douanes) mais prévoit aussi la levée des bar-
riéres non tarifaires, « telles que les politiques d’achat gouvernementales
ou les mesures législatives visant a favoriser les industries nationales » 13
dans cette zone que constitue I’ Amérique du Nord. Les nouvelles mesures
offertes a certaines industries doivent désormais €tre scrutées avant leur
adoption pour s’assurer que I’on se conforme a cet accord commercial.
Toutefois, dans ses traités bilatéraux en matiere fiscale, le Canada a pris
soin de préserver son droit de faire de la discrimination de maniére a limi-

Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce, (1947) R.T.Can. n° 27. Cet
accord regroupait 23 grandes puissances commerciales.

Accord de libre-échange entre le Canada et les Etats-Unis. Pour plus d’informa-
tions sur I’ historique de cet accord, voir Eric THEROUX, « Du traité de réciprocité 2
" Accord de libre-échange » (1991) 25 Revue juridique Thémis, 229-278.

Accord de libre-échange nord-américain.

Site web des Affaires étrangeres et commerce international Canada: http: //www.
dfait-maeci.gc.ca/nafta-alena/over-fr.asp.

Yves BERIAULT et Jacques PICARD, «L accord de libre-échange et la loi sur la
concurrence », (1991) 25 Revue juridique Thémis, 379-396, p. 382.
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ter certaines dépenses fiscales et encouragements fiscaux aux résident:
canadiens'?,

D. Influence de ’OCDE et de la concurrence fiscale
internationale

Le site Web de I'OCDE définit son action comme suit :

«Les travaux de I'OCDE sur la fiscalité couvrent une vaste gamnw
d'activités : la fraude fiscale, les pratiques fiscales dommageables, l¢
commerce électronique et les imp6ts environnementaux. L'OCDI
produit des statistiques comparables & I'échelle internationale. L
systémes fiscaux nationaux sont analysés également sous I'angle de
leurs effets sur le travail, le capital et les marchés de produits. » 1

En matiére fiscale, disons d’emblée que I'OCDE joue un réle impo
tant d’acculturation au niveau international. Non seulement elle sert de forum
pour discuter I’établissement de normes mondiales en fiscalité, mais aussi
établit des comparaisons sur le systéme fiscal de chaque pays. Cet orgam
sation surveille ainsi la compétitivité économique des pays et leur fourni
des études pour les aider a prendre des orientations stratégiques. Ainsi, ¢n
mars 2006, elle publiait une bréve étude relevant les différences de traitc
ment des 30 pays membres en ce qui a trait & I'imposition du revenu dv:

individus et évaluant les différents genres de réformes en ce domaince "
Voila qui est de nature & influencer tout ministre des Finances d’un Etu
membre...

Au regard de la fiscalité internationale, les fiscalistes canadiens recon
naissent aussi le role que joue la convention modéle de I'OCDE dans i
conclusion des traités fiscaux bilatéraux du Canada avec plusieurs pays'

Jack BERNSTEIN, « Traités et discrimination », dans (2003) 11:3, Faits saillants en
fiscalité canadienne.

Site web de 'OCDE (volet fiscalité) : hutp : //www.oecd.org/topic/0,2686.fr_2064"
37427_1_1_1

OECD, «Reforming Personal Income Tax », Policy Brief, mars 2006.

Il y a des différences entre le modele de 'OCDE et les conventions signées pan |
Canada toutefois ce modele constitue une base de travail pour comparer le modéle can
dien et sert aussi de référence dans les négociations. Voir David A. Ward, « Canad.
Tax Treaties, (1995) vol 43 no 5 Revue fiscale canadienne 1719-1758.
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Ainsi la fiscalité canadienne est influencée par I’ensemble des travaux
de ’'OCDE.

En somme, I'OCDE a mis en place un mécanisme de coordination
incroyable des normes fiscales a I'échelle de la planéte, mais qui malheu-
reusement n’atteint pas les pays moins industrialisés qui ne sont pas mem-
bres, pays plus pauvres qui se retrouvent souvent sur la liste des paradis
fiscaux. A ce propos, un autre aspect moins connu de I'OCDE est son role
de police internationale dans la lutte contre I’évasion fiscale et les abus fis-
caux. En 1998, I'OCDE a notamment établi sa propre liste de pays qu’elle
qualifie de paradis fiscaux pour inciter ces pays a revoir leurs pratiques fis-
cales dommageables'®. Ce que certains critiquaient au départ comme étant
une action des pays les plus riches (c.-a-d. les membres de I'OCDE), sou-
mis a une érosion de leur assiette fiscale, exercée contre les plus pauvres,
s’est avec le temps transformée en une croisade contre la loi du silence
qu’appliquent certains pays et qui favorise I’évasion fiscale et la crimina-
lité. Eneffet, en 2001 on a identifi€ le secret bancaire et la non-coopération
au sujet de I’échange d’informations de ces paradis fiscaux comme étant la
source du principal probléme international'°. En fait, les pays riches ne
peuventempécher la fuite des capitaux et des investissements qui résultent
des mesures fiscales plus favorables des pays en développement, mais ils
ont le droit de réclamer des informations sur les activités internationales
de leurs propres résidents pour étre en mesure de vérifier la conformité de
leurs déclarations fiscales®®. L'OCDE a réalisé que favoriser I’échange de
renseignements entre les pays diminuerait la fuite des capitaux. On a alors
proposé un modele d’accord entre les Etats sur I’échange de renseignements.
En 2006, I’OCDE pour faire le bilan des progrés accomplis, a publié une
nouvelle liste de pays identifiés comme paradis fiscaux en raison cette fois
du secret qui y régne, permettant toujours aux contribuables d’y cacher des
revenus. Si ces pays ne s’ouvrent pas a I’échange de renseignements, I’OCDE
propose que des mesures soient prises dans I’avenir contre les pays récal-
citrants sous forme de mesures fiscales défavorables appliquées par les
autres pays aux contribuables ayant des liens avec ces paradis du secret?!.

Jean-Pierre VIDAL, « La solution de I'OCDE aux paradis fiscaux », Article du mois
de juillet 2006, Courriel CCH.htm , volet fiscalité. 7 p., 2 la p. L.

9 Id,p. 2.
2 1d, p. 3.
2 Id.p. 45
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L’OCDE veut-elle un régime fiscal uniforme universellement? On
nous assure que non?2, Dans ce contexte, on ne peut que penser que la vive
concurrence fiscale entre les pays se poursuivra. Ce sont les mesures fis-
cales internes, telles que I’application d’une politique serrée des prix de
transferts??, I’exigence d’une déclaration des actifs étrangers, etc., qui per-
mettront 4 un pays de diminuer I’érosion de son assiette fiscale.

Bref, en matiére de fiscalité internationale, I’OCDE tente d’établir un
cadre minimum mondial pour assurer que chaque Etat puisse obtenir son
di suivant sa propre loi en fonction de ses liens avec ses contribuables.
Lorsque ce lien est mobile ou peut étre objet de dispute, I’OCDE propose
des solutions pour permettre d’établir a qui le contribuable devra ses
impOts2? .

Le Canada en tant que pays membre soumet ainsi sa propre politique
fiscale aux politiques internationales adoptées dans le cadre de I'OCDE.
S’agit-il ici d’acculturation ou de travail commun? II faudrait étre en
mesure de déterminer I’influence que peuvent jouer d’autres pays, tels les
Etats-Unis, dans I’élaboration et I’adoption de ces politiques. Ces propo-
sitions sont-elles en fait dictées par les Etats-Unis qui possédent I'un des
systémes fiscaux les plus complexes du monde ? Il n’est pas aisé de trouver
une réponse précise a cette question vue de I’extérieur.

I1. HISTORIQUE DU SYSTEME FISCAL CANADIEN

Le genre de systéme fiscal choisi par le Canada est en lien direct avec
son histoire. L’ influence anglaise dont il a été question ci-dessus et I’infil-
tration du droit anglais en sol canadien se sont établies de fagon concrete
lorsque la colonie frangaise qu’elle était est passée sous le contrdle britan-
nique. Ainsi, en 1791, par I’ Acte constitutionnel?*, le Royaume-Uni intro-

2 QECD, loc. cit. , note 17, p. 7 oli ’OCDE écrit par exemple : « Which tax system is
preferred remains an open question and the answer is likely to vary between coun-
tries ».

23 Ces prix permettent a un Etat de s"assurer qu’un profit raisonnable, en fonction des
activités menées par une entreprise sur son territoire, soit imposé localement.

24 Par exemple POCDE a été I’auteure des principes directeurs de 1995 sur les prix de
transfert, de la convention fiscale bilatérale modele et d’un rapport sur le situs des
transactions électroniques.

25 Acte constitutionnel de 1791, 31 George III, R.-U., ¢. 31.
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ACCULTURATION ET DROIT FISCAL CANADIEN

duisit le principe du consentement a I'impdt2° au Canada qui empéche la
Couronne de prélever des impéts sans I’autorisation du Parlement?’. En
1867, le principe du consentement i I'impot a été repris par la Loi consti-
tutionnelle de 1867 qui prévoyait dans son préambule, « une constitution
pour le Canada reposant sur les mémes principes que celles du Royaume-
Uni.» La LC 1867 a attribué des pouvoirs fiscaux tant au gouvernement
fedéral qu’au gouvernement provincial?.

En vertu de I'article 132 de la LC 1867, les taxes de douanes et d’accise
ont ¢té expressément attribuées au palier fédéral. Le pouvoir de taxation
du gouvernement fédéral s’étend tant  la taxation directe qu’indirecte3.
La taxation directe a été définie par le Conseil privé du Royaume-Uni
comme €tant un impot qui est exigé de la personne méme que I’on entend
assujettir*'. En ce qui concerne la perception de I'impdt direct, la jurispru-
dence est venue établir une regle selon laquelle les deux paliers, fédéral et
provincial, ont une compétence concurrente?, Les canadiens sont ainsi
soumis a deux impots sur le revenu, 1’un fédéral et I’ autre provincial. Con-
trairement aux Etats-Unis, une autre fédération, les impdts provinciaux ne
sont pas déductibles au Canada des impéts du fédéral.

En 1913, 78 % des revenus du fédéral provenaient des taxes d’accise
ctde douanes. Le premier impot sur le revenu des individus et des sociétés

Au Royaume-Uni, ce principe remonte i la Grande Charte de 1215, De plus, il était

confirmé par le Bill of Rights de 1688.

7 Guy LORD, Jacques SASSEVILLE. Diane BRUNEAU et Lara FRIEDLANDER,
Les principes de Iimposition au Canada, 13¢ éd., Montréal. Wilson & Lafleur Ltée,
2002, 682 p.,alap. 8.

S Loi constitutionnelle de 1867,30-31 Victoria, R.-U., ¢. 3 (ci-apres citée : « L.C. 1867 »).

* Les articles 53 et 54 L.C. 1867 annoncent que toute loi dont le but est la création de

taxes ou d’impdts doit prendre I’origine 4 la Chambre des communes du gouverne-

ment fédéral, et que seulement le gouvernement fédéral a le pouvoir de proposer des
lois & incidence financiere. Toutelois, Uarticle Y0 L.C. 1867 étend ces pouvoirs aux
législateurs provinciaux.

o Article 91(3) de la L.C. 1867

' Bank of Toronto ¢. Lambe, (1887) 12 A.C. 575 (C. privé) rapportée dans G. LORD,
JSASSEVILLE, D. BRUNEAU et L. FRIEDLANDER, op.cit., note 28, p. 12. La
taxation indirecte étant donc celle dont le cofit sera répercuté sur une autre personne.
Voird cetetfet 'arrét Caronc. The King. [1924} A.C. 999 (C. privé) lequel a confirmé
le pouvoir d’intervention du gouvernement fédéral dans le champ de I'imposition
directe et ce de fagon concurrentielle avec le gouvernement provincial.
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L’ACCULTURATION EN DROIT DES AFFAIRES

du fédéral a été introduit lors de la Premiére Guerre mondiale en 1917, ¢,
tant qu”impot temporaire... Des besoins de recettes fiscales accrues se fon
aussi sentir aux Etats-Unis qui adoptent aussi une loi sur I'imposition
revenu en 1913, apres avoir introduit deux impdts temporaires durant k-
périodes de guerre®.

En 1949, une loi de I’imp06t plus étoffée a été adoptée au Canada. | .«
besoins fiscaux ayant été accrus a la suite de la deuxiéme grande gueric.
I"assiette fiscale a encore été étendue en 1952. Dans les années cinguanic
on voit apparaitre au Canada les régimes sociaux (assurance-chomag:-.
pension universelle de vieillesse et allocations versées a la famille). Vers 1.
fin des années 50, des hausses d’imp6t ont dit étre appliquées pour répondi
ala hausse du coiit de ces régimes de méme qu’a certains déficits accumu
Iés. Le Canada applique les idées d’un économiste anglais, John Maynan
Keynes, qui prone I’intervention de 1'Etat dans 1’économie & méme sc-
surplus, I'utilisation d’incitatifs fiscaux pour stimuler la croissance et I
mise en place de régimes sociaux pour maintenir la demande?4... soit dc-
régimes sociaux a consonance capitaliste...

A la méme époque, les Etats-Unis adoptaient leur premier Internal
Revenue Code qui était une codification compléte de régles fiscales. Ils s
souciaient d’équité fiscale mais aussi de stimuler leur économie en encou
rageant particulicrement les investissements a I’étranger.

Dans les années 60, a I'inverse, le Canada cherche a bénéficier le plus
possible des investissements étrangers sur son territoire en introduisant
notamment des imp6ts pour les succursales de multinationales ceuvrant au
Canada (impdts qui n’existaient pas aux E-U) et en accordant des avanta
ges fiscaux aux sociétés. Il fallait combattre le chdmage, équilibrer le bud
getet favoriser la croissance économique, puis vers la fin de cette décennic
contrer 'inflation.

Une commission royale dépose un rapport en 196633, qui analyse la
politique fiscale canadienne dans I’optique d’y apporter plus de neutralitc
et d’équité. Le rapport de cette Commission a ét€ suivi en 1969 par la publi-

# Roy D. HOGG, Canada-US Tax Relations, (1995) 43:5, Revue fiscale canadiennc.
1547-1565, a la page 1549.
¥ I H. PERRY, op.cir, note 5, p. 11.

3% Cette commission dite « Commission Carter » a donné lieu au Rapport de la Com-

mission royale d’enquéte sur la fiscalité, Ottawa, Imprimeur de la Reine, 1966.
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cation d’un Livre blanc sur la fiscalité36 qui encadraient les propositions de
réforme fiscale suggérées par le ministre des Finances a I’époque, Edgar
Benson. Le Livre blanc ne reprenait pas toutes les recommandations du
rapport Carter, et dans certains cas, il les réfutait completement. Une impor-
tante réforme de la loi de 1'impdt fut adoptée en 1971%7. Les Canadiens
adoptent notamment a la base de leur systeme fiscal le principe de I’inté-
gration, qui donne a la fiscalité un role neutre dans la décision de s’incor-
porer ou non, et font le choix de I’ individu comme unité d’imposition (ne
permettant pas des revenus consolidés au niveau de la famille), deux posi-
tions fondamentales qui tranchent avec les choix fiscaux américains.

Au milieu des années 1980, commence véritablement la lutte contre
les échappatoires fiscales, par exemple, aprés I'échecd’ introduire au Canada
par la voie des tribunaux le concept de «Business purpose test>® » des
Etats-Unis et du Royaume-Uni, le ministre des Finances canadien con-
cocte sa propre régle générale contre I’ évitement fiscal introduite en 1988.
Des le milieu des années 1985, il devient évident que le régime fiscal cana-
dien ne répond plus a la réalité économique et sociale et doit encore étre
réformé. Dans le Livre blanc de 1987, le ministeére des Finances précise
que pour atteindre les objectifs de 1’équité, de la compétitivité, de la sim-
plicité, de la cohérence et de la fiabilité, la Loi de 'impdt sur le revenu doit
subir une réforme globale et 4 ce sujetil a écrit :

« Alors qu’il devenait de plus en plus clair que le régime fiscal cana-
dien n’accomplissait pas nombre de ses fonctions aussi bien qu’il
aurait dd, il devenait évident que le processus de réforme évolutive et
progressive qui avait été poursuivi devait étre fortement accéléré. Hlest

36 EdgarJ. BENSON, Propositions de réforme fiscale, Ottawa, ministere des Finances,
Imprimeur de la Reine, 1969.

¥ La Loi de 'impdt sur le revenu, L.C., 1970-71-72, ¢.63 est entrée en vigueur le
1¢ janvier 1972. Elle est devenue depuis la Loi de I'impdt sur le revenu, LR.C. 1985
(5¢ suppl.), c. 1. (ci-apres «la Joi de I’ impdt sur le revenu ». Le 5e supplément des Lois
révisées du Canada (1985), est entré en vigueur le 1°7 mars 1994 et a été modifié
depuis.

3 Suubart Investments Lid. ¢. La Reine [1984] | RCS 536 (Cour supréme du Canada)
Dans cet arrét, il y a eu une tentative infructueuse d'introduire par la Cour la doctrine
américaine du « business purpose lest » en plus du « step transaction », afin que le fisc
puisse considérer la finalité commerciale de chaque étape d’une transaction pour en
reconnaitre la validité et 'effet au niveau fiscal.
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également apparu pendant cette période que certains de nos princi-
paux partenaires commerciaux, dont le régime fiscal présentait dans
bien des cas les mémes lacunes que celui du Canada, entreprenaient de
réformer leur fiscalité de maniére plus dynamique et globale, notam-
ment en abaissant leurs taux d’imposition. Dans un monde de plus en
plus interdépendant, il importe de ne pas laisser le régime fiscal cana-
dien placer nos négociants, entreprises, investisseurs et personnes dc
haute compétence en situation désavantageuse par rapport a I’étran-

ger. »?

C’est a cette époque que nait le besoin de lutter davantage contre les
stratagémes fiscaux internationaux’, quoique dans ce dernier champ les
Etats-Unis, y compris des Etats comme la Californie, sont beaucoup plus
séveres. D’ailleurs, leur réforme servira de modéle. Nous devons préciser
ici que, méme st la réforme aux Etats-Unis faisait partie du mouvement des
réformes fiscales des années 1980 débuté en Grande-Bretagne, la réforme
américaine a évité toute influence étrangere. Elle était le produit d’unc
réflexion globale et profonde sur la fiscalité américaine et était d’avant-
garde sur plusieurs autres pays, dont le Canada*'. L’influence évidente dc-
Etats-Unis sur les réformes fiscales de certains autres pays était justement
observée par un auteur qui a écrit : « A wave of tax reform beginning with
the U.S. tax reform in 1986 has been sweeping the world, aimed at improv
ing the income tax. »*%2

Ainsi, laréforme fiscale des années 1980 au Canada s’est inscrite dans
la voie de ces réformes fiscales qui ont touché plusieurs pays industriah
sés. Au Canada, la réforme fiscale des années 1980, s’est divisée en deux
étapes distinctes*3. D’abord, de 1984 a 1987, tous les efforts ont ét€ con
centrés sur la réforme de 1’impét sur le revenu et son augmentation pat

¥ MINISTERE DES FINANCES DU CANADA, Réforme fiscale 1987 — Livre blan..
Ottawa, 18 juin 1987, p. 21.

40 La pression du public est devenue particulierement forte suite au départ du Canada
sans aucun impdt de I'une des plus importantes fiducies familiales du Canada.

41 Cedric SANDFORD, Successful Tax Reform : Lessons from an Analysis of Tax Reform
in Six Countries, p. 108-137.

2 Joe A. PENCHMAN, « The Future of the Income Tax » , American Economic Revic
vol. 80, n° 1, March 1990, cité dans C. SANDFORD, id., p. 127.

43 Allan M. MASLOVE, Tax Reform in Canada : the process and impact, Halifax. Th
Institute for Research and Public Policy, 1989, p. vii.
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I’introduction de divers moyens. Ensuite, en 1988, dans le but de diversi-
fier la base de I’imposition et d’aplatir la structure des taux, le 1égislateur
s’est penché sur la réforme de I'impot des particuliers et de I'impot des
sociétés.

Au début des années 1990, soit a I’époque du premier accord de libre-
échange, une réforme de la taxe de vente canadienne imposée aux fabri-
cants est effectuée pour la convertir en taxe sur la valeur ajoutée ayant une
assiette plus large, notamment les services, cette taxe étant plus favorable
aux exportations. Dans les années qui ont suivi, la compétitivité des entre-
prises canadiennes étant en jeu et les coffres du gouvernement étant a sec,
le gouvernement a choisi d’éliminer "universalité de deux mesures sociales,
les pensions de vieillesse et les allocations familiales, en les réservant aux
moins nantis. Il a aussi limité les avantages du trés onéreux régime d’assu-
rance-chdmage afin de pouvoir diminuer les cotisations des employeurs.

Aujourd’hui, I'impdt levé par le gouvernement fédéral se divise en trois
groupes principaux :

« I’impbt sur le revenu des particuliers et des sociétés ;

o les impdts sur les salaires (cotisations d’ assurance-emploi et régimes
de pensions étatiques) ;

« lataxe sur les produits et services.

En ce qui concerne I’impdt sur le revenu, ¢’est en vertu de la Loi de
I’impét sur le revenu* que le gouvernement fédéral leve ce type d’impot
d’abord sur le revenu mondial des résidents canadiens, tant des particu-
liers que des sociétés, ensuite pour les non-résidents sur le revenu d’emploi
ou d’une activité commerciale exercés au Canada ou de la vente de cer-
tains biens situés au Canada, des gains en capital réalisés lors d’une dis-
position d’un bien canadien imposable, ou encore de certains paiements, tels
que des dividendes, des intéréts et des revenus locatifs. Dans le deuxi¢me
groupe, la cotisation a I’assurance-emploi qui a pour but de financer la
perte des revenus des travailleurs au chdmage est prélevée aupres des indi-
vidus et employeurs en vertu de la Loi sur ‘assurance-emploi®, ilen vade
méme pour les cotisations requises par le régime de pension de I'Etat

Loi de I'impét sur le revenu, LR.C. 1985 (5e suppl.), . 1, telle que modifiée (ci-apres
citée « Loi de I'impét sur le revenu» ou « L.LR.»).

45 Loi sur I'assurance-emploi, L.C. 1996, ¢. 23.

4% Régime de pension du Canada, L.R.C.1985, c. C-8, telle que modifide.
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mis sur pieds en vue d’offrir un minimum de revenu a la retraite. Pous |
troisi#me groupe, soit la taxe sur les produits et les services, elle est prevu
par la Loi sur la taxe d ‘accise’’ comme étant une taxe sur laconsommation
applicable tout au long de la chaine de la production et de distribution d¢
biens et des services.

I11. NORMES FISCALES CHOISIES

A. Identification de certaines normes fiscales utiles
i la discussion sur I’acculturation

De nos jours, I'influence américaine n’est pas toujours évidenic &
déceler dans le libellé des dispositions des lois fiscales canadiennes, non
plus que I'influence anglaise qui persiste mais a un degré moindre. Le tres
respecté avocat fiscaliste canadien Wolfe A. Goodman s’est déja montic
inquiet de I’origine de certaines dispositions fiscales canadiennes et avec
ironie, a déja mis en garde ses collégues en ces termes :

«One of the most remarkable aspects of Canadian life is the way
which ideas which have been in circulation for many years in the
United States can suddenly be discovered by a few Canadians and
treated as they were new Canadian inventions.

[...] 1 am greatly concerned that we in Canada are now seeing a majo
campaign for another imported American tax-policy concept which is
also being presented as though it were newly discovered and as though
it had not already been the subject of vigorous controversy in the
United States. I refer to the campaign which has been mounted by the
Coalition of National Voluntary Organizations (NVO), which purports
to speak for more than 100 charitable organizations in this country. » 8

Ce passage a été écrit pour discuter en premier lieu du concept de « tax
expenditure » dont il attribue la paternité A un professeur américain et en
deuxieme lieu pour discuter d'une proposition visant a transformer la

1 Loi sur la taxe d'accise, L.R.C. 1985, c. E-15, telle que modiliée.
& Wolfe A. GOODMAN. « Proposed Changes to the Tax Credit System», Winter 82
83, The Philanthropist 13-21, p. 13.
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déduction fiscale pour dons de bienfaisance en crédit comme aux Etats-
Unis. Ce dernier changement a par la suite été adopté par le Canada®.

Les idées américaines migrent ainsi vers le nord en empruntant des
voies qui ne sont pas toujours treés éclairées. On assiste a une infiltration en
douce. A la vérité, on n’avouera jamais directement dans le discours du
ministre des finances que I’on importe telle ou telle mesure des voisins du
sud ou d’ailleurs. Parmi les exceptions a ce principe, lors de I’ introduction
de la taxe sur les produits et services, les contribuables canadiens étaient
au fait qu’il s’agissait d’'une mesure importée d’Europe. Mais autrement,
le contribuable ou le fiscaliste constatera cet emprunt lorsqu’il comparera
sa loi avec par exemple I’ Internal Revenue Code américain. D’ ailleurs a
I’origine, la premiére loi canadienne semble s’étre largement inspirée de
la loi des Etats-Unis rédigée quatre années plus tot.

En raison de cette situation, I’auteure a choisi de se fonder sur sa pro-
pre expérience pour identifier certains sujets précis et discuter de leur
acculturation. Ces sujets sont I'interprétation des lois fiscales, le concept
de revenu, les régles comptables, les mesures spécifiques aux sociétés, la
taxe sur les produits et services, les droits successoraux et quelques normes
fiscales diverses.

B. Interprétation fiscale

Au-deladu texte de loi, il y a I’interprétation que les tribunaux en font.
L interprétation des lois fiscales canadienne est-elle acculturée ?

On constate souvent dans les propos du juge, et 1a de fagon explicite,
que le droit américain a été examiné 4 titre de source de référence, comme
P’a été le droit britannique ou méme australien,

Discutant des différences entre le concept de « revenu » canadien, amé-
ricain et britannique un auteur a fait cette constatation :

« Historically the Canadian position has been an intermediate one, a
role in which we not infrequently find ourselves. For our income tax
we borrowed our original statute law substantially from the United
States and our jurisprudence from England. The definition of income

¥ Atitre d"information, fe fait que le Canada ait choisi &’ appliquer un tuux de crédit aussi
€levé que si le donateur avait obtenu une déduction a empéché dans les faits toute con-
testation de ce cOté de la frontiere.
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contained in the Income Tax Act enacted in 1971 had an unmistakablc
resemblance to United States income tax statutes and bore very little
resemblance to the English Act of the day. Yet the interpretation given
it has followed with few exceptions the decisions of the English

courts. »3¥

Ainsi, le recours 2 la jurisprudence américaine s’explique par les simut
litudes de nos lois ainsi que le partage du méme systeme juridique de common
law, alors que les références a la jurisprudence britannique résulteraient dc
liens historigues, économiques et politiques issus du passé colonial et de
origines de la common law appliquées au Canada.

De nos jours, I’évolution propre de la loi canadienne et son interpre
tation de type littérale, méme dans sa forme la plus libérale, ne favorise pas
I"intégration des tendances jurisprudentielles étrangeres basées sur des
dispositions étrangeéres différentes de celles contenues dans la loi cana
dienne.

Voici un exemple de jugement o le fisc canadien aurait bien aimé que
les tribunaux acceptent d’appliquer certains principes fiscaux de la méme
fagon qu’aux Etats-Unis ou au Royaume-Uni. Tous les fiscalistes cani
diens de cette époque se rappelleront la tentative du fisc d’introduire un
concept d’évitement fiscal totalement étranger au droit canadien, soit la
doctrine du « business purpose test ». Toutefois, en I’absence d’une dispo
sition claire dans la loi, la Cour supréme du Canada a refusé dappliquer un
tel test pour évaluer la 1égitimité d’une planification fiscale’'. Ce faisant,
cette Cour demeurait fidele 2 la vieille jurisprudence anglaise Duke of
Westminster> énongant le principe du droit du contribuable de planific:
ses affaires pour payer le moins d’impdt possible. La Cour a ainsi refus¢
implicitement de joindre les rangs de la nouvelle jurisprudence du Royaume
Uni I'invitant a jouer un rdle plus agressif en matiere d'évitement fiscal

J. Harvey PERRY, Canadian Tax Paper no. 74 — Taxation in Canada, 4° édition
Toronto, Association canadienne d’études fiscales, 1984, 248 p., alap. 29.

I TE MCDONNELL and R.B. THOMAS, The Supreme Court and Business Purpose
is there life after Stubart 7, (1984) vol. 32, n" 5, Canadian Tax Journal, 853-869. i ls
p. 854.

Précitée, note 6.
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notamment lorsque le but d’une planification n’a pas d’autre raison com-
merciale légitime que de sauver des impots33,

Le juge canadien décide ainsi de la pertinence de la jurisprudence étran-
gere pour étoffer sa propre position, sans visiblement se sentir lié par cette
derniere et sans chercher a en introduire les principes qui pourraient par
ailleurs paraitre équitables ou logiques. Notons que le business purpose
test a ensuite €t€ introduit sous une forme allégée par le législateur cana-
dien dans la regle générale anti-évitement>?.

En somme, au chapitre de Iinterprétation, le droit fiscal canadien est
métissé, mais se désacculture tranquillement. Malgré les distances prises
avec les années, tradition de common law oblige, I’ interprétation jurispru-
dentielle de concepts fondamentaux non définis dans la loi canadienne, tels
la bienfaisance> ou le concept de sham’® fait inévitablement appel 2 I’an-
cienne jurisprudence britannique comme source de droit. Cela s’explique
historiquement, comme nous I’ avons vu précédemment par le role notam-
ment que jouait le Conseil privé de Londres dans I'interprétation des lois
canadiennes. Ces références se font toutefois de plus en plus rares au fur et
a mesure que des dispositions canadiennes plus précises sont adoptées
pour remplacer ces principes jurisprudentiels.

C. Impdt sur le revenu
1. Concept de revenu

Tel que mentionné précédemment, le concept de revenu au Canada
origine d’un mélange de droit américain et de droit anglais ; il a un libellé
similaire a celui des Etats-Unis mais est interprété a I’anglaise. La position
américaine deés le départ était de tout taxer (revenu, gain et profit). [l en a
résulté du coté américain une interprétation large ayant pour effet d’impo-
ser autant le gain en capital que les fruits de la loterie, comme ce que I’on
connait encore aujourdhui. A I’opposé, le concept de revenu du Royaume-
Uni était restreint a ce qui était énoncé dans la loi comme étant imposable

3 T.E. MCDONNELL and R.B. THOMAS, loc.cit., note 52, p. 857.
% Art. 245 LIR.
Arrét Pemsel, precité, note 7.

Ladéfinition classique du Sham ou trompe-1 eil a éé établie dans Snook v. London &
West Riding Investments Lid. [1967] 1 Al ER 518.
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(profit provenant d’un commerce)Y et il fallait avoir eu la volonté de faire
un profit pour qu’il soit taxable. Le Royaume-Uni n’a commencé a Hmpo
ser le gain en capital que dans les années 60, le Canada a suivi le 1" janvicr
1972 5. Fait intéressant, méme si de chaque coté de leur frontiére le gain
en capital est impos¢, aux Etats-Unis, on distingue le traitement fiscal du
gain a court terme (qui sera traité comme du profit d’entreprise) du traite-
ment du gain en capital a long terme, en calculant simplement la durée de
détention du bien, alors qu’au Canada, ce sont des criteres jurisprudentiels
qui délimitent le gain en capital véritable du gain ayant la nature d’un
revenu d’entreprise. Ces critéres canadiens sont basés sur la recherche dc
I"intention du contribuable au moment de son achat™, méthode qui rejoint
I’approche britannique utilisée pour définir le revenu d’entreprise.

On reconnait encore cette influence restrictive britannique dans I’appro-
che prise par la Cour d’appel fédérale dans la décision Fortino®. Il s’agis-
sait de déterminer le caractere taxable ou non d’une somme regue alasuite
de la signature d’un engagement de ne pas faire concurrence. Aux Etats-
Unis, une telle somme fait partie du revenu imposable. Mais ¢’est plutdt
une ancienne jurisprudence britannique quia été suivie. Voiciun extraitde
ce jugement:

«1 find the situation here similar to the one that prevailed in Higgs
(H.M. Inspector of Taxes) v. Olivier, ((1922), 12 T.C. 427)). The restric-
tion accepted by Sir Laurence Olivier on his freedom to exercise his
vocation to carry on acting and producing and directing films inevita-
bly involved him in loss of earnings. The Special Commissioners
decided, and were upheld in appeal, that the sum received under the
restriction agreement was a capital receipt.

57 Bp 1920, ce concepl de revenu a é€ résumdé de la fagon suivante: «Casual , non-
recurring or occasional profits arising from transactions that do not form part of the
ordinary business of the person who makes them are accordingly held not to be
within the scope of the Income Tax. and consequently escape taxation» (GREAT
BRITAIN, Report of the Royal Commission on the Income Tux, note 8, sec.85 (Lon-
don, H. M. Stationery Office. 1920y Cmd. 615.) citation rapportée dans J. H. PERRY,
op. cit., note 5, p. 25.

¢ J.H. PERRY, op.cit.,, note 5, p. 25-29.

59 Au moment de I’achat, le contribuable voulait-il faire un profit rapide de spéculateur
entrepreneur ou faisait-il un investissement i long terme ? Voir G. LORD, J.SASSE-
VILLE. . BRUNEAU et L. FRIEDLANDER, op.cit., note 28, p. 254-260.

0 Fortino c. La Reine, 2000 D.T.C. 6060 (C.AF).
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The House of Lords also shared this view [...].

It is true that in American cases referred to by counsel for the respon-
dent, a payment for a covenant not to engage in a certain business is
considered income of the recipient.

[...] However, we have to keep in mind first that the definition of gross
income in the U.S. Revenue Act is exceedingly broad. This is not the
case under the Act which is drafted in such a way as to include in the
tax base only income from a source.

[...] Secondly, the tax treatment of a covenant ancillary to the sale of
any property is treated in the Act in a section dealing with capital gains
(section 42). For these reasons, [ am very reluctant to follow U.S. case
law. »

Ainsi, lorsque le large concept de revenu du Canada qui comprend des
revenus de toutes sources est interprété a la maniére britannique, il arrive
alors que la source devienne absente... et que le contribuable échappe a
I'imp6t.

Quant a I’évolution du traitement fiscal du gain en capital au Canada,
il a subi une imposition plus élevée au Canada 2 la suite de la réforme de
1987. La portion du gain en capital imposable est alors passée de 502 66 2/3
pour cent jusqu’en 1990 et 2 75 pour cent i partir de 1990%! Méme si I’aug-
mentation de I'imposition était plus importante au Canada, elle a néan-
moins suivie celle aux Etats-Unis.

2. Calcul du revenu - régles comptables

La mesure du revenu provenant d’une entreprise dépend du bénéfice
réalisé dans I’année®2. Or, la Loi de I’impét sur le revenu n’indique pas la
méthode de détermination de ce bénéfice. Toutefois la Jurisprudence a
confirmé le fait qu’il «est calculé selon les “principes comptables géné-
ralement reconnus” & moins d’indication contraire résultant de la loi, des
reglements ou d’un énoncé jurisprudentiel a cet effet »3. Or dans I’élabo-

81 Pour finalement revenir 2 50 % en 2000.
%2 Par. 9(1) L.LR.

8 G.LORD, J.SASSEVILLE, D. BRUNEAU et L. FRIEDLANDER, op.cit., note 28,
p. 162
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ration de ces principes, le Conseil des normes comptables (CNC) de I’ Instit
Canadien des Comptables agréés (ICCA) travaille en parallele avec I'lnt
national Accounting Standards Board (IASB) et le Financial Accountin
Standards Board (FASB) des Etats-Unis. On retrouve dans I'un des Bul
letins d’une grande firme comptable cette explication des liens entre ¢
organisations :

«Les propositions publiées par le IASB et le FASB sont le fruitde tia
vaux communs visant a rehausser la qualité de I'information finan
ciere et A promouvoir la convergence des normes comptable:. .
I'échelle mondiale. Le texte des propositions des trois conseils est pia
tiquement identique, a ’exception de certaines différences provenan
des normes qui n’ont pas encore été harmonisées »% (Le souligne ¢
de I’auteure).

Ainsi, I'instrument de mesure du bénéfice fiscal canadien est en vou
d’étre complétement acculturé... ou plutot fait I'objet d’une harmonis
tion mondiale.

3. Mesures fiscales spécifiques des sociétés

Méme si ultimement la richesse d’une société (au sens de corporation)
appartient a des individus (ses actionnaires), imposer directement la socic
est le choix qu’ont fait I'ensemble des pays industrialisés. Cela permct
taxer le revenu la ot il se trouve, et aussi d’imposer directement les frun
de I'investisseur étranger non-résident.

Les sociétés étant des contribuables fictifs, leur imposition dans un
pays plutdt qu’un autre repose sur des éléments assez précis, tels leur heu
de constitution, le lieu de réunion de leur conseil d’administration ou lews
lieu d’exploitation. La définition jurisprudentielle de résidence d ui
société, applicable au Canada, demeure celle élaborée dans I'arrét angla
De Beers Consolidated Mines Lid. c. Howe® et qui la situe au lieu de son
« Central management and control » (licu de prise de décisions). Il estaim
relativement facile de choisir le pays d’imposition d’une soci€té compa

8 RAYMOND CHABOT GRANT THORNTON, « Exposé-sondage sur les regrougs
ments d’entreprises » , dans (2005) vol. 15, numéro spécial, En bref - nouveautc o
compiabilité, p. I (numéro d'octobre).

(1906) 5 TC 198 (Conseil privé).
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rativement aux individus®. Ce critere de résidence devient cependant de
plus en plus inadéquat pour le partage des revenus fiscaux entre les pays
accueillant la méme société ou ses actionnaires®”,

Chaque pays subit une forte concurrence fiscale pour attirer chez-lui
les capitaux et les investissements de ces sociétés mobiles. On constate
aussi la présence de paradis fiscaux, au sens péjoratif, qui attirent les capi-
taux des sociétés et la présence de pays comme le Canada, qui par exemple
misent sur le savoir et offre de généreux programmes de recherche scien-
tifique pour attirer ce type d’investissements.

Pour faire face a cette concurrence, il faut nécessairement ajuster sa
politique fiscale en fonction de ce qu’offre le voisin. Dans ce contexte, le
professeur Tim Edgar est d’avis que pour limiter I’effet de la concurrence
fiscale internationale entre les Etats et I’effet des planifications internatio-
nales des soci€tés multinationales, il faudrait idéalement que les pays
coordonnent leur fiscalité respective, surtout si en plus ils s’entendent sur
les niveaux de taux d’imposition®. Il s’agit ici d’une nette incitation a négo-
cier une acculturation volontaire.

L’OCDE est le forum de négociation qui permet de réaliser de telles
ententes. Par exemple en 1998, ses membres y compris le Canada, se sont
entendus pour adopter les mesures contenus dans le rapport de I’OCDE
intitulé Electronic Commerce : Taxation Framework Conditions. Selon un
commentateur, « The OECD report states that at this stage of technological
and commercial development, existing principles should generally govern
the taxation of E-commerce. »%°

On peut par ailleurs constater de trés grandes similitudes entre le
Canada et les Etats-Unis au sujet du mécanisme global d’imposition des
soci€tés, principaux acteurs de leurs importantes relations commerciales.

®  Lassujettissement o un individu repose au Canada sur son lieu de vie habituel qui se

concrétise par une présence physique et des liens économiques ou familiaux.
7 Voir Brian J. ARNOLD et al.., « Policy forum : “Comments on Corporuate Residence
and International Taxation” », by Robert Couzin, (2003) vol. 51, n° 4, Revue fiscale
canadienne, 1556-1601 .

“  Tim EDGAR, «Corporate Income Tax Coordination as a Response to International

Tax Competition and International Tax Arbitrage ». (2003) vol. 51, 0 3. Revue fiscale
canadienne, 1079-1158.

" Dan JAKUBOWICZ, « Revenue Adopts OECD Stance ». (1998) vol. 6, n° 1 1, Cana-
dian Tax Highlights (version électronique).
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La trés grande majorité des mesures de ce secteur sont importées directe
ment des Etats-Unis. Evidemment, I’une de raisons pour cette accultura
tion est I’importance des rapports économiques entre les deux pays et l
nécessité de rendre les deux systémes compatibles, jusqu’a une certaine
mesure, pour empécher I’évitement fiscal de deux cotés de la frontiere 1
pour bénéficier des échanges commerciaux .

Toutefois, on peut aussi identifier des mesures qui ont plutdt leur source
au Canada et qui résultent de ses intéréts particuliers. Alors que les am¢
ricains encourageaient leurs sociétés a conquérir le monde, le Canada sc
préoccupait de la présence des investissements étrangers sur son territoire
Par exemple, en ce qui concerne les retenues sur les dividendes versées, l¢
Canada ef les Etats-Unis avaient des approches similaires, mais les taux dv
retenues variaient entre les deux pays. Cette différence de politique fiscale
résultait de la réalité économique propre a chaque pays. Le Canada, en tan!
qu’importateur du capital, a établi les taux de retenues plus élevés que les
Etats-Unis sur les dividendes, les intéréts, les royautés, et autres types dc
paiements similaires provenant de I’investissement. Au contraire, les Etats
Unis, en tant qu’exportateurs du capital, ont toujours préféré un taux de
retenue moins élevé sur les dividendes versés.

Autre exemple, il n’est pas étonnant que le Canada ait développ¢ It
premier un impdt applicable aux succursales étrangeres exploitées sur son
territoire, impot dont se sont ensuite inspirés les Etats-Unis. A P'inverse, Ic
Canada s’est fortement inspiré des Etats-Unis pour élaborer des mesurcs
relatives aux investissements a I’étranger, notamment I’imposition dc-
filiales étrangeres, les régles de rapatriement des surplus et les regles de

0 A. M. MASLOVE, op.cit.,, note 44, p 23-24. « The tax reform of the US created an
incredible pressure upon the Canadian government to follow with a similar reform
for economic reasons simply because US was Canadian biggest economic partue
and Canadian government feared the large-scale capital outflow to US that was moe
beneficial on the tax level. Also, the tax reform in US was rather popular and it oul
come was generally welcomed. The Canadian government has thus decided to ride on
the wave and introduce similar measures in Canada that otherwise might have been
met with greater hostility. Another reason to adopt measures similar to those in the
US, was the pursuit of a free-trade agreement. While the agreement was still in negs
tiation at this time, the government realised that under free-trade Canadian markct
could have become more vulnerable if it economic and fiscal structures were not i

sufficient as those in the US. »
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FAPI (foreign accrual property income)’". Dans ce dernier cas, le Livre
blanc qui a proposé cette mesure était on ne peut plus clair sur I’origine
américaine de ces mesures : « US type provisions would be introduced at
the beginning of the new system in respect of passive income of Controlled
Foreign Corporations so as to render such income taxable in Canada. »72

D’autres mesures n’ont pas d’équivalent dans le systeme fiscal voisin,
Notamment au Canada, les sociétés d’un méme groupe ne peuvent présen-
ter une déclaration de revenu consolidée qui permet d’utiliser les pertes de
I"une contre les profits de I’autre comme aux Etats-Unis. Seul le Canada a
une déduction de 500 000 $ pour le gain en capttal réalisé sur les actions de
soci€tés privées admissibles. Le Canada applique, tel que mentionné pré-
cédemment, une intégration entre I’ impdt de la société et I'impdt de I’ action-
naire, alors que les Etats-Unis traite chacun séparément. Le systeéme fiscal
canadien n’a jamais eu des provisions similaires i celle de Iarticle 3371IRC
aux Etats-Unis, ayant pour résultat que le vendeur d’une entreprise exploitée
a P'aide d’une société, était généralement imposé a deux niveaux : d’abord,
au niveau de la société qui vend Ientreprise, puis au niveau de I’ actionnaire.

Relativement aux taux d’imp6t, on peut dire que le Canada ne se cache

pas de vouloir présenter un taux plus faible que celui applicable aux Etats-
Unis™.

Sans surprise, la fiscalité des entreprises est fortement acculturée et
influence principale est essentiellement celle des Etats-Unis.

D. TPS - Taxe sur les produits et services

Les taxes a la consommation sont souvent reconnues pour étre une
source de recettes fiscales libre de toutes les contraintes que la concur-
rence internationale impose sur I’utilisation des autres sources. On consi-
dere en effet que les consommateurs sont moins mobiles que le capital.
Alnsi, ces taxes se sont avérées étre une source de revenu privilégiée pour

Les regles de FAPI imposent les revenus de placements dans les mains des action-
naires canadiens méme si ces placements sont détenus dans des sociétés étrangéres.
¢ MINISTERE DES FINANCES DU CANADA. op. cit. note 40, p. 60.

7 MINISTERE DES FINANCES DU CANADA, op. cit., note 9.
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permettre au Canada de financer plus de services sociaux qu’aux Pt
Unis™. Le niveau de ces taxes est nettement plus élevé au Canada.

Depuis 1991, la différence Canada-U.S. repose non seulement st I
taux de ces taxes, mais aussi sur le systeme de perception. Le Canadas s
adopté un systeme de perception multi-stades (TPS) basé sur le modcle de
la taxe sur la valeur ajoutée (TVA). Ce changement important a cu liew
aprés 50 années de débats écoulées depuis !identification par le féderut
des lacunes de sa taxe de vente. Avant cette réforme, I’ancienne taxe de vente
canadienne s’ appliquait aux manufacturiers, et il était immédiatement apparti
que cela créait des distorsions considérables pour les biens dont le prix cot
tenait une large part de frais de fabrication par rapport aux biens fabrigués
ailleurs. Lorsque le débat s’est intensifié dans les années 8075, le fédéral u
finalement accepté de prendre le risque politique de cette réforme.

A ’époque de I’adoption de 1a TPS, la TVA existait en France depuis
1954, plus généralement en Europe (y compris au Royaume-Uni) depuis
le début des années 1970 et dans d’autres pays dont le Mexique, le Japon ¢t
la Nouvelle-Zélande depuis le début des années 198076,

Aux Etats-Unis, la Congres a mandaté 1’ Office of Tax Analysis of the
US Treasury pour en faire I’analyse. Ce bureau n’a pas soumis un rapport
favorable a une telle taxe. Dans I'un des trois livres de leur rapport consi
cré exclusivement 2 la TVA, des auteurs rapportent : «que cette taxe a éé
rejetée “on the ground that the tax was a money machine for government.
The report argued that the VAT made raising revenues too easy and wea-

kened political pressure on Congress to cut expenditures” »17.

Satya PODDAR et Morley ENGLISH, « Fifty Years of Canadian Commodity Taxa
tion: Key Events and Lessons for the future», (1995) vol. 43, n° 5, Revue fiscale
canadienne 1096-1119.

Plusieurs facteurs internes expliqueraient cette intensification, dont la diminution des
barrieres tarifaires dont jouissaient les manufacturiers, I’ouverture d’un recours d’appel.
mettant en lumiére divers échappatoires, I’ activité plus grande des conseillers fiscaux
dans le champ des taxes a la consommation. S. PODDAR et M. ENGLISH, id. p. 1108
et 1109.

J.WHALLEY et D.FRETZ, Canadian Tax Paper no. 88 - The Economics of the Goods
and Services Tax, Toronto, Association canadienne d’études fiscales, 1990, 167 p.

Id, p. 145 et 146.
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Méme si la TVA aressurgi comme solution pour la réduction du déficit
américain, le président Bush a fait campagne contre elle en 198878, 1l aurait
peut-&tre eu une position différente s’il avait su a I’avance les difficultés que
connaitrait son fils...

Encore une fois, le systéme fiscal canadien a davantage ici été in-
fluencé par I’expérience vécue au Royaume-Uni que par celle des Etats-
Unis. Toutefois, cette influence est assez indirecte puisqu’elle provient
plus largement de I’expérience de toute I’Europe. L’auteure n’y voit pas
comme tel d’ acculturation imposée par des considérations commerciales
ou politiques, mais plutdt le choix du Canada d’ utiliser un modele étranger

pour remplacer sa propre taxe de vente devenue désuete.

On pensait en 1991 que la TPS permetirait de réduire substantielle-
ment les impdts sur le revenu des individus qui étaient a cette époque de
Iordre de 60 %. Cela s’est avéré en partie vrai considérant que la TPS
s appliquait non seulement sur les produits mais aussi sur les services
auparavant non visés. Le taux ¢’ impdt maximum des individus est mainte-
nant de 48 %. Des recettes supplémentaires ont été engrangées, le Canada
réalisant grice a cette taxe de forts surplus. Le taux fédéral de la TPS était
malgré tout resté inchangé a 7 % depuis son adoption jusqu’a tout récem-
ment, alors que le nouveau parti conservateur I’a baissée a 6 %, apres en
avoir fait un enjeu électoral. Il faut dire que la régressivité de cette taxe, qui
frappe plus durement les plus démunis et moins les riches, empéche son
utilisation a trop grande échelle, en dépit d’un crédit remboursable offert
par le gouvernement pour contrer cette régressivité. Par exemple, lorsque
le taux de change favorable s’est conjugué a I’introduction de la TPS, les
consommateurs ont traversé la frontiére en grand nombre pour faire leurs
achats. Les américains construisaient alors des centres commerciaux des-
tinés spécifiquement a ce phénomene...

Outre la TPS, le fédéral continue de percevoir des droits d’accise im-
portants sur I’essence, le tabac, I’alcool et certains produits de luxe.

Depuis la crise du pétrole des années 1970, le fédéral a considérable-
ment augmenté le nombre de taxes sur les ressources pétrolieres. Aux
Etats-Unis, le prix & la pompe est beaucoup plus bas. On comprend que le
marché soit beaucoup plus captif dans ce créneau, permettant au gouver-
nement de hausser ses revenus et de promouvoir socialement une politique
d’économie de I’énergie.

®Id, p. 146.
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L ajout d’une fin sociale pour justifier une hausse des taxes d’accise a
été aussi clairement utilisé dans le cas du tabac. Le gouvernement cana-
dien a cependant di battre en retraite et réduire momentanément ses taxes,
en raison de I’importance du mouvement de contrebande de cigarettes
organisé essentiellement par certains groupes faisant partie des Premiéres
nations et ayant des liens avec des communautés autochtones situées a la
frontiere des Etats-Unis, et qui les approvisionnaient en cigarettes... cana-
diennes ! (Ie godt des cigarettes américaines étant fort différent). Les cana-
diens faisaient la file le dimanche dans les commerces situés en territoire
autochtone pour bénéficier de cette réduction de taxe. Des mesures ont di
étre prises auprés des fabricants de cigarettes canadiennes avant de pou-
voir recommencer & hausser cette taxe.

Autres secteurs ol les taxes de vente traduisent les valeurs canadien-
nes, la taxe d’accise imposée sur certains biens de luxe (les bijoux) ou con-
sidérés trop énergivores (les systemes dair climatisé pour les véhicules,
les moteurs de huit cylindres et plus, etc.).

Bref, I’évolution des taxes A la consommation refléte une politique fis-
cale assez autonome, servant des priorités canadiennes (financement des
programmes sociaux, environnement et santé), mais elle est restreinte dans
ses exces par la proximité de son voisin du sud. De plus, étant fortement
régressives, I utilisation de ces taxes dans le fardeau fiscal global tend ase

stabiliser, comme dans les autres pays industrialisés.

E. Droits successoraux

L’impdt sur la transmission de fortune existait au Canada avant 1986,
année ot le Québec fut la derniere province canadienne a se retirer de ce
champ. Ce choix n’est certainement pas di & I'influence américaine qui
maintient toujours de tels impots.

On peut attribuer la disparition progressive de cet imp6t a I’introduc-
tion au Canada d’une régle visant 2 imposer plutdt la réalisation du gain en
capital au déces. Le gouvernement fédéral avait en effet rejeté en 1971 les
conclusions du rapport Carter d’intégrer les sommes regues a titre de dons
ou d’héritage comme du revenu ordinaire, conclusions inspirées d’ auteurs
américains’®. Satisfait de I’imp6t qui sera prélevé au décés en raison de Ia

% Wolfe D. GOODMAN, «Death Taxes in Canada, in the Past and in the Possible
Future », (1995) vol. 43, n° 5, Revue fiscale canadienne 1360-1376, p. 1364 : «Instead
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nouvelle imposition du gain en capital au taux de 50 %, il se retire du
champ des droits successoraux pour éviter un double impot au déces8?.

Les provinces canadiennes ont repris le flambeau, en introduisant des
droits successoraux, mais le fait que I’ Alberta a toujours refusé cet impot,
agissant comme une sorte de paradis fiscal au Canada, expliquerait en par-
tie le retrait ultérieur des autres provinces de ce champ®!, en plus du facteur
de double imposition du capital au décés. Cet impdt est aussi paru inutile-
ment lourd au plan administratif et peu rentable.

Selon I’auteur W.D. Goodman, les droits successoraux et cette impo-
sition du gain en capital au décés étaient politiquement incompatibles. A
preuve, les Etats-Unis ont été incapables en 1976 d’ajouter a de tels droits
successoraux une restriction modeste sur I’augmentation du coiit des biens
d’un défunt®2,

Toutefois, durant la période ol les droits successoraux ont été appli-
qués au Canada, on ne peut nier la similitude entre la loi canadienne et la
loi applicable aux Etats-Unis. En effet, bien que plusieurs dispositions de
la premiere loi fédérale sur les droits successoraux de 1941 aient pu étre
inspirées de différentes juridictions, avec une législation rédigée  la hite,
la nouvelle loi mieux rédigée de 1958 semble elle provenir en grande par-
tie de la loi applicable aux Etats-Unis®3, Une grande différence cependant
a trait au critere d’assujettissement. Le critére d’assujettissement aux Etats-
Unis est la citoyenneté américaine, au Canada c’est la résidence. Ainsi
aujourd”hui, un américain qui devient résident canadien doit renoncer a sa
citoyenneté américaine pour échapper aux droits successoraux américains,

of accepting the principle of balance, requiring more than one measure of taxability,
the Carter report adopted an American theory, developed by Professors Haig and
Simons, that sought a universal measure of ability to pay taxes [...]. The Carter report
proposed Lo treat every dollar received by a person in the same manner, whether it
was received as ordinary income, capital gains, gifts, inheritances, or simply as wind-
falls ».

Une autre raison serait liée au fait qu'il s'est avéré impossible d’avoir un traitement
uniforme des droits successoraux au Canada par la loi fédérale, plusieurs différences
subsistant entre les provinces.

il W.D. GOODMAN, loc. cit., note 80, p. 1370

B W. D. GOODMAN, « Comment» dans Canadian Tax Paper no 66 - Tax Policy
Options in the 1980s, Toronto, Association canadienne d'éudes fiscales, 1982, p. 363-
364.

M W.D. GOODMAN, loe. cit., note 80, p. 1362,
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et il ne réussira pas toujours & y échapper en vertu de certaines regles ants
évitement.

Le Canada est ainsi devenu 1’un des rares pays de ’'OCDE a ne pas
avoir de droits successoraux. Combien de temps son statut particuhict
durera-t-il ? Le Canada compte peu de trés grandes fortunes familiales et il
n’y actuellement pas de débat sur ce sujet.

F. Normes fiscales diverses

Voici finalement en rafale un apergu de quelques dispositions fiscales
d’intérét analysées brievement.

1. Publicité canadienne

Les entreprises qui paient des impots au Canada sont encouragées®’,
quand elles ciblent au point de vue du marketing le marché canadien, a
faire leurs dépenses de publicité dans les journaux canadiens et sur les
chaines de télévision canadiennes. Cet incitatif fiscal en matiere de publi-
cité est destiné a donner un coup de pouce aux éditeurs et télédiffuseurs
canadiens et favorise en quelque sorte la santé financiére de la culture

canadienne.
2. Bienfaisance
Les américains sont plus en avance que le Canada dans le secteur de la

bienfaisance. On remarquera notamment que toute la structure des servi-
tudes écologiques vient directement des Etats-Unis.

Par ailleurs, des mesures fiscales particuliérement avantageuses s’ap-
pliquent aux dons consentis en faveur de musées canadiens en ce qui a trait
a des biens culturels canadiens d’importance. La loi canadienne limite par
ailleurs I’exportation de tels biens.

8 Art. 19et 19.1 LIR.
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3. Fiducie de revenu

La Canada a connu depuis le début des années 2000 une véritable vague
de conversion des sociétés publiques en fiducies de revenu, ces derniéres
étant plus attrayantes sur le plan fiscal. Or le gouvernement a mis fin a ces
conversions en augmentant I'impdt des fiducies de revenu, et cela non sans
avoir considéré que de telles fiducies avaient déja été interdites aux Ftats-
Unis.

CONCLUSION

En raison de son histoire qui a créé des liens obligés puis privilégiées
avec le Royaume-Uni, en raison de la puissance commerciale de son seul
voisin, les Etats-Unis et en raison de ses liens ave la communauté interna-
tionale, le Canada subit une acculturation de ses régles fiscales qui est iné-
vitable. Mais, depuis au moins le milieu du XX° siecle, I'intégration de
toutes ces tendances et influences est habituellement précédée d’un débat
public et d’une analyse approfondie de I'impact des changements propo-
sés pour le Canada. Méme si plusieurs normes fiscales sont acculturées,
elles le sont de plus en plus par choix, parce qu'on a jugé que ces idées
étrangeres s’ intégraient bien dans notre systéme fiscal.

Ce phénomene d’acculturation doit-il étre pergu négativement ? Les
préoccupations des citoyens du monde entier ne sont plus que locaux, régio-
naux ou nationaux, ils sont aussi mondiaux. L'économiste luxembourgeois,
Jean-Frangois Rischard®s, alors qu'il était président de la Banque mon-
diale, a publié un livre dans lequel il identifiait vingt défis pour la planéte.
A son avis, une vingtaine de questions seulement sont de nature intrinsé-
quement mondiale. Parmi celles-ci, il a identifié huit questions qui doivent
étre résolues rapidement pour que, sur le plan d’une approche juridique
mondiale, les mémes régles s’appliquent a tous, desquelles figure la redé-
finition des régles fiscales pour le XXI¢ siecle. Pour trouver les solutions,
il propose la formation d’un groupe d’expert sur chacune de ces questions
pour établir des normes mondiales et ensuite évaluer les différents pays a
cet égard.

¥ Ces commentaires sont basés sur 'entrevue rapportée dans I"article de Dominigue
LEGLU, « Jean-Frangois Rischard, ex-vice président de la Banque mondiale — Gare
au Syndrome de I'fle de Piques ! », Paris, Sciences et Avenir, décembre 2005, p. 44-
48.
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Ce groupe d’experts, n’est-ce pas précisément le role que se donnc
I’OCDE en matiére fiscale ? Le phénomene de coordination ou de conver-
gence des régles fiscales internationales est enclenché et nous ne pouvons
nous attendre a ce qu’il s’ arréte.

M T S




