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Régumé

Cette communication s'emploie A& analyser les implications
des connaissances sur la dynamique des salaires pour 1'analyse des
effets du libre-échange sur 1'emploi au Canada. On y découvre que les
salaires au Canada sont plus flexibles qu'aux Etats-Unis en raison de
son fort degré d'exposition au commerce extérieur et de la
spécialisation de ses échanges dans le domaine des ressources
naturelles. I1 en découlerait que 1'impact d'une libéralisation des
échanges serait davantage que prévu absorbé par les salaires et qu'une
politique visant a encourager davantage la flexibilité de nos
ajustements salariaux réduirait d'autant les colits en emploi d'un accord

de libre-échange Canada-Etats-Unis.






Abstract

This study examines the implications of the recent research
results in the literature on wage adjustment processes for the analysis
of the effects of free trade on employment adjustments in Canada. It
is shown that wage adjustments appear to be more flexible in Canada than
in the U.S.; mainly because of its greater exposure to international
trade and specialisation in the natural resource sector. One 1is thus
lead to the conclusion that free trade would produce less damage to the
Canadian economy than expected, and that a policy that would encourage
even more wage flexibility 1in our wage adjustment process, would
significantly reduce the costs in terms of 1lost employment of a free

trade agreement between Canada and the U.S.






INTRODUCTION

Jusqu'ad tout récemment, le débat sur le libre échange a fait
1'objet de nombreux travaux menés principalement par des économistes
versés dans le domaine de la macroéconomie, du commerce international ou
encore de 1'organisation et des politiques industrielles. Trés peu
d'économistes du travail se sont impliqués dans ce dossier. Cet article
constitue un essai d'intégration des travaux récents en matiére
d'ajustements salariaux dans 1la problématique de la libéralisation des

échanges.

En théorie, la principale conséquence d'une 1libéralisation
des échanges, 1la chose est bien connue, n'est pas tant d'améliorer ou de
détériorer la situation générale de 1'emploi, mais plutdt de perturber
de facon appréciable un environnement économique et industriel donné,
En effet, du point de vue de 1'analyse économique et les résultats de
simulation de Harris et Cox (1984) illustrent bien ce point de vue.
1'emploi total reste inchangé (par hypothése), alors que 1les changements
intersectoriels sont trés appréciables. L'emploi dans le secteur des
textiles s'accroiterait de 73%, il diminuerait de 277 dans le secteur
des équipements agricoles, il augmenterait de 2627% dans le secteur du
vétement alors qu'il baisserait de 12% dans le secteur du bois et de 32%

dans le secteur du meuble.

La caractéristique fondamentale d'une 1libéralisation des
échanges est avant tout de modifier les prix relatifs pour 1'ensemble
des biens et services des économies concernées, Comme nous venons de le
voir, on peut & la limite faire 1'hypothése de 1la stabilité globale du
niveau de 1'emploi sans manquer 1'essentiel de «ce qui constitue les
principaux effets du libre-échange, 3 savoir un vaste redéploiement de
l'emploi, de 1l'activité et de la structure industrielles. Il faudrait
un tel nombre d'informations sur les  données et les relations
économiques impliquées que bien malin serait celui ou celle qui
réussirait & prévoir avec exactitude 1le détail des effets attendus.

Bien qu'ils se soient concentrés sur des considérations majeures du

probléme: 1) effets de prix relatifs, 2) économies d'échelle, 3) effet



de concurrence et &) effet de rationalisation de 1'industrie et des
entreprises, les travaux de Harris et Cox mne manquent pas d'étre
contestés par d'autres études alors qu'ils soulignent eux-mémes
1'imprécision de leurs résultats, le nombre d'hypothéses qu'ils ont dd
faire et 1'arbitraire dans le choix des paramétres critiques qu'ils ont
di utiliser. Dans ce domaine, le niveau de difficultés me semble
comparable & celui que ressentent les prévisionnistes en matiére de
formation de main-d'oeuvre ol la seule certitude acquise est celle de
1'incertitude et dont 1'implication principale est 1'insistance sur la
formation générale ou semi-spécialisée au profit de formations trop
spécialisées (Cousineau et  Houle 1984). Dans le cas d'une
libéralisation des échanges, 11 est permis de penser que la signature
d'un accord de libre-échange Canada-Etats-Unis aura pour effet, avant
toute chose, de perturber 1'environnement économique canadien. La
libéralisation des échanges implique une dislocation des activités
industrielles et un probléme de redistribution des revenus car il n'y a
pas que des gagnants mais aussi des perdants. Tous seraient alors
unanimes pour prévoir les besoins d'ajustements qui en découleront,
besoins qui seraient d'autant plus importants que les changements
seraient brusques et, d'autant moins importants qu'ils seraient

progressifs et étalés dans le temps.

Parmi les politiques d'ajustement qui se présentent & notre
esprit on peut penser tout d'abord aux politiques existantes 4 1'heure
actuelle et que je regroupe en quatre catégories principales (cf.
Trebilcock 1986), A savoir: 1) 1'assurance-chdmage, 2) 1les programmes
de formation, 3) 1les programmes d'aide & la mobilité géographique et 4)
les programmes divers qui incorporent & 1la fois les services de
consultations, les opérations de sauvetage des entreprises (e.g.
Chrysler) et les programmes sectoriels (auto, textile, navire, houille
du Cap Breton). On remarquera cependant qu'en aucun temps on parle des
ajustements par les salaires, Or, les salaires sont des prix qui
peuvent s'ajuster par rapport & des chocs importants affectant les
marchés. 11 est donc souvent fait 1'hypothdse que ceux-ci sont rigides

34 la baisse, et qu'ils ne peuvent constituer une source quelconque



d'ajustement. Au contraire, les rigidités salariales sont considérées
comme une source d'aggravation des conséquences d'une libéralisation des
échanges sur 1l'emploi, le chdmage et la fermeture des entreprises sinon
des secteurs au complet (Albert 1986). Il convient donc de vérifier le
bien fondé de ces attentes et de voir dans quelle mesure elles
s'appliquent au contexte de 1'économie canadienne actuelle et dans celui
oli un accord Canado-américain serait conclu. A priori, le fait de
salaires plus ou moins rigides aura d'importantes conséquences sur les
effets d'emploi d'une libéralisation des échanges. Il reste & voir dés
lors 81 une politique de flexibilité des salaires pourrait constituer
une politique d'ajustement alternative plus efficace pour minimiser les
colits en emploi d'un accord de libre-échange Canada-Etats-Unis. Cette
étude s'applique donc & analyser la nature du processus de la
détermination des salaires au Canada, d'examiner 1'impact d'une
libéralisation des échanges sur ce processus et d'envisager les
implications de ces changements de comportement sur les politiques
d'ajustement qui minimiseraient 1les cofits en emploi d'un accord de
libre-échange Canada-Etats-Unis. La premiére section présente une
nouvelle version des enjeux reliés & 1'arbitrage emploi-salaire. La
seconde section examine, pour le Canadua, la sensibilité de ses
ajustements salariaux face aux chocs internationaux. La troisiéme

section en donne les implications pour les politiques d'ajustement.

1. L'arbitrage emploi-salaire

Les économistes sont familiers avec deux types d'arbitrage
reliés & 1la détermination de 1'emploi, du chémage et des salaires.
L'analyse micro-économique de la demande de travail met en évidence une
relation inverse entre le salaire et 1'emploi. TIci le salaire varie de
facon autonome et le niveau de 1l'emploi &'ajuste en conséquence, & 1la
baisse lorsque le salaire augmente, & la hausse lorsqu'il diminue. Par
ailleurs, les économistes sont  aussi familiers avec 1'arbitrage
chdmage-variations des salaires (courbe de Phillip & court terme). La

relation de causalité va cette fois dans 1'autre sens. Lorsque, de



fagcon autonome, la demande de travail augmente, cela brée une pression &
la hausse & la fois sur 1'emploi et les salaires. La hausse de 1'emploi

crée, pour ainsi dire, une pression & la hausse sur les salaires.

A priori, et dans 1le contexte de 1'analyse des chocs du
commerce international sur les marchés du travail, on peut prévoir deux
fagons de s'ajuster au méme choc international, soit par les prix, soit
par les quantités. A supposer, pour fins d'illustration, une baisse de
la demande. Si les salaires sont rigides, l'emploi baisse au maximum
(EqgE3 au graphique 1). Si les salaires sont flexibles, la baisse de

1l'emploi est beaucoup moins

prononcée (EgE] au  graphique
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réalité, il y a des raisons de croire que certains pays fonctionnent

davantage selon un type de modalités alors que d'autres fonctionnent

davantage selon 1'autre type. Ainsi, suite aux travaux de Gordon (1982)



et Riddell (1983), le ratio de la variabilité des salaires (coefficient
de variation de la variation annuelle des salaires sur une période de 20
ans) sur la variabilité de 1'emploi (coefficient de variation de 1la
variation annuelle de 1'emploi sur la méme période) serait de 4 pour 1
au Japon alors qu'il serait de 1 pour 3 aux Etats-Unis. Alors que le
Japon s8'ajuste en salaires, les Etats-Unis s'ajustent en emploi. Le
Canada, pour sa part, se situerait entre ces deux extrémes avec un ratio
de 1  pour 1. C'est ainsi qu'il se crée un nouvel arbitrage
salaire-emploi qu'on peut représenter par une courbe semblable & celle

s ésentée au graphique 2. Ces
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significatif et a une valeur de -.64. En somme 1'ajustement des

salaires aux conditions des marchés du travail est 10 fois plus élevé au

Japon qu'au Canada. I1 est non significatif aux Etats-Unis. On peut

dés lors s'interroger sur les causes de ces différences de comportements

et chercher & expliquer pourquoi 1le Canada se situe entre ces deux

extrémes.



2, Les facteurs de différenciation internationale

Les causes connues et indépendantes des contextes culturels pour
expliquer la nature des ajustements salariaux sont de trois ordres: 1)
la durée des conventions collectives 2) leur chevauchement lés unes par
rapport aux autres et, 3) la présence ou 1'absence de certaines

modalités d'ajustement.

La durée des conventions c¢ollectives est un facteur de
rigidités salariales en ce que les salaires ne tiennent pas compte des
revirements de la conjoncture et de 1'environnement économique immédiat
dans le déroulement de 1la convention collective. Des salaires rigides
alors que la demande s'accroit rapidement impliquent une forté expansion
de 1'emploi. Des salaires rigides alors que 1la demande diminue

brusquement (cf. 1981-82) impliquent une brusque diminution de 1'emploi.

Le chevauchement des conventions collectives constitue
également une autre source de rigidités. Si une convention collective
est signée au mois de mai et qu'elle suit des conventions signées pour
des unités comparables aux mois de janvier, février et mars de la méme
année, 11 est bien entendu que l'entente du mois de mai sera grandement
influencée par les ententes précédentes méme si entre le mois de janvier
et le mols de mal la conjoncture a pu changer d'orientation. Cet effet
d'imitation adoucit donc les cycles salariaux (Riddel 1983).
L'expérience du début des années 80 en a été un exemple. Alors que la
récession  était commencée depuis septembre 1981, ce n'est qu'au
troisiéme trimestre de 1982 que les augmentations de salaire ont
commencé a fléchir de fagon significative. A 1l'inverse, nous
connaissons actuellement une certaine reprise économique depuis plus de
quatre ans et 1la progression des salaires demeure malgré tout fort

modeste (3.5%).

La troisiéme cause de rigidité des salaires est 1'absence, &
toutes fins pratiques, de clauses de participation aux bénéfices ou de
quelque forme de flexibilité des salaires reliéde aux conditions du

marché.



Ces trois facteurs (durée et chevauchement des conventions
collectives, absence de modalités de participations aux bénéfices) sont
toutefols communs aux Etats-Unis et au Canada alors qu'ils sont
nettement différents au Japon. La-bas, les conventions collectives sont
d'une année seulement. Elles ne se chevauchent pas & travers le temps.
Et la présence de bonus ou de systémes de participation aux bénéfices
est plus courante qu'en Amérique du Nord. Par rapport au salaire de
base, les formules de participation peuvent accroftre la rémunération de
1'ordre de 307 par année. (Gordon, 1982). Par ailleurs, 1les employés
renégocient leurs conventions dans un contexte décentralisé 3 chaque
printemps. Ces conventions reflétent donc davantage la conjoncture
économique courante et les chocs internationaux sont rapidement absorbés
par les salaires plutét que par 1'emploi. I1 pourrait en &tre
difficilement le contraire compte tenu des contrats implicites de
sécurité d'emploi et de loyauté réciproque entre employeurs et employés

dans la grande industrie plus particuliérement.

En somme, il apparaft que 1'analyse économique comparative
des processus de détermination des salaires est en mesure de fournir des
hypothéses intéressantes d'explication de 1la stabilité relative de
l'emploi dans certains pays par rapport & d'autre. Elle n'explique pas

cependant la différence observée entre les Etats-Unis et le Canada.

3. Les différences Canada-Etats-Unis

Le quatriéme facteur de détermination des  ajustements
salariaux serait 1ié pour sa part au degré d'exposition d'une économie
nationale au commerce international. C'est ainsi que le Canada qui
compte parmi les pays les plus ouverts au monde bénéficierait de cet

avantage sur le plan de ses capacités d'adaptation.

Afin de vérifier cette hypothése et de chercher & comprendre
comment pouvaient se transmettre les chocs internationaux sur les
ajustements salariaux au Canada, nous avons procédé & 1l'estimation de
diverses  équations salariales portant sur les principales ententes

salariales négociées dans les conventions collectives de 200 employés et



plus (Cousineau 1987). Un premier test a été effectué en subdivisant
les marchés du travail canadiens entre secteurs exposés & la concurrence

et secteurs abrités de celle-ci.

Tel qu'indiqué dans 1'équation (1) au tableau 1, les
ententes salariales dans le secteur exposé & la concurrence
"internationale! au Canada (WEXP = variations annuelles moyennes en 7% des
salaires de base dans les conventions collectives de 200 employés et
plus) sont trés sensibles aux variables extérieures que sont le PNB
américain (GNP'us), le prix des produits manufacturiers américains (PM)
et le taux de change (tc)2. Toutes ces variables sont hautement
significatives et comportent un impact non marginal. Chaque point
d'augmentation dans 1les prix étrangers se traduit par une hausse des

ententes salariales de .3 point de pourcentage. De méme, nous avons pu

Variables! Variables indépendantes2
dépendantes
domestiques internationales
1TvZ P2 c INDEX GNP'y, PETR PM  TCygyp
(1) WEXP 6.21% .038* ~-.17 -4.36*% 27.19*% -, 64 $27%  ,32%--
RZ = .808
(2) WABRI 2.91*%  ,012*% ~1.74% -3,27% -- -- -- .905*
RZ = .859

*Significatif au seuil de 5%; période d'observation: 19675-19841 (77
observation).

1. Le critére d'exposition & la concurrence était 1ié & 1'importance
relative des importations sur le marché domestique ou encore des
exportations dans 1la production canadienne totale (25% étant le
seuil critique). Pour plus de détails, Cf. Decaluwe (1984) et
Dussault et Lacroix (1983),

2. Les autres variables du modéle sont les variables standards de
détermination des ententes salariales: indice des postes vacants
(ITV) au carré pour refléter 1'état de la demande exédentaire sur
les marchés du travail; inflation (P) au carré, retardée de 6 mois
pour refléter les attentes inflationnistes; variable de contrdle
(C) pour 1la politique de contrdle des prix et des revenus
institués sur 1la période 1975 IV, 1978 II et variable d'indexation
(Index = 1 lorsque la convention collective contient une clause

d'indexation, = 0 autrement, %) pour tenir compte de 1'effet de
ces clauses sur les ajustements salariaux.



observer que la baisse de 10% du PNB américain au début des années 80 a
pu se répercuter par une baisse autonome des augmentations de salaire de

3 points de pourcentage au Canada, !

Tel qu'indiqué par 1'équation (2) portant sur 1le secteur
abrité (WABRI), il apparaft par ailleurs que ces chocs se transmettent

en grande partie sur le secteur abrité. Le coefficient de 1la wvariable
WEXP est de .905 et est non significativement différent de 1'unité. Le

graphique 1 illustre bien & ce titre la flexibilité relative des
salaires au Canada comparativement aux Etats-Unis. Alors que 1'écart
entre les maximum et minimum de croissance des salaires est de 6.5
points de pourcentage aux Etats-Unis, i1 est de 13.5 points de

pourcentage au Canada.?

Afin d'en savoir plus long sur la transmission des chocs
internationaux , il nous a été donné 1'occasion de vérifier, a4 1'aide
d'un modéle plus désagrégé, 1'impact des prix internationaux sur les
ajustements salariaux au Canada. Les tests ont consisté & reprendre,
sur une base strictement microéconomique (conventions collectives
individuelles), 1'analyse de 1'impact des prix de vente de nos
ressources naturelles exportées et des matiéres premiéres importées sur
la dynamique salariale des secteurs d'exportation comparativement aux

secteurs domestiques, en différenciant les résultats par région

1. La variable prix du pétrole a un signe négatif et non significatif
au seuil de 5% en raison du fait que le Canada est & 1la fois
exportateur (effet positif) et importateur (effet a2 la baisse) de
pétrole.

2. 11 est & remarquer, toutefois, que la croissance des salaires au
Canada est pratiquement tout le temps supérieure a celle des
Etats-Unis. En fait, si on se référe aux termes constants des
équations de Grubb et al. & 1'annexe 1, on trouve que le seuil
minimum de croissance des salaires nominaux est plus élevé chez
nous. En somme, les salaires sont plus flexibles, mais leur seuil
minimum de croissance est plus élevé. 11 y a 13 matiére 2
analyses plus approfondies car c'est une source de rigidités sur
laquelle nous avons peu d'appréhension.
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éconémique.1 Suite A& cette analyse, trois conclusions principales en
sont ressorties: 1) le Canada est soumis & des tensions considérables
au niveau de 1la demande et des prix de ses matidres exportées ou encore
des prix & 1'importation, 2) 1les fluctuations de ces prix se
transmettent aux salaires des secteurs visés puis s'étendent & la région
environnante et, 3) les secteurs abrités ne subissent que plus tard et

de fagon indirecte ces chocs en provenance du commerce extérieur.

4. Implications

Les implicatons de tels résultats sont nombreuses. Tout
d'abord, ils suggirent une hypothése explicative pour 1les différences
observées dans le processus des ajustements salariaux entre le Canada et
les Etats-Unis. D'autre part, et de facon plus intéressante pour le cas
qui nous occupe, ils suggérent que les capacités d'ajustements salariaux
d'une économie sont directement proportionnelles au degré d'exposition
de ses 1industries au commerce international. En conséquence, il nous
apparait que les estimations des conséquences prévues d'une
libéralisation des échanges sur les pertes d'emploi sectoriel sont
grandement exagérées. Les salaires sont et seront davantage flexibles

que ce que ces études laissent prévoir 3 1'heure actuelle.

Les cofits sociaux seront donc d'autant atténués que les
salaires s'ajusteront avec moins de pertes d'emploi. En conséquence, on
peut prévoir que la mobilité de la main-d'oeuvre des secteurs les moins
rémunérateurs vers les secteurs plus rémunérateurs se fera davantage que

prévu selon des schémes de mobilités volontaires entre un emploi et un

1. Pour plus de détails, cf. Cousineau (1987). Le cas étudié était
celui des ressources naturelles qui comptent pour plus de 40% des
produits exportés par le Canada et le découpage des régions
économiques suivait ce type de profil (ressources naturelles vs
non ressources naturelles en termes de concentration régionale de
1'activité économique).
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autre, plutdt qu'institutionnelles i.e. par voie du chimage et de 1'aide
gouvernementale aux  chdmeurs. Cela ne veut pas dire que les
travailleurs déplacés n'auront pas besoin d'aide non plus qu'il n'y aura
pas davantage de chdmage structurel et de besoins de politiques
d'ajustement énergiques et adaptés; mais cela veut dire que les besoins
d'ajustement et les coifits sociaux de ces ajustements sont & 1'heure

actuelle surestimés.

Alors que les politiques classiques d'ajustement ne sont que
partiellement efficaces (cf. Assurance-chOmage et rapport MacDonald,
politiques de formation et Ostry et Zaidi 1979, rapport Forget 1986,
politiques sectorielles sur les navires, 1'industrie automqbilg, les
textiles et la houille du Cap  Breton, Trebiicock 1985) ou
qu'ellesatteignent rapidement des rendements décroissantsk‘(politique ‘de
formation et aide & la mobilité géographique), ilyconviendrait de songer
4 des mécanismes moins dispendieux mais plus éfficaces tels des modes
d'encouragement & plus de flexibilité vis-a-vis des salaires. Trois de
ces modes d'ajustement pourraient faire 1'objet de discussion: 1 1le
partage des bénéfices,! 2) 1le racourcissement de 1la durée des
conventions collectives? ou encore 3) une taxe symétrique‘ sur les
ajustements salariaux. Nous pensons ici & une taxe compensatoire
d'ajustement ot les bénéficiaires du 1libre échange verfaient leurs
augmentations de salaires frappées d'une taxe d'ajustement alors que les
perdants se verralent verser une compensation conditionnelle au fait
qu'ils acceptent une diminution de leurs salaires. L'intérét de cette
derniére formule serait qu'en plus de faciliter les ajustements
salariaux, elle comporteréit un mécanisme explicite de transfert des
bénéfices des gagnants vers la compensation des perdants et qu'elle
encourage une flexibilité des salaires permettant de minimiser les cofits

en emploi d'une plus grande libéralisation des échanges.

1. Weitzman (1984) propose & cet effet tout un programme définissant
l'ensemble des mesures & prendre pour en générer le maximum
d'efficacité.

2. Dans 1'étude citée (Cousineau 1987), 1le racourcissement d'une
année dans la durée des conventions collectives 1implique 1la
multiplication par deux du coefficient d'ajustement des ententes

salariales aux conditions du marché du travail.
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Conclusion

En résumé, du point de vue de 1'emploi, notre analyse a
montré que le probléme premier d'un accord de 1libre-échange entre le
Canada et les Etats-Unis était avant tout un probldme micro-économique
de redistribution des ressources. FEn tant que tel, il est susceptible
d'entrafner d'importantes perturbations sur les marchés du travail et la
répartition des revenus, d'ol la nécessité de réfléchir sur les diverses

politiques d'ajustement & mettre en place.

Dans les raisonnements traditionnels sur 1la question, il
apparaft toutefois que la discussion des ajustements sur le marché de
1'emploi n'incorpore pas les connaissances actuelles sur les ajustements
salariaux. Des données brutes, de méme que 1les études récentes en
matiére d'ajustements salariaux, tendent & démontrer que ceux-ci sont
plus flexibles au Canada qu'aux Etats-Unis, en raison principalement du
fort degré d'exposition des 1industries canadiennes au commerce

international.

I1 en résulte que les ajustemenrts salariaux agissent comme
une force non marginale d'adaptation aux chocs internationaux et qu'une
plus grande exposition peut trés bien signifier une plus grande
flexibilité. Cette force a été négligée dans les études simulant
1'impact du 1libre-échange Canada-Etats-Unis et dans 1'analyse classique
des politiques d'ajustement. I1 serait recommandé qu'on songe &
1'exploiter davantage dans le but de minimiser les cofits en emploi
d'acquisition de niveaux de productivités et de revenus plus élevés pour
1'ensemble de 1'économie canadienne dans le contexte d'une plus grande

libéralisation des échanges.
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ANNEXE 1

Comparaison internationale des courbes
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de Phillips

Var. dép. =

variation en Terme Taux de Variation | . Terme de R2 D-W
7% des salaires constant | chémage | en % des tendance
nominaux prix & la divisé par
consom- 100
mation
CANADA 5,00 -0,64 0,39 0,06 0,66 1,65
(4,3) (-3,4) (3,9) (1,7)
ETATS-UNIS 1,73 ~0,24 0,26 0,03 0,31 2,68
(1,8) (-1,3) (1,6) (0,8)
JAPON 18,77 -8,09 1,09 0,07 0,66 1,27
(5,8) (-4,9) (6,2) (0,8)
Source: Grubb, Jackman et Layard, 1983, p. 23. Les statistiques "t"

sont présentées entre parenthéses sous les coefficients.



