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RESUME

Cette monographie trace d'abord les grands traits du phénomeéne de
I'indexation des salaires depuis ses origines et a travers les différents pays
du monde occidental. Elle donne par la suite un inventaire des diverses
clauses d’indexation au Canada et au Québec et discute des colits que ces
derniéres peuvent occasionner a I'employeur et du degré de protection du
pouvoir d'achat qu’elles offrent aux travailleurs. A cet effet, les clauses d'in-
dexation sont apparues fortement hétérogenes. Leur impact sur les colts et
sur la protection du pouvoir d'achat varie selon la nature et les modalités de
chaque clause. En moyenne, cependant, les conventions indexées n’ont
pas produit d’augmentations de salaires différentes des conventions non in-
dexées. La clause d'indexation s’avére donc essentiellement un moyen par-
mi d’'autres d'ajusterment a I'inflation ou mieux encore, une forme de police
d'assurance contre une montée rapide, soudaine et imprévue de 'inflation.

Par ailleurs, la clause d'indexation est demandée et obtenue plus par
certains groupes de travailleurs que par d'autres. Les hauts salariés, les
travailleurs du secteur des mines et du secteur manufacturier ainsi que ceux
qui font partie d'unités de négociation de trés grandes tailles dont la durée
des conventions s'étend sur plusieurs années sont ceux qui ont le plus sou-
vent dans leur convention collective une clause d’indexation. A travers le
temps, les clauses d'indexation ont tendance & apparaitre puis a disparaitre.
Le niveau de Vinflation, le degré d’incertitude qui lui est rattaché et sa
nature (selon que {'inflation est le fruit d'une conjoncture en expansion ou
plutdt d'une forte poussée sur les codts) sont tous des facteurs qui expli-
quent que l'indexation des salaires est parfois largement répandue et, en
d'autres temps, presque inexistante. Enfin, il ressort de "analyse que I'in-
dexation- des salaires n’apparait pas comme une source d'une éventuelle
poussée inflationniste & I'intérieur des conditions conjoncturelles et institu-
tionnelles courantes.






PREFACE

L’indexation des salaires intéresse les spécialistes des relations de travail
tout comme les économistes. Elle intéresse les spécialistes des relations de
travail parce que depuis déja 10 ans, elle constitue un élément important de
discussion aux tables de négociation et que rien ne nous permet de prévoir
que la demande de clause d’'indexation dans les conventions collectives
diminuera au cours des années 80.

{’indexation des salaires préoccupe également les économistes pour
deux raisons. D'une part, ce mécanisme d'ajustement automatique des
salaires fait désormais partie du processus méme de la détermination des
salaires dans une économie. D'autre part, les conséquences de ce
phénomeéne sur la dynamique des salaires, de l'inflation, de I'emploi et
d'autres variables macroéconomiques sont nombreuses et importantes,
Tout en ne négligeant pas les aspects institutionnels de la guestion, cet
ouvrage privilégie les aspects économiques et analytiques de I'indexation
des salaires.

Comme il est dit en introduction, l'indexation des salaires est un
phénomene fort répandu, mais encore mal connu, Méme au niveau con-
ceptuel, I'indexation reste une notion mal définie. Sur le plan pratique, ses
modalités sont parfois si nombreuses et complexes qu’il devient difficile de
s’y retrouver. Par ailleurs, les analyses économiques de la question sont
relativement récentes, peu nombreuses et d’inégale valeur.

Notre objectif en entreprenant la rédaction de ce livre était de présenter
une synthése des connaissances sur la question ainsi qu’un ensemble de
résultats inédits, fruits d'une des recherches sur la détermination des
salaires que nous avons simultanément menée au cours des quatre der-
nieres années. Afin de satisfaire un public plus large, tous les aspects
techniques de I'analyse nécessitant des connaissances mathématiques ou
statistiques ont été relégués en annexe. De cette facon, nous n’échappons
pas aux controles méthodologiques, mais nous n'alourdissons pas pour au-
tant la présentation.

Il importe de noter toutefois, que I'analyse étant menée par deux
économistes, I'approche adoptée repose essentiellement sur les aspects
économiques du probléme. Nous sommes conscients que divers résultats

pourraient €tre interpréteés dans des optiques differentes (politiques,
sociologiques ou optique de négociation plus conforme a la pratique). Nous



esperons, a cet effet, que les résultats €t Ies analyses presentees sauront

stimuler la participation et |'éclairage de ces différents points de vue.
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INTRODUCTION

L'indexation des salaires est un phénomene largement vécu mais encore
mal connu. En effet, une clause d'indexation est maintenant intégrée a un
grand nombre de conventions collectives en vigueur au Canada et au
Québec. Néanmoins, la connaissance en cette matiére n'a pas tellement
évolué et les écrits sur la question sont parcellaires et dispersés. Le but de
cette monographie est de faire le point sur la question et de présenter un
certain nombre de résultats empiriques inédits.

Des problémes se posent quant a la définition non pas théorique mais
fonctionnelle ou pratique de I'indexation des salaires. Malgré qu’un méme
principe sous-tend toutes les clauses d’indexation, & savoir une augmenta-
tion automatique du salaire liée a I'évolution d'un indice de prix ou de
salaire, les modalités d'application des clauses d’indexation sont si nom-
breuses et parfois si complexes qu’a premiere vue, le phénoméne peut
sembler déroutant. Il importe donc de classifier les diverses modalités d'in-
dexation en fonction de critéres liés a leur efficacité ou a leur co(t. Par ef-
ficacité, nous entendons le degré de protection du pouvoir d’achat qu’offre
chaque type de clauses d'indexation pour les travailleurs!. Par co(ts, nous
entendons I'ensemble des colits directs et indirects liés 3 son application
pour les employeurs.

Par ailleurs, il peut s’avérer dangereux de n’évaluer la complexité d'une
entente salariale qu’a partir de la seule clause d'indexation. Cette clause fait
partie d'un tout et c’est I'ensembie qu’il faut juger si I'on veut apprécier les
mérites d’une entente salariale. Rares, sinon inexistants, sont les cas ou
I’évolution salariale ne sera fonction gue d'une clause d'indexation. Celle-ci
s’ajoute plutdt a une augmentation initiale de salaire. C’est la somme de
cette augmentation de salaire et du supplément découlant de {a clause d'in-
dexation qui doit étre comparée aux augmentations salariales des conven-
tions non indexées. Dans ce contexte, il devient pertinent de se demander si
les conventions indexées conduisent 3 des augmentations de salaires
supérieures ou inférieures aux conventions non indexées, et sous quelles
conditions I'un ou I'autre événement se produira.

1. Parce qu’'une clause d'indexation n’est jamais seule, mais qu’elle est généralement
accompagnée d'une augmentation de salaire initiale, I'efficacité des ententes salariales (com-
prenant I'augmentation initiale et 'augmentation résultant de I’application d¢ fa vlause d'index-

ation) par rapport a la protection du pouvoir d’achat sera étudiée dans un second temps.
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Une autre question concernant I'indexation des salaires porte sur |'iden-

tification des groupes de travailleurs ayant des clauses d'indexation dans
leur entente salariale. Est-ce un phénomene qui touche a peu prés égale-
ment toutes les régions, tous les secteurs de l'activité économique, ... ? ou
est-ce, plutdt, un phénomene particulier a certains secteurs industriels, a
certaines régions, a certaines tailles d’unité de négociation, a certaines tran-
ches salariales et a certaines durées de conventions?

On peut aussi s'interroger sur I'évolution historique et future de I'in-
dexation des salaires. Est-ce que I'indexation est un phénoméne tendanciel
ou s'agit-il plutdt d’'un phénomeéne sporadique qui n'apparait que sous I'im-
pulsion de conditions particuli¢res et changeantes dans le temps? La
qualité des prédictions quant a I'avenir des clauses d'indexation dépend de
la compréhension de I'évolution passée du phénomeéne.

Enfin, compte tenu de 'importance que prend, a certaines époques, le
phénomeéne d’indexation des salaires, il importe de s'interroger quant a son
incidence sur I'ensemble de I'économie. L'indexation des salaires affecte-t-
elle la stabilité de I'économie ? Conduit-elle a plus ou moins de chomage et
d'inflation ? A-t-elle un effet sur I'efficacité des politiques gouvernementales
de lutte & l'inflation ? et a-t-elle une incidence sur le nombre et 'ampleur des
conflits industriels ?

En somme, les principales questions que I'on se pose sur l'indexation
des salaires sont les suivantes: qu'est-ce que l'indexation? Qui en
bénéficie? Est-ce avantageux pour les travailleurs?... pour les
employeurs ?... pour I'économie en général ? Quel est son avenir ? Et quelles
en sont les conséquences pour les politiques économiques et le climat des
relations de travail ? C'est a cet ensemble de questions que s’adresse cette
étude.

Avant, toutefois, d’aborder directement cet ensemble de questions, il
convient d’effectuer un bref survol historique du concept d’'indexation et de
son importance actuelle dans les principaux pays occidentaux. Le chapitre |
portera donc sur I'indexation des salaires dans le temps et dans 'espace. Le
chapitre I, pour sa part, définira ce qu’est V'indexation. Plus particuliére-
ment, on y mettra "accent sur sa définition pratique. Le chapitre Il décrira
le phénoméne de l'indexation des salaires au Canada: son évolution a
travers le temps depuis les années 50 et sa localisation géographique, in-
dustrielle et sa ventilation selon diverses autres caractéristiques (taille, tran-
che salariale et durée de conventions). Le chapitre |V abordera I'importante
question des principaux facteurs explicatifs de !'évolution de l'indexation
des salaires a travers le temps et de sa distribution entre les diverses unités
de négociation. Le chapitre V portera sur les conséquences de l'indexation
alors que la conclusion rappelle les principaux résultats de I'étude.



CHAPITRE |

L'INDEXATION DES SALAIRES DANS
LE TEMPS ET DANS L'ESPACE

Dans le présent chapitre nous allons d’abord tenter de retracer
I’émergence du concept d’indexation dans I'histoire récente de la pensée
économique. Nous rapporterons, par la suite, les principaux faits histori-
ques dans le développement et I'application du concept de l'indexation des
salaires. Nous insisterons sur I'histoire américaine puisqu’elle a largement
conditionné I'évolution de la situation au Canada. Nous terminerons par
une revue de la situation de 'indexation des salaires dans les principaux
pays industrialisés a économie de marché.

1. Le concept d'indexation dans I'histoire de la pensée

Avant l'apparition du concept de l'indexation chez les auteurs, on se
préoccupait de la valeur réelle (ou en terme de pouvoir d’achat) de la mon-
naie. Le probléme était celui de la valeur réelle des paiements différés.
Jevons (1910, pp. 325-26) en parle dans les termes suivants:

““In letting land on long or perpetual eases, in lending money to govern-
ments, corporations, and railway companies, it is the general practice to
make the interest and capital repayable in legal tender gold money. But
there is abundance of evidence to prove that the value of gold has
undergone extensive changes... The question arises whether, having
regard to these extreme changes in the values of the precious metals, it
is desirable to employ them as the standard of value in long lasting con-
tracts.”

Deux solutions & ce probléme furent avancées. La premiére proposait de
trouver une unité monétaire a valeur réelle constante dans le temps et de
libeller les paiements différés dans cette unité monétaire. Cette unité
monétaire n’aurait pas nécessairement servi de médium d'échange. Jevons
se pose la question:

“Might we not invent a legal tender note which should be convertible,
not into any one single commodity, but into an aggregate of small quan-
tities of various commodities, the quantity and quality of each beina

rigorously defined ? Thus a hundred pound note would give the owners
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a right to demand one quarter of good wheat, one ton of ordinary mer-
chant bar iron, ... and other articies sufficient to make up the valuel,

Cette solution avait des inconvénients pratiques tellement considérables
gu‘elle ne connut jamais d'application. Jevons lui-méme, aprés s'étre inter-
rogé sur cette possibilité, la rejeta2.

L'autre solution au probleme initialement soulevé consistait & ajuster la
valeur nominale du paiement différé de telle sorte que sa valeur réelle (ou
son pouvoir d'achat) demeure constant dans le temps. Il semblerait que le
premier auteur & avoir clairement proposé une telle solution soit Joseph
Lowe dans un livre publié en 1822 et intitulé The Present State of England in
regard to Agricufture, Trade, and Finance. | suggéra que des personnes
soient engagées pour colliger des informations, les plus exactes possibles,
sur les prix des principaux biens de consommation des ménages. Puis, te-
nant compte des quantités relatives de chague bien consommées par les
ménages, on établirait une « Table of reference », indiguant de combien un
contrat libellé en terme monétaire devait étre modifié pour maintenir sa
valeur constante en terme de pouvoir d’achat. Quoigue le terme ne soit pas
utilisé par les auteurs de I'époque, il s'agit, en fait, d'indexer les contrats
libellés en monnaie.

Cette idée de Lowe ne se matérialisa qu’une centaine d'années plus
tard. Ce délai est essentiellement dU au retard dans le développement et
I'acceptation par les économistes des indices de prix. Schumpeter (1966),
souligne, & cet effet, les difficultés qu'ont les statisticiens et les
économistes a s’entendre a cette époque:

A great part of the work on index numbers was in fact done by statisti-
cians or by economists who care little for economic theory. For in-
stance, the formula that of all displayed the most indestructible vitality is
due to a man who cannot without qualification be called an economist
at all, Laspeyres (1864)3.

li reviendrait & Irving Fisher d’avoir concilier la contribution des économistes
et celle des statisticiens dans son ouvrage classique publié en 1922, The
Making of Index Numbers. Cette publication a inspiré les innombrables
travaux publiés sur le sujet depuis lors.

1. Jevons, op. cit. p. 328.

2. Notons que lrving Fisher {1911) présenta une idée sembiable mais plus opération-
nelle & savoir le « compensated doHar» dans un systéme de « gold-exhange standard ». Il
s'agissait de varier le contenu en or de ['unité monétaire en fonction des variations d’un indice
officiel de prix de telle sorte que le dollar représenterait une guantité constante de pouvoir
d’achat au lieu d’une guantité constante d'or.

3. Schumpeter, J.A. {1966}, p. 1093.



On peut donc dire qu'au début du vingtiéme siécle, économistes et
statisticiens avaient réussi & mettre au point des formules d’indice pouvant
servir 3 I'indexation des contrats libellés en terme monétaire et dont on
voulait garantir la valeur reelie.

2. Quelques faits sur I'indexation des salaires

Nous avons assez peu d’indication sur les débuts de I'indexation des
salaires au Canada sauf qu’elle aurait été introduite dans quelques indus-
tries dés 1918 sur la base de prix particuliers.4 On peut penser, toutefois,
qu'il a existé une similitude assez grande entre la situation canadienne et la
situation américaine. En effet, le contréle par des firmes américaines d'une
large proportion des secteurs primaires et de la fabrication de I'économie
canadienne ou se localisaient au départ les clauses d’indexation, nous por-
tent & penser que la situation canadienne a été pendant longtemps une
réplique de la situation américaine.

Si I'on fait exception des cas limités d'indexation des salaires sur le prix
de biens particuliers qui auraient existé aux Etats-Unis aussitdt qu’en 17805,
ce n'est qu'en 1910 gu’un indice quelconque du colt de la vie aurait été
utilisé pour I'ajustement des salaires. Toutefois, ce ne serait qu'en 1916
qu’on retrouverait le premier cas clair d'ajustement automatique de salaire a
partir d’'un indice du co(t de la vie€. Dans un article publié en 19257, Elma
Carr rapporte les faits suivants:

“In the last ten years it (cost of living) has entered into practically every
industrial case which has been voluntarily arbitrated. During the war,
plans involving the use of cost-of-living figures were adopted by a great
many private employers... Since the war, many other firms have
adopted definite plans for the payment of wages, all of which provide
for the consideration of figures showing changes in the cost of living.”

Ainsi, cet auteur estima, pour les débuts des années 20, que 1,5 millions de
travailleurs sur un échantilion de 5,5 millions, avaient leurs salaires arrimés
d’une facon ou d'une autre & un indice du codt de la vie. Cette premiére
poussée de I'indexation n’était pas indépendante, comme on le verra dans
les chapitres subséquents, de la montée des prix et de 'incertitude quant a
leur évolution future durant la guerre et dans I'immédiat aprés-guerre.

4. Au cours de la premiére Grande Guerre, souligne A. Renaud (1954, p. 394}, on ne
reléve des clauses d'échelle mobile que dans les mines de houitle du sud-est de la Colombie-
Britannique. )

5. En 1870, I'Etat du Massachussets lie la solde des soldats américains a un indice som-
maire au colt de la vie {cf. A. Rend, 1954, p. 389).

6. Holzman, F.D. (1964).
7. Carr, Elma B. (1925}.



La relative stabilité des prix au cours des années 20, la grande depres-
sion des années 30 et la politique de stabilisation des prix qui fut appliquée
durant la deuxiéme guerre Mondiale ont pratiguement fait disparaitre toute
trace d'indexation des salaires aux Etats-Unis et au Canada jusqu’a la fin
des années 408. Durant cette longue période, les clauses d’indexation
furent abandonnées par les syndicats pour deux raisons principales: ces
derniéres étant symétriques, c'est-a-dire pouvant autant augmenter que
réduire le salaire nominal en fonction de I'évolution du colt de la vie, les
travailleurs, en période de stabilité des prix et méme de déflation, ne
voyaient pas un grand avantage a une telle clause. De plus, I'objectif des
syndicats était d'augmenter le salaire réel des travailleurs et non seulement
de le sauvegarder. Or, a cette époque, s'il y avait indexation, c’était dans la
plupart des cas la seule modalité prévue d’augmentation des salaires.

A cet égard, le contrat signé au printemps 1948 entre la General Motors
Corporation et la United Automobile Workers fait époque dans les
modalités d'une entente salariale et réduit la réticence des syndicats par
rapport a I'indexation. Trois clauses de cette entente salariale doivent étre
retenues :

— la premiére accordait une augmentation immédiate de 11 cents
I"heure a tous les employés de I'unité de négociation. Huit de ces onze cents
servaient a rétablir le niveau salaire réel prévalant en 1940. Les trois autres
cents furent accordées « pour procurer une amélioration dans le niveau de
vie des employés »;

— la deuxiéme clause spécifiait des ajustements de salaire trimestriels
durant le contrat de deux ans. Ces ajusterments étaient fonction des varia-
tions du coGt de la vie tel que mesuré par le « BLS Consumer’s Price In-
dex ». Ces ajustements pouvaient étre positifs ou négatifs, mais les diminu-
tions de salaire ne pouvaient dépasser le total de cing cents I'heure ;

— indépendamment de 'importance et du sens des changements dans
le cot de la vie, trois cents additionnelles étaient ajoutées & tous les taux de
base le 29 mai 1949. Trois cents I'heure, a cette époque, équivalaient ap-
proximativement a deux pour cent du salaire horaire moyen. Ces

8. Au cours de la seconde guerre mondiale, le gouvernement fédéral a permis un boni
de vie chére évalué a 1.25 dollar par semaine pour chaque hausse de 5% de l'indice officiel du
colt de la vie. En 1943, I'arrété minisétériel C.P. 9384 ordonnait I'incorporation & I'échelie des
indemnités de vie chére en vigueur et interdisait toute hausse ou baisse en dehors de cet
ajustement. En 1944, on accorde le pouvoir de négocier des bonis de vie chére & condition
toutefois que I'employeur puisse en supporter le colt sans hausser les prix de vente. En
somme, l'indexation des salaires fut utilisée, au sens trés large du terme, moins par les
travailleurs que par le gouvernement comme piéce de son systéme de contrble des prix et des
salaires au cours de la guerre {A. Renaud, 1954, p. 402).
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ajustements furent nommés « facteur d’amélioration ». Ce qui était vu com-
me une contribution a I'amélioration du niveau de vie des travailleurs par
I'entreprise était interprété comme une juste compensation pour hausse de
la productivité du travail par les syndicats.

Cette entente salariale était originale non seulement par le caractére trés
explicite et automatique de sa clause d’indexation, mais surtout par le
« facteur d’amélioration » qu’elle ajoutait. Elle répondait ainsi a I'une des ob-
jections traditionnelles des travailleurs a la clause d’indexation a savoir
qu’elle figeait le salaire réel.

Ce contrat, si important soit-il dans I'histoire des ententes salariales, n'a
pas été trés populaire auprés des autres entreprises et des autres syndicats
au moment de sa signature. On rapporte qu’une enquéte menée aupres de
100 managers renommés montrait que 6 sur 7 n'étaient pas intéressés a
utiliser cette modalité d’entente en négociations. La raison principale de ce
rejet étant que les augmentations de salaires déja accordées étaient
supérieures a celles du colt de la vie. Une autre enquéte menée par la
Rutgers University rapportait que 88% des managers et 79% des syndicats
s’'opposaient a une formule d’'indexation automatique telle qu’acceptée par
la GM et la UAW. En fait, il semblerait que c’est seulement dans l'industrie
automobile gu’existait un retard dans |'évolution des salaires sur celle du
cout de la vie9. Conséquemment, ¢’est seulement dans ce secteur que les
travailleurs pouvaient réaliser des bénéfices immédiats par I'application de
la formule. Les membres de 'UAW eux-mémes déchantérent rapidement
lorsqu’ils durent subir deux coupures de salaire suite @ une diminution du
co0t de la vie. Le syndicat en arriva méme, dans les négociations de la con-
vention de 1950, a s'opposer a toute clause pouvant impliquer une diminu-
tion de salaire nominal suite a une diminution du co(t de la vie. Pourtant le
contrat de 1950 entre la GM et la UAW maintint une telle clause.

La raison du recul syndical est simple, I'indice du colt de la vie com-
menca a s'accroitre sérieusement en mars 1950 et les perspectives quant a
I'inflation étaient plutdt pessimistes. Cette poussée inflationniste du début
des années-50 amena d’ailleurs une résurgence des clauses d'indexation
dans les ententes salariales et on imita de plus en plus la clause GM-
UAWI10,

L’indexation des salaires telle que nous la connaissons maintenant, tant
aux Etats-Unis gu’au Canada, a une histoire trés récente. Dans cette

9. Lowenstern, H., ”974)\
10, Nous reprenons au chapitre 1lf, I'histoire détailide da 'duoiution dae eiausas 47a-

dexation au Canada a partir des années 50.
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histoire, I'entente salariale GM-UAW de 1948 est trés importante,
puisqu’elle donne le modéle autour duguel se sont développées les formules
actuelles d’ententes salariales.

3. L'indexation des salaires dans les pays industrialisés?

Comment se situe le Canada, eu égard a I'indexation des salaires, dans
I'ensemble des pays industrialisés a économie de marché? Nous répon-
drons & cette question en faisant un survol rapide de la situation interna-
tionale quant a l'indexation des salaires. Au départ, nous devons toutefois
souligner que ces comparaisons ne sont pas faciles parce que les formules
d’'indexation sont innombrables et que des modalités particuliéres d'indexa-
tion sont privilégiées dans certains pays alors que d’autres modalités domi-
nent dans d’autres pays12. On est donc forcé dans les comparaisons inter-
nationales a privilégier Vaspect quantitatif de l'indexation (par exemple,
quelle proportion des travailleurs sont protégés par une clause quelconque
d'indexation).

Si on accepte de négliger 'aspect qualitatif de I'indexation, on peut
classer les pays sous quatre catégories: (1) les pays ol I'indexation des
salaires est généralisée, c'est-a-dire ol presque tous les travailleurs sont
protégés par une certaine clause d’indexation; {2) les pays ou I'indexation
est partielle et résulte de décisions micro-économiques; (3} les pays ot l'in-
dexation est inexistante ; {4) les pays ou l'indexation a été affectée par une
politique des revenus. Pour chacune de ces catégories, nous allons
énumeérer les pays qu’elle regroupe et nous examinerons sommairement la
situation d'un de ces pays.

3.1 Les pays ol lI'indexation des salaires est généralisée

L’étude du B.I1.T. conduit & regrouper dans cette catégorie la Belgique,
le Danemark, l'lslande, I'ltalie, le Luxembourg et les Pays-Bas. Dans tous
ces pays, non seulement on observe un pourcentage élevé de travailleurs
dont les salaires sont protégés par une clause d'indexation, mais I'indexa-
tion y explique une grande partie de I'évolution des salaires nominaux au
cours de la derniére décennie.

Remarquons, enfin, que dans la plupart des pays de ce groupe, le prin-
cipe de I'indexation et les grandes lignes de ses modalités sont discutes et

11. Cette section s'inspire largement de l'étude: L'indexation des salaires dans les
pays industrialisés a économie de marché, B.1.T., Geneve 1978.

12. Les bases de calcul de I'IPC peuvent également différer. Par exemple, les indices
nord-américains tiennent compte des couts de financement des hypothéques sur maison, ce
qui n'est pas le cas au niveau des composantes de l'indice utilisé en Allemagne de {'Ouest.
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adoptés au niveau national. Cette décision est par la suite entérinée comme
telle ou avec quelques modifications aux niveaux sectoriels.

Nous avons retenu le cas de la Belgique pour illustrer la situation dans
cette premiére catégorie. L'indexation des salaires dans ce pays remonte a
la fin de ia premiére guerre mondiale. Elle s’est progressivement généralisée
par la suite. Aprés 'interruption occasionnée par les mesures exception-
nelles du temps de guerre (deuxiéme guerre mondiale), le phénomeéne est
réapparu et est devenu, depuis 1951 et sous la pression des pouvoirs
publics, une composante importante et permanente des conventions col-
lectives signées en Belgique. Ainsi, plus de 90 pour cent des salariés
bénéficieraient actuellement de 'indexation de leur salaire dans ce pays.

Malgré cette généralisation du principe de liaison automatique des
salaires & V'indice des prix a la consommation, le systéme Belge conserve
une certaine souplesse dans I'application du principe. C'est le systéme de
négociation collective qui conduit & ce résultat. En effet, les clauses d’in-
dexation des salaires sont intégrées aux conventions collectives négociées
au sein des commissions paritaires. Ces commissions qui réunissent des
représentants patronaux et ouvriers sont constituées au niveau des
différentes branches d'activité économique. Or, on compte actuellement
quelque 150 commissions paritaires en Belgique, représentant la quasi-
totalité des employeurs et des travailleurs. Les modalités précises d'applica-
tion du principe de 'indexation peuvent varier de facon significative d'une
branche d'activité a 'autre. Le Tableau 1 illustre ces différences intersec-
torielles dans les modalités d'application du principe de |'indexation des
salaires.

Au total dong, il faut retenir de cette premiére catégorie de pays que
lorsque I'indexation des salaires est généralisée, elle résulte d'une volonté
nationale appuyée par les pouvoirs publics. Dans ces cas, malgré une cer-
taine flexibilité d'application du principe de l'indexation, cette clause de
'entente salariale explique une grande partie de I'évolution des salaires
nominaux dans ces économies.

3.2 Les pays ou l'indexation des salaires est limitée

Lorsque la clause d’indexation est surtout négociée au niveau de I'en-
treprise, son application est limitée et trés variable dans le temps. En effet,
dans ces conditions, la clause d'indexation et non seulement ses modalités
devient un élément de négociation entre I'employeur et les travailleurs et

n'est plus automatiquement insérée dans les conventions COllectives.
Dépendant alors de I'environnement économique du moment, des anticipa-
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Tableau 1

Formules d’indexation des salaires
en Belgique

Rythme
des variations

Date
d’application

Date de la
convention

Industrie
des mines

Industrie de
la sidérurgie

Industrie
chimique

Industrie
du pétrole

Industrie
de la cons-
truction

Industrie du
gaz et de
I"électricité

Industrie
hoteliére

2% lorsque l'indice des
deux derniers mois
atteint ou franchit 2%
de variation

2% par 2% de l'indice
du mois précédent

2% par 2% de V'indice
du mois précédent

Chague mois,
application de la
formule suivante :

ler jour du mois
qui suit la
moyenne de
référence

1er jour du mois
suivant 'indice de
référence

ler jour du mois
suivant l'indice de
référence

Ter jour du mois
suivant 'indice de
de référence

Salaire de base x indice du mois précédent

Au début de chaque

trimestre, établissement

d’un nouveau baréme
selon la formule
suivante :

100

ler jour du mois ou

ou 1ére période de paie

qui suit le trimestre

15.9.76

10.1.74

22.9.76

juin 76

28.3.74

Salaire de base x moyenne des indices de référence

Ajustement trimestriel
en pourcentage des
variations constatées
entre la moyenne des
indices du trimestre
précédent et celle du
dernier trimestre

Adapatation au début

de chague trimestre sur

la base de la moyenne
des indices des deux
premiers mois du
trimestre précédent

100

Ter jour du mois
suivant le dernier
indice

30.4.75

4.7.75

Source: Bureau International du Travail (1978}, p. 19.
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tions sur le futur ainsi que des conditions particuliéres des entreprises en
négociation, on verra apparaitre et disparaitre les clauses d’'indexation '3,

Par ailleurs, un autre facteur explique I'extension des clauses d’indexa-
tion dans ces pays, et c’est le pourcentage de la main-d’oeuvre syndiquée
et donc ayant une convention collective. Dans ces pays, seuls les syndiqueés
sont suceptibles d'avoir I'indexation de leur salaire puisqu’il n’y a pas d’ex-
tension & I'ensemble des travailleurs d’un secteur des conditions obtenues
par les syndiqués dans ce secteur. C'est ainsi, par exemple, qu'au Canada
malgré qu’a certaines époques plus de 40% des conventions collectives in-
cluaient une clause d'indexation, au maximum 15% de !'ensemble des
travailleurs salariés étaient protégés par 'indexation de leur salaire parce
que la proportion des travailleurs syndiqués n'était que de quelque 35%.
Nous avons exactement le méme phénoméne aux Etats-Unis ott moins de
15% des salariés ont des salaires indexés malgré que plus de 50% des
travailleurs syndiqués ont une convention collective qui intégre une clause
d'indexation.

On remarque en plus que dans ces pays |'élasticité salaire-prix via la
clause d'indexation n'est pas trés élevée. Ainsi, au Canada, cette élasticité
aurait été en moyenne de .3 au cours des années 704, La clause d'indexa-
tion ne serait donc pas le facteur principal d’explication de I'évolution des
salaires nominaux dans ces pays.

L’étude du B.I.T. précitée classe dans cette catégorie le Canada, les
Etats-Unis, la France et la Suisse.

3.3 Les pays ou l'indexation des salaires est inexistante.

Les principaux pays industrialisés faisant partie de cette categorie
seraient la République fédérale d'Allemagne, le Japon, la Suéde et
I’ Autriche. Dire que dans ces pays |'arrimage automatique des salaires a un
indice de prix n’existe pratiquement pas n'implique absolument pas que
I’évolution des prix n'affecte pas celle des salaires. Les anticipations quant a
I'évolution des prix font implicitement partie des demandes syndicales et les

13. Le chapitre IV est consacré aux facteurs déterminant I'insertion des clauses d'in-
dexation dans les conventions collectives.

14. {’élasticité salaire-prix des clauses d’indexation est définie par le ratio de 'augmen-
tation de salaires {en pourcentage} attribuable & la clause d'indexation sur I'augmentation en
pourcentage de l'indice général des prix a la consommation. On fournira plus de détails a ce su-
jet au chapitre II. ll estimportant de souligner, toutefois, que ce concept d'élasticité salaire-prix
des clauses d'indexation est différent du concept d’élasticité salaire-prix totale, i.e. qui inclut
I'effet d’augmentation de salaire initiale et le jeu de la clause d'indexation. Les calculs ne sont

pas les mémes et 'information qu'ils révélent est également fort différente. Nous reviendrons
sur ces concepts ultérieurement.
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gntentes salariales y sont sensibles. Par ailleurs, 1a durée des conventions
collectives y est relativement courte. Elle excéde rarement une année. Sur
une periode aussi courte, les risques d’erreurs sont moins grands et les
possibilités de rattrapage plus nombreuses. Evidemment, pour que la
courte durée des conventions collectives soit un substitut valable a I'indexa-
tion des ententes salariales, il est essentiel que les négociations ne condui-
sent pas systématiquement a des conflits ouvriers. La courte durée des con-
ventions aurait alors un coUt considérable en terme de conflits de travail.
Dans la mesure ol les relations patronales ouvriéres se situent davantage
dans un contexte de coopération que de confrontation, la solution
allemande ou japonaise s'explique et peut étre durable.

3.4 Politiques de revenus et indexation des salaires

Dans des périodes conjoncturelles difficiles, 'indexation des salaires
peut étre remise en cause par les pouvoirs publics. Il en est ainsi lors de
poussées inflationnistes persistantes et laissant présager la naissance d’'une
spirale salaire-prix. Ce fut le cas, par exemple, en Finlande, en Norvége et
au Royaume-Uni. Par contre, dans le cadre de certaines politiques de
revenus, l'indexation peut étre insérée ou réinsérée. C'est ce qui s’est
pass€, par exemple, en Australie en 1975 lorsque la Commission
australienne de conciliation et d’arbitrage a introduit a titre d’essai le prin-
cipe de |'ajustement trimestriel des salaires en fonction de I'évolution du
colt de la vie. Cette situation contraste avec celle de la Finlande qui lutte
contre l'inflation depuis la fin des années 60. Cette lutte a l'inflation a fait
disparaitre, depuis 1968, le principe de l'ajustement automatique des
salaires au colt de la vie de toutes les ententes négociées au niveau na-
tional.

Au Canada, le programme de lutte a l'inflation établi en octobre 1975 et
qui se termina guelgue trois années plus tard, fixait des limites aux augmen-
tations salariales mais garantissait un certain réajustement « ex post» s’il
advenait que l'inflation ait dépassé les prévisions sur lesquelles reposaient
les taux d'augmentation fixés par la Commission de lutte a l'inflation 5.

4. Conclusion

Comme le concept général de l'indexation, ceiui de lI'indexation des
salaires est assez récent dans l'histoire de la pensée économique. D'abord,
les salariés au sens ol on I'entend aujourd’hui, n'ont atteint un nombre im-
portant qu’aprés la révolution industrielle. Par ailleurs, leur organisation en

15. Abandonné en décembre 1976. Voir Ascah (1980).



groupe de pression et de revendications ne remonte qu’au début du 20ieme
sigcle. Et ce n'est que depuis lors que les travailleurs réclament avec une
certaine efficacité la sauvegarde et méme la croissance de leur pouvoir
d’achat. Enfin, ce n'est aussi qu’au début du 20iéme siécle que les indices de
prix ont été formulés et calculés. On comprend donc que la préoccupation
pour l'indexation des salaires et leur insertion croissante dans les conven-
tions collectives soient des phénoménes plutdt récents.

Un survol rapide de la situation dans les principaux pays industrialisés a
économie de marché nous a permis de constater a quel point des
différences marquées existaient entre les pays. On a, en effet, des pays ou
I'indexation est pratiquement généralisée cOtoyant des pays ou V'indexation
n‘existe pas. Ce qui n'implique pas, toutefois, que dans ces derniers pays
I’évolution des prix n'affecte pas celle des salaires. Les mécanismes de
transmission sont tout simplement différents et moins automatiques.

Le Canada se trouve, avec les Etats-Unis, dans une position moyenne
par rapport a ces deux extrémes. Deux facteurs expliquent ce fait. D'abord,
le pourcentage de la main-d’oeuvre qui est syndiquée est faible comparé a
des pays comme la Belgique. Ensuite, les négociations de conventions col-
lectives sont trés décentralisées et les pouvoirs publics n’interviennent pas
pour imposer l'indexation.






CHAPITRE 1l

LA NATURE, L'EFFICACITE ET LES COUTS
DES CLAUSES D'INDEXATION

Dans le présent chapitre, apreés avoir défini I'indexation, nous verrons
comment ce concept se concrétise dans la réalité des conventions collec-
tives. Par la suite, nous nous interrogerons sur I'efficacité des clauses d'in-
dexation comme instrument de protection contre I'érosion du pouvoir
d’achat des travailleurs en période d'inflation. Nous discuterons, égale-
ment, des colts comptables et économiques pour I'entreprise d’accorder
une clause d’indexation. Pour terminer, nous confronterons les augmenta-
tions de salaires obtenues dans les conventions indexées et les conventions
non indexées.

1. La nature des clauses d’indexation

Sur le plan théorique, I'indexation des salaires est un concept simple. I
s'agit d'une augmentation automatique d'un salaire en fonction d'un indice
de prix de référence. On pourrait penser alors & une clause d'indexation qui
ferait augmenter le salaire dans la méme proportion que le codt de la vie. Si
V'indice général des prix & la consommation (Canada, Montréal ou autre) est
choisi comme référencel, une augmentation de 10% dans cet indice don-
nera lieu & une augmentation de 10% du salaire. Dans ce cas, I'indexation
sera compléte et son efficacité sera de 100%.

En pratique, toutefois, les formules d'indexation sont loin de ressembler
& ce cas pur. Les modalités d'indexation sont trés nombreuses. Par exem-
ple, on peut choisir une clause qui offre un certain nombre de cents par
points d’augmentation de I'IPC (voir tableaux 4 et 5). On peut opter pour
une clause qui verse une augmentation de salaire en pourcentage en fonc-
tion d'une augmentation en pourcentage de I'IPC (tableau 4}.

1. Afin de ne pas alourdir le texte, nous référons le lecteur aux sources suivantes pour
ce qui est de I'appréciation de la qualité des indices de prix & la consommation au Canada et
aux Etats-Unis : Peitchinis {1970), Solow (1979) et Friedman, M (1978). De facon générale, on
en conclut que des variations de I'IPC inférieures & 2% sont peu significatives, que les
pondérations sont peu flexibles dans le temps, que le taux d'inflation peut varier selon le
revenu des individus et des familles et que les changements de qualité appori¢s aux produils

sont difficiles 3 comptabiliser.
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La clause peut comporter un maximum d'indemnité (tableau 1) ou n'en-

trer en opération qu’une fois atteint un minimum d’inflation (tableau 2).
L'ajustement peut étre mensuel, trimestriel, semi-annuel, annuel ou autre
(tableau 3). Le montant d'indemnité versé peut étre intégré a l'échelle ou
non. Dans ce cas, Travail Canada nous signale que: « ordinairement les
versements supplémentaires ne sont pas inclus dans le salaire normal ».
{Travail Canada, 1976). L'ajustement peut étre rétroactif ou non (peu fré-
quent selon L. Ascah 1980). Enfin, I'indice de référence peut étre celui
d’'une ville (Montréal, Québec,...} ou du Canada dans son ensemble2. Le
calcul de l'inflation peut se faire en comparant des indices mensuels (12
mois d’écarts) ou deux indices annuels: [{moyenne d'une année -+
moyenne de la précédente) - 1] x 100. Chacune de ces modalités peut avoir
une incidence sur |'efficacité de la clause d’indexation pour les travailleurs
ou sur les colts du travail pour 'employeur. Si le calcul se fait sur une base
mensuelle, par exemple, et que l'inflation s’accélére, l'inflation calculée sera
plus élevée que celle qui aurait résulté d’'un calcul sur une base annuelle.
A Vinverse, si I'infiation est en phase de décélération, le calcul sur une base
mensuelle de l'inflation donnera un résultat plus faible que celui obtenu sur
une base annuelle. A supposer, par exemple, une inflation qui décélére. En-
tre 1975 et 1976, V'inflation est passée de 10.8% a 7.5%. Un contrat négocié
sur la base du mois de décembre considérera une inflation de 5.8% s'il com-
pare I'indice de décembre 76 (152.7) & celui de décembre 75 (144.3) alors
gu’en moyenne {'indice était de 148.9 entre 1976 contre 138.5 en 1975, soit
une augmentation de 7.5%. L'évaluation mensuelle donne donc lieu & une
estimation inférieure & I'évaluation annuelle (moyenne) en situation de
décélération de l'inflation.

Par ailleurs, entre 1976 et 1977, I'inflation s'est accélérée, passant de
7.5% a 8.0%. On devrait donc s’attendre cette fois & ce que I'évaluation
mensuelle surpasse |'évaluation annuelle. Tel qu’attendu, le rapport des in-
dices mensuels: décembre 77 (167.2) sur décembre 76 (152.7) donne une
augmentation de 9.5%, tandis que le rapport des indices annuels: 1977
{160.8) sur 1976 (148.9) ne produit qu'une augmentation de 8.0%3. Par
ailleurs, on doit noter également que l'inflation peut prendre un caractére
saisonnier, ce qui fait que le choix de certains mois de comparaisons don-
ne lieu & des évaluations différentes des moyennes annuelles. Enfin, le
choix d'un mois de référence comporte des biais aléatoires ou structurels
{e.g. révision du prix du pétrole, changement dans la taxe de vente) qui af-
fecteront I"évaluation de l'inflation.

2. Louis Ascah (1980} signale un cas ot I'IPC choisi est celui des Etats-Unis.
3. Source : Revue Statistique du Canada, Statistique Canada, cat. n® 11-003F, février
1979, p. 66 et avril 1977, p. 76.



Tableau 1

Montant maximum de 'indemnité de
vie chére* (conventions en vigueur
au 31 décembre 1976)

Période a laquelle

Nombre de

s'applique Montant Nombre de travailleurs
le maximum maximum conventions impliqués
Par trimestre 8-10 ¢ I'heure 6 36 610
12 ¢ 1 160
20¢ 1 360
Varie a chaque trim. 1 600
Sous-total 9 37 280
A chaque année 3 ¢ V'heure 1 600
d’application de 4¢ 4 750
fa convention 5¢ 5 2 835
6-7.5¢ 4 1235
8¢ 3 5675
10¢ 8 2 465
12¢ 4 9175
15¢ 13 14 910
20¢ 14 9135
25¢ 13 19 010
26-30 ¢ 2 2430
Varie a chagque année 15 18 635
Autre 7 7 900
Sous-total 93 94 755
Pour la durée totale 7 ¢ I'heure 1 800
de la convention 10-12 ¢ 3 1015
15¢ 9 4 620
20¢ 22 16 395
25¢ 6 2510
35-36 ¢ 5 2020
50 ¢ 1 380
90 ¢ 1 2 500
Autre 1 215
Sous-total 49 30 455
Total avec un maximum 151 162 490
Total sans un maximum 457 420 285
Total 608 582 755

*Formules en cents par point d’augmentation de 'IPC
Source : Ministére du Travail (1977).
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Tableau 2
Montant de I'augmentation minimum de I'lPC avant le versement
de l'indemnité de vie chére* (conventions en vigueur
au 31 décembre 1976)

Nombre de
Augmentation minimum de I'IPC Nombre de travailleurs
conventions impliqués

En pourcentage

1.0a 2.0% 11 16 940
3.0a 3.5% 9 6 105
4.0% 1 250
5.0% 5 1640
6.0% 19 18 125
8.0% 10 3895
9.0a 10.0% 3 1310
11.0% 1 200
Varie a chaque année 10 22 165
Sous-total 69 70 630
En hausse de points
2.0 points 2 520
3.0a 4.0 2 800
5.0 8 3710
6.0a 7.0 1 1 005
8.0 6 12 870
10.0 4 685
12.0a 13.0 2 1275
15.0a 20.0 3 1145
Sous-total 28 22 085
Aprées un certain seuil donné a I'lPC 49 96 810
Autre 26 47 740
Total avec un minimum 173 237 265
Total sans un minimum 435 345 510
Total 608 582 775

*Formules en cents par point d'augmentation de I'IPC.
Source : Ministere du Travail (1977).

La référence a une ville plutdt qu’a I'ensemble du Canada pourra donner
également des résultats différents. Sur une longue période, toutefois, si on
conserve la méme référence, le calcul de l'inflation sera semblable. La
raison en est que I'économie canadienne est fortement intégrée (les pro-
duits circulent librement) et que les changements dans le colt de la vie



Tableau 3
Fréquence de l'application de I'indemnité de vie chére
le 31 décembre 1976

Période Conventions Travailleurs
Tous les mois 54 47,785
Tous les trois mois 470 473,255
Tous fes six mois 90 100,595
Tous les ans 149 206,995
Autre 52 53,910
Non indiquée 87 166,010
Total 902 1,048,550

Source : Travail Canada (1976).

relatif sont lents4. Par exemple, entre 1975 et 1976, I'lPC de Montréal ne
s’est accru que de 6.7% contre 7.5% pour I'ensemble du Canada. Par con-
tre, de décembre 76 a décembre 77, I'lPC montréalais s’est accru de 9.6%
contre 9.5% pour I'ensemble canadien. Dans I'ensemble, sur la période
1971-1977, I'IPC canadien s’est accru de 60.8% contre 60.0% pour Mon-
tréal. La différence, sur 7 ans, n'est que de huit dixi#mes de un pourcent>.

De facon & ne pas allonger inutilement la discussion, nous nous
limiterons 3 un certain nombre de modalités parmi les plus importantes et
comportant une certaine incidence sur I'efficacité ou les colts de la clause
d'indexation®.

En fait, comme l'indique le tableau 4, la formule d’indexation typique se
présente comme suit: un cent de I'heure sera accordé pour chaqgue

4. Ce qui n'empéche pas qu'il y ait de grands écarts dans le co(t de la vie entre deux
villes. Le colit de la vie peut &tre plus élevé a Toronto qu'a Montréal. Néanmoins, 'augmenta-
tion du codt de la vie peut étre semblable d’une ville & I'autre, de méme entre le Canada et une
ville en particulier. Pierre Fortin (1980) écrit & cet effet : « H est clair que le degré de compétition
interurbaine sur les marchés des biens et services et l'usage de la méme unité monétaire, le
dollar canadien, empéchent tout écart extraordinaire dans les rapports de prix de se maintenir
trés longtemps » (pp. 77-78).

5. Dans la mesure ot la situation peut étre différente pour d’autres villes ou encore que
d'importants changements structurels sont en train ou appelés a se produire au Canada, il im-
porte d'étre vigilant quant aux différences dans le rythme d’augmentation du codqt de la vie
pour certaines grandes villes canadiennes.

6. Les modalités et les données présentées se limitent aux données accessibles. H y

aurait avantage, il va sans dire, a ce que plus d'informations soient disponibles.
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augmentation de .x point (par exemple: .3} dans I'indice des prix a la con-
sommation (Canada, Montréal, ou autre). Autrement dit, la clause
d’indexation type est spécifiée en termes de cents de I'heure par point
d’augmentation de I'lPC. Le tableau 4 montre a cet effet qu’en 1976, plus
de deux tiers des clauses d'indexation étaient de cette forme.

Tableau 4
Nature des clauses d’indexation,
Canada, 1976

Type Répartition e‘?/o pourcentage
Cents par point d’augmentation de I'lPC 67.4
Pourcentage pour pourcentage 15.2
Autre 17.4
Total 100.0

Source: Travail Canada (1976),

De facon plus précise, le tableau 5 indique que les clauses d’indexation
les plus usuelles (66.8% des clauses d’indexation) étaient celles qui accor-
daient 1 cent pour chaque augmentation variant entre .35 et .5 point
d'augmentation de I'IPC.

Tableau 5
Modalités des clauses d’indexation de type
« cents par point d’augmentation de I'lPC »,
Canada, 1976

Répartition en pourcentage

1¢ pour chaque augmentation o
(]

Cat. 1 — .23 .34 de I'lPC 13.7
Cat. 2 — 353 .50 de I'lPC 66.8
Cat. 3 — .60 a .79 de V'IPC 3.8
Cat. 4 — Autre 15.7
Total 100.0

Source : Voir tableau 4.
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Ainsi, en 1976, la clause d'indexation la plus fréquente était celle qui ac-
cordait entre un et deux cents de I'heure pour chaque augmentation de 1
point de 'IPC7.

Entre 1976 et 1977, I'IPC canadien s'est accru de 11.9 points. Pareille
augmentation conduirait, théoriquement, a une augmentation correspon-
dante des salaires de 28.6 cents {point milieu de la catégorie 2 au tableau 5).
Ramenée a un taux de salaire moyen de $5.678, cela fait une augmentation
de 5% du salaire contre une augmentation de 8% de I'tPC (IPC = 148.9).
Le rapport de I'augmentation de salaire sur I'augmentation des prix (5/8),
soit I'élasticité salaire/prix des clauses d’indexation est de .625. L'élasticité
salaire-prix serait donc inférieure a I'unitéd.

En pratique toutefois, |'élasticité salaire-prix des clauses d'indexation,
définie comme le rapport de I'augmentation de salaire {en pourcentage) at-
tribuable a la clause d'indexation sur I'augmentation en pourcentage de
I'IPC, est inférieure & .625. Le tableau 6 montre, & cet effet, que cette
élasticité varie dans le temps entre .21 et .b1.

En soi, le concept d'élasticité salaire-prix des clauses d'indexation est
trés important parce qu'il est susceptible d’affecter le résultat final d'une
entente. En fait, |'élasticité des clauses d'indexation est comparable aux
termes d’une police d'assurance. Plus I'élasticité salaire-prix d'une clause
d’indexation est grande, plus la police d’assurance est bonne. Cela ne veut
pas dire toutefois qu’une clause d'indexation a forte élasticité salaire-prix
donnera lieu & une augmentation de salaire finale supérieure aux ententes
salariales comprenant une clause d'indexation dont 'élasticité salaire-prix
est plus faible. Le résultat final dépend du comportement de l'inflation et de
I'augmentation de salaire initialement versée.

Dans la plupart des cas (voir tableau 7), I'élasticité salaire-prix varie dans
un rapport inverse avec les augmentations de salaires initiales. Il existe donc
toujours un seuil d’inflation en-dessous duquel les clauses & plus forte
élasticité produiront une entente salariale inférieure aux ententes compor-
tant une clause d’indexation moins élastique. Pour la méme raison, il y aura
toujours un seuil au-dessus duquel les ententes salariales dont la clause
d’indexation est plus élastique produiront des résultats supérieurs aux
ententes salariales comportant une clause d'indexation moins élastique.

7. Dans le temps, te nombre de cents de I'heure accordées a tendance a s’accroitre. La
catégorie 1 {tableau 5) ne couvrait que 3.0% des cas en 1974 contre 13.7% en 1976. inverse-
ment, les clauses de la catégorie 3 sont passées de 27.3% & 3.8% respectivement.

8. Taux de salaire de base. Données inédites du Ministéere fédéral du Travail et estima-
tions des auteurs. Ensemble des conventions de 200 employés et plus en vigueur au Canada

{moyenne des données individuelles panderées par le nombre d'emplayés) pour 1376 8L 1377.
9. Une élasticité salaire-prix égale & I'unité offrirait une protection de 100% du pouvoir
d'achat.
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Par exemple, prenons deux ententes différentes : une premiere qui offre
une clause dont I'élasticité salaire-prix est de 50% et dont I'augmentation
de salaire initiale est de 6% et une seconde qui offre une clause d’indexation
dont I'élasticité salaire-prix est de 30% et dont I'augmentation de salaire ini-
tiale est de 8%. Le seuil critique d'inflation est de 10%. A 10% d’inflation,
ces deux ententes produisent le méme résultat {11% d’augmentation}. En-
dessous de 10% d’inflation, I'entente avec clause plus élastique produit de
moins bons résultats que I'entente avec clause moins élastique. Au-dessus
de 10% d'inflation toutefois, c’est le contraire qui se produit. En conclu-
sion, plus linflation s'éléve de facon importante et imprévue, plus une
clause d'indexation élastique offre de protection. Par contre, silI'inflation ne
s'accélere que faiblement, la police d'assurance ne joue presque pas et les
ententes avec clauses d'indexation plus élastiques peuvent produire des
résultats inférieurs aux ententes comportant une clause moins élastique.
Compte tenu de I'importance des enjeux pour les agents impliqués et de
facon a marquer les différences dans la nature des clauses d’indexation, il
importe de se pencher sur les concepts d'efficacité et d’élasticité salaire-prix
des clauses d'indexation. Rappelons, toutefois, que notre analyse ne se
limite pas a cet unique aspect de l'indexation. La section 4 a pour objet ex-
plicite de comparer les résultats d'ensemble des conventions indexées &
ceux obtenus dans les conventions non indexées. Dans un premier temps,
cependant, il importe de s’interroger sur les causes de si faibles élasticités
salaire-prix des clauses d'indexation telles qu'observées au tableau 6.

Tableau 6

Elasticité salaire-prix* des clauses d'indexation
{Secteurs privé et public)

Année Elasticité
1970 .30
1971 .39
1972 .51
1973 37
1974 .26
1975 .21

Source: Données inédites du Ministére fédéral du Travail et estimations des auteurs. Ensem-
bie des conventions de 200 employés et plus & I'exclusion du secteur de la construc-
tion,

* L'estimation se fait en deux étapes. Tout d’abord, on calcule I'écart entre les augmentations
de salaires {en pourcentage) effectivement réalisées et les augmentations de salaires (en
pourcentage) initialement prévues. Cet écart est ensuite rapporté a (divisé par) I'augmenta-
tion en pourcentage des prix & la consommation au cours de la durée du contrat.
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Les causes de si faibles élasticités salaire-prix des clauses d'indexation
sont nombreuses. Tout d’abord, il convient de souligner qu’a notre con-
naissance, aucune convention collective ne comportait qu’une clause d’in-
dexation a !'item salaire. La clause d'indexation s’ajoute toujours & une
augmentation de salaire initiale.

La formule algébrique qui suit représente une relation d’équivalence en-
tre certaines formules usuelles d'indexation des revenus:

(1) R = R, 1+B+a“p7————P—t"
P T - n
ou Ri = le revenu de type i au temps t
B = f(X) ol X représente un ensemble de facteurs de marché lorsque

V'évolution de R dépend partiellement des forces de marché et de
I'infiation anticipée

« = un coefficient de proportionnalité¢; 0 < o < 1
P = un indice de prix
7 = tm.

Si I'on fait abstraction des facteurs de marché, on constate que I'indexa-
tion ne sera compléte que si a = 1. En ce sens, une condition pour que les
contrats soient honorés en termes de pouvoir d'achat constant c’est
précisément que o = 1.

Par ailleurs, le délai d’ajustement dépend et de 7 et de n. En effet, si par
exemple, m = 0(r = t), t = le mois présent et n = 6, il s’ensuit que I'ajuste-
ment de R’ a P se fait deux fois I'an en fonction de I'évolution de P dans les
derniers six mois. Cependant, sim = 6(r = t-6), alors I'ajustementde R a P
se fait toujours deux fois I’an mais en fonction de I'évolution de P dans les
six mois précédant les derniers six mois. On peut imaginer une infinité de
formules d’indexation en jouant sur la valeur de «, 7, n et en supposant que
P représente différentes formes d'indices de prix.

Pour évaluer une entente salariale, on ne peut se limiter a la clause d’in-
dexation car, dans certains cas, une clause d’indexation peut étre partielle
sans pour autant que l'entente salariale dans son ensemble soit inadéquate
pour protéger le pouvoir d’achat des travailleurs. En ce sens, la clause d'in-
dexation seule ne peut déterminer I'efficacité d’'une entente salariale par
rapport a la protection du pouvoir d‘achat. Dans un premier temps,
toutefois, il convient de s’interroger sur l'efficacité des diverses clauses
d’indexation en termes de protection du pouvoir d’achat, quitte a évaluer le

résultat d’ensemble, c’est-a-dire I'entente salariale globale, dans un second
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temps. Le§ seetions € 6t 3 traiteront du premier point. La section 4 traitera

du second.

2. L’efficacité des clauses d'indexation

Les clauses d'indexation verront leur importance dans les augmenta-
tions de salaire réduites par trois facteurs: 1) 'augmentation de salaire ini-
tiale; 2) les contraintes ou modalités techniques s'appliquant & la clause
d'indexation ; et 3) une intégration imparfaite a I'échelle salariale.

2.1 L'augmentation de salaire initiale

Pour se protéger contre I'inflation anticipée (e.g. 10%), les travailleurs
peuvent choisir diverses voies impliquant un arbitrage entre la qualité d’'une
clause d'indexation et I'augmentation de salaire initialement consentie.
Pour atteindre une augmentation de salaire de 10%, les modalités d’indexa-
tion peuvent passer d'une clause d’indexation pure a celle d'une augmenta-
tion initiale de 10% sans clause d’indexation. Entre ces deux extrémes exis-
tent des combinaisons multiples : augmentation de salaire initiale de 5% et
clause d'indexation & efficacité de 50% ou augmentation initiale de 8%
mais efficacité réduite a8 20%. En conséquence, une clause d’indexation a
faible élasticité salaire-prix peut signifier que 'augmentation de salaire ini-
tialement consentie a été plus forte. Elle n’est pas signe nécessairement
d'une mauvaise entente salariale. Le tableau 7 indique clairement, & cet ef-
fet, gu'il existe un arbitrage ou « trade off» entre I'efficacité (élasticité
salaire-prix) d'une clause d’indexation et I'augmentation de salaire initiale-
ment consentie.

Tableau 7
Efficacité ou élasticité salaire-prix des clauses d‘indexation et
augmentations de salaires initialement consenties, Canada, 1975,
tous les secteurs d'activité

Augmentations de salaire initialement

Catégorie d'élasticité .
consenties {en pourcentage)

Entre 0% et 19% 18.5
Entre 20% et 39% 15.2
Entre 40% et 59% 13.5
Entre 60% et 79% 11.3
Entre 80% et 120% 9.2

Source: données inédites de Travail Canada et estimations des auteurs (179 conventions
touchant 205 785 travailleurs).



En 1975, par exemple, les clauses d'indexation offrant un taux de pro-
tection relativement faible (inférieur & 20%) étaient assorties d’augmenta-
tions de salaire initiales de 18.5% en moyenne par année. En revanche, les
clauses d’indexation offrant un taux de protection élevé (entre 80% et
120%) ne garantissaient d’augmentations de salaire initiales que de 9.2%
en moyenne par année 0. Ceci ne veut pas dire, toutefois que les conven-
tions offrant une clause d’indexation efficace donnent lieu, en fin de
course, a des augmentations de salaire inférieures aux conventions com-
portant une clause d’'indexation moins efficace. £x post, c’est-a-dire une
fois que la clause d’'indexation est entrée en opération, |'écart est appelé a
se contracter, sinon & se renverser 1, Comme nous |'avons déja démontré,
tout dépend de I'évolution effective de I'inflation.

2.2 Les contraintes.

Par ailleurs, il faut reconnaitre qu’il existe des modalités particuliéres qui
réduisent sensiblement 'efficacité de ces clauses. Le tableau 8, tiré de
I'étude de Wilton {1979), montre, a cet effet, que l'imposition d'un
minimum d’inflation avant que la clause entre en opération ou encore d'un
maximum d’indemnité, sont les modalités qui réduisent le plus I'impact de
la clause d'indexation sur I'augmentation de salaire. L'élasticité salaire-prix
des clauses d'indexation est réduite a .25 et .28 respectivement com-
parativement & .97 lorsqu'il n'y a pas de contraintes2,

Par contre, une couverture partielle de la période contractuelle, excluant
une ou plusieurs années par exemple, s'avére une contrainte qui apparait
moins pénalisante {élasticité = .43), mais qui est toutefois fortement répan-
due (61.1% des cas) 3.

Ce tableau indique également que 21.5% des clauses d'indexation ne
comportaient pas de contraintes et donc que pres de 80% des clauses d’in-
dexation avaient au moins une contrainte. L'absence de contraintes n’est
donc pas la norme mais I'exception.

10. Entre autres raisons, I'élasticité salaire-prix des clauses d'indexation peut dépasser
I'unité pour les faibles salaires (taux de base) si la clause prévoit un montant uniforme en cents
de I'heure {ou autrement en argent} qui protégera & 100% le salaire moyen. Proportionnelle-
ment, {'augmentation de salaire pour les bas salariés sera plus élevée que pour les autres
groupes de travailleurs.

11. La section 4 de ce chapitre présente une comparaison des augmentations de
salaire réalisées ex post entre les conventions indexées et les conventions non indexées.

12. Pour des exemples de contraintes appliqguées aux clauses d'indexation voir
tableaux 1 et 2.

13. Il est & remarquer que la non intégration a I'échelle salariale est moins codteuse

pour 'employeur €n G6 GuE Celui-Gi n'a pas @ majorer Ies avantages sociaux liés a I'échelle

salariale (vacances payées, fonds de pension, temps supplémentaire,...}.
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Tableau 8

Elasticité salaire-prix et importance relative de différents types
de clauses d’indexation (avec ou sans contrainte)

Type de contrainte Ela_sticittf: Répartition
salaire-prix en pourcentage

1. Sans contrainte .97 21.5

2. Maximum d'indemnité .28 32.7

3. Minimum d’inflation .25 28.4

4. Périodes exclues .43 61.1

Toutes les clauses .49 100.0*

Source: Wilton (1979). Données basées sur 'ensemble des clauses d'indexation négociées
entre 1970 et 1975 au Canada dans le secteur manufacturier.

* La somme des rangées dépasse 100.0% parce que certains contrats comportent plus d’une
restriction.

2.3 L'intégration a I'échelle.

Comme il a déja été mentionné, I'indemnité de vie chére peut étre in-
tégrée ou non a I'échelle salariale. Pour le travailleur comme pour
I'employeur, la situation est trés différente selon que tout le montant, une
partie ou aucune partie de ce montant est intégré 4 I'échelle. Dans le cas ol
il y a intégration, le temps supplémentaire, les avantages sociaux et méme
les prochaines augmentations de salaire s’appliquent au nouveau salaire in-
dexé. Dans les cas de non intégration, le temps supplémentaire, les avan-
tages sociaux et les prochaines augmentations de salaire s’appliquent a
I'ancien taux de salaire non indexé. Par contre, si on exclut dans le calcul de
I"elasticité salaire-prix des clauses d'indexation, I'ensemble des bonus et
montants forfaitaires non intégrés a I'échelle, cette mesure d’élasticité sera
superieure & celle obtenue en n'incluant que les montants intégrés a
Véchelle. Le tableau 9 montre, a cet effet, qu’en moyenne, sur la période
1970-75, I'élasticité salaire-prix dans le secteur manufacturier (grandes con-
ventions collectives) est de 51% selon la premiére méthode de calcul et de
37% seulement selon la seconde méthode de calcul (34% pour tous les
secteurs et les conventions de toutes tailles).

En conclusion, trois principaux facteurs sont susceptibles d’influencer
Vefficacité des clauses d'indexation en termes de protection du pouvoir
d’achat des travailleurs. Ce sont: 1) I'augmentation de salaire initialement
consentie, 2) la nature des clauses d’indexation {cents par points, pourcen-
tage, ..., nombre de cents par points, ...) et les contraintes qui leur sont ap-
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pliquées (minimum d'inflation, maximum d'indemnité,...) et 3} le degré
d’intégration a |'échelle salariale.

{'efficacité des clauses d'indexation a été évaluée en fonction de son
rendement passé. Rappelons, toutefois, que cette efficacité peut se
mesurer en termes de potentiel. Dans la mesure ou la clause d’indexation
n‘est pas une stricte modalité de paiement, son avantage pour les
travailleurs réside dans le fait qu’elle joue un réle de police d’assurance. En
I'absence de contraintes aberrantes {(e.g. minimum d’inflation de 20% ou
maximum d'indemnité de 2¢), la clause d'indexation offre une certaine pro-
tection contre le risque d’'une montée imprévue de l'inflation. Le moment
venu de comparer les résultats obtenus entre les conventions indexées et
non indexées, ce rapprochement avec le concept d’assurance pourra
s'avérer utile et pertinent.

Tableau 9
Elasticité salaire-prix des clauses d'indexation

Toutes les indemnités Seules les indemnités
{bonus et montants forfaitaires intégrées a l'échelle
Année non-intégrés inclus) — secteur salariale
manufacturier {gr. conventions)
manufacturier | tous les
(gr. conventions) secteurs
(1 (2) (3}
1970 .51 .32 .30
1971 .60 .46 .39
1972 .29 .34 .51
1973 .70 .42 .37
1974 .33 A1 .26
1975 .62 .26 .21
Moyenne
70-75 51 37 .34

Source: (1) Wilton (1979) ; {2) et {3) données inédites de Travail Canada et estimations des
auteurs. Voir tableau 6.
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3. Les colts de l'indexation

En termes de colts pour I'employeur, I'indexation des salaires entraine
une incertitude quant & I'évolution des codts du travail 14. Le prix de son ou
ses produits peut étre appelé a évoluer de facon différente d'un indice
général des prix a la consommation. Le codt de I'indexation pour
I'employeur est donc relié a I'incertitude qui entoure I'évolution de ces prix
ainsi qu'a son degré d'aversion pour le risque. Selon que son ou ses prix de
vente augmentent plus ou moins rapidement que cet indice général, les
colts de Vindexation lui seront plus ou moins difficiles & absorber. En ce
sens, le cot de I'indexation des salaires pour I'employeur est inversement
relié a I'évolution des prix de son ou ses produits sur le marché ou encore
sa capacite de refiler en hausses de prix les hausses de salaires attribuables
a la clause d’indexation.

Par ailleurs, le fait d'intégrer ou non I'indexation des salaires a I'échelle
salariale peut représenter des codts indirects significatifs. Une clause d'in-
dexation non intégrée & I'échelle permet des économies appréciables selon
importance des avantages sociaux liés a I'échelle salariale (vacances
payées, fonds de pension, temps supplémentaire,...). En termes comp-
tables, I'intégration ou non des clauses d'indexation peut donc représenter
des différences de colts appréciables. Tout dépend de I'importance relative
des avantages sociaux dans le coGt total (salaires et avantages sociaux) de
la main-d’oeuvre,

En termes économiques, le probléme du colt de Vindexation pour
Femployeur peut étre envisagé sous I'angle suivant: I'indexation n’occa-
sionne un co(t supplémentaire a I'entreprise que dans la mesure ot son ap-
plication conduit & des augmentations de salaire plus élevées que celles qui
auraient été requises pour attirer une quantité et une qualité de
main-d’oeuvre suffisante, i.e. dont I'entreprise a besoin. Donc, la clause
d’indexation n’est pas nécessairement plus colteuse ou moins codteuse a
'employeur selon qu'elle est plus ou moins efficace pour protéger le
pouvoir d’achat du travailleur. C'est d'une part, le résultat d’ensemble de
I'entente salariale qui compte, a savoir, la combinaison clause d’indexation
et augmentation de salaire initialement accordée et, d’autre part, I'in-
cidence de cette augmentation sur le salaire relatif du groupe de travailleurs
concernés par rapport a des groupes de travailleurs comparables et compte
tenu des besoins de main-d'oeuvre de I'entreprise.

14. Par opposition & une entente salariale ne comportant pas de clause d’indexation.



A la section suivante, nous comparerons les augmentations de salaire
obtenues entre les conventions indexées et les conventions non indexées
du secteur privé.

4. Une comparaison des conventions indexées et non indexées

Le tableau 10 compare les augmentations de salaire obtenues ex ante et
ex post pour les conventions indexées et non indexées du secteur privé
canadien 5.

Cette comparaison révéle qu’ex ante, ¢'est-a-dire au point de départ, les
conventions indexées obtiennent des augmentations de salaires initiales de
quelque deux points de pourcentage inférieurs aux conventions non in-
dexées. Au point d'arrivée, c’est-a-dire ex post, une fois que la clause d'in-
dexation est entrée en opération, les conventions indexées ont donnée lieu
a des augmentations de salaire comparables aux conventions non in-
dexées16. En certaines occasions, les conventions indexées donnent des
résultats supérieurs mais en d'autres, elles donnent des résultats inférieurs
aux conventions non indexées. Dans I'ensemble, toutefois, on ne peut
observer de différence marquée7.

Le tableau 10 fournit un ensemble d'informations additionnelles sur
d’autres aspects de !'indexation.

15. Le secteur public est exclu parce qu'il n'offre pas de comparaisons valables (e.g.
indexation généralisée pour les conventions du Front commun provincial au Québec depuis
1971). Par ailleurs, dans la mesure ot les conventions sont de plus longue durée que les con-
ventions non indexées, on se trouve & comparer des conventions d’inégales durées. Comme il
n'y a pas de raisons théoriques qui nous portent a penser que les conventions de longue durée
en soi devraient avoir des augmentations de salaire différentes des conventions de plus courte
durée, on ne peut conclure & un biais de comparaison.

16. Parce que les conventions négociées ont pu 'étre dans des secteurs d’activité
différents ou sur des périodes de 'année différentes, une analyse de régression a été menée
pour tenir compte de ces différences (voir annexe B). Cet exercice a toutefois confirmé les
résultats du tableau 10, tant pour 'ensemble canadien que pour le Québec et I'Ontario. En
moyenne, sur la période 1967-1975, les conventions non indexées bénéficiaient d’augmenta-
tions de salaire initiales variant entre plus 1 et plus 2 points de pourcentage supérieurs aux con-
ventions indexées. Ex post, toutefois, aucune différence significative ne séparait les conven-
tions indexées des conventions non indexées. En termes de colits et mis & part I'incertitude et
les montants forfaitaires non intégrés a I'échelle, les colts de I'indexation ne sont pas apparus
supérieurs par le passé & ceux des ententes non indexées.

17. Les résultats obtenus par Wilton {(1979) indiquent une supériorité des conventions
indexées sur les conventions non indexées. Cette différence comme dans le cas des élasticités
s’explique en partie par le fait gu'ils incluent jes montants forfaitaires ou bonus non intégrés a
Yéchelle. Cette information indique donc que les clauses d’indexation ont amené des gains
salariaux importants, mais qui n’ont pas tous été intégrés a I'échelle salariale. D'autre part, un
lecteur nous soulignait que pour les conventions qui touchaient généralement plus de 2 000
employés, les augmentations de salaires réalisées dans les conventions indexées dépassaient
celles obtenues dans les conventions non indexées. On ne sait cependant si ce calcul incluait
les montants forfaitaires ni la période sur laguelie ils portaient. Il pourrait étre intéressant

cependant d'étudier lincidence de la taille des unités de negociation sur €3 augmentations de

salaires des conventions indexées par rapport aux conventions non indexées.



Tableau 10
Une comparaison des augmentations de salaire entre les
conventions indexées et non indexées : augmentations annuelles
moyennes dans les conventions signées a chaque année.

Augmentations Augmentations
de salaire initiales de salaire réalisées
ex post
Année Conventions Conventions Conventions Conventions Inflation
indexées non index. indexées non index. AIPC
% % % % %
1970 71 8.7 9.0 8.7 3.3
1971 8.1 8.2 10.8 8.2 2.9
1972 7.9 10.5 10.7 10.56 4.8
1973 8.9 12.5 12.3 12.5 7.6
1974 14.8 15.5 17.1 15.5 10.9
1975 14.4 18.5 16.2 18.5 10.8
1976 10.1 11.6 10.2 11.6 7.5
1977 7.2 8.6 9.1 8.6 8.0
Moyenne 9.8 11.8 11.9 11.8

Source: Données inédites du Ministére fédéral du Travail et calculs des auteurs {2707 con-
ventions) et Ministére fédéral des Finances (1980).

Premiérement, méme si ce dernier tableau ne permet pas une stricte
comparaison des augmentations de salaire obtenues en moyenne sur une
ou plusieurs années avec chaque taux d’inflation annuel, les conventions
examinées ont donné, dans I'’ensemble, des augmentations de salaire qui
ont depassé les taux d'inflation moyens sur les 2 ou 3 années suivant la
signature de ces conventions'8. Cette observation est valable tant pour les
conventions indexées que pour les conventions non indexées19. Il peut ar-
river, toutefois, que sur une année de la convention, I'augmentation des
prix ait dépassé celle des salaires. De méme, puisqu’il s’agit de moyennes, il
peut avoir existé une forte proportion de conventions qui n’ont pas couvert
I'inflation (voir tableau 2, chapitre V).

Deuxiemement, en indiquant que les augmentations de salaire sont in-
férieures, au point de départ, dans les conventions indexées, on réalise qu’il

18. A noter toutefois que la relation peut étre étudiée dans I'autre sens, & savoir : quelle
a été Vincidence de {'inflation sur I'ampleur des augmentations de salaire nominal obtenues.
Une telle analyse fait I'objet du paragraphe suivant.

19. En ce sens, I'élasticité salaire-prix des ententes salariales, indexées ou non, a
dépassé |'unité en moyenne.
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y a un prix & payer pour la clause d'indexation. L'indexation des salaires
n’est donc pas gratuite. Elle comporte une prime garantissant en échange
une certaine sécurité au niveau de la protection du revenu réel. Sil'inflation
ne s'accroit pas « suffisamment », les conventions indexées produiront des
résultats inférieurs aux résultats obtenus dans les conventions non in-
dexées. Par contre, si I'inflation s’accroit de fagon plus rapide que prévu, les
conventions indexées pourront générer des augmentations de salaire nette-
ment supérieures aux augmentations réalisées dans les conventions non in-
dexées. Dans les faits toutes et chacune de ces situations se sont produites.
En moyenne, cependant, sur I'ensemble de la période, les conventions in-
dexées ont produit des résultats semblables aux conventions non indexées.
C’est pourquoi, méme si dans I'ensemble les conventions indexées n‘ont
pas produit de résultats supérieurs aux conventions non indexées, elles
avaient un avantage sur les autres en ce qu'elles renfermaient un élément
de sécurité {police d’assurance) que les conventions non indexées n'avaient
pas. Parce que les résultats ne différent pas entre les conventions indexées
et les conventions non indexées, on peut penser que les anticipations de
Iinflation sont généralement assez proches de la réalité et que l'indexation
ne constitue pas la seule forme d'ajustement des salaires a l'inflation. Le
renouvellement fréquent des ententes salariales et des clauses de réouver-
tures peuvent expliquer en partie tout au moins, les résultats semblables
obtenus entre les conventions indexées et les conventions non indexées.
Les conventions non indexées étant généralement plus courtes que les con-
ventions indexées la comparaison des augmentations de salaire réalisées ex
post tend & confirmer cette hypothése20.

Troisigmement, et tel qu’attendu, le tableau 10 suggere que I'indexation
des salaires a tendance a s'avérer avantageuse en période d’accélération de
V'inflation, mais relativement désavantageuse par rapport aux conventions
non indexées en période de stabilisation ou de décélération de l'inflation.

Lorsque !'inflation passe de 7.6% en 1973 4 10.9% en 1974, les conven-
tions indexées ont produit des augmentations de salaire de 17.1% contre
15.5% pour les conventions non indexées. En 1975 et 1976, 'inflation se
stabilise puis ralentit son rythme. Les conventions indexées n’entrainent
plus que des augmentations de 16.2% et 10.2% respectivement, contre
18.5% et 11.6% pour les conventions non indexées. En 1977, V'inflation se
reléve au niveau de 8.0%. A nouveau, les conventions indexées dépassent

20. En corollaire, {'augmentation de salaire attribuable a la clause d’indexation, n’est

pas un avantage soctal. Seule sa valeur en tant que police d'assurance peut &tre comptabilisée
comme avantage social.
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les conventions non indexées, occasionnant des augmentations de salaire
de 9.1% et 8.6% respectivement21.

Ce résultat fournit une hypothése intéressante pour expliquer te com-
portement des clauses d’indexation a travers le temps. En période
d’accélération de l'inflation, les syndicats seront anxieux d’obtenir I'indexa-
tion des salaires, tandis qu’en phase de décélération de l'inflation, ils seront
enclins a 'abandonner tout aussi rapidement. La demande de clauses d'in-
dexation de la part des syndicats devrait donc varier avec la nature ou la
phase d’inflation vécue au moment des négociations. Historiquement, les
clauses d'indexation devraient étre sporadiques, c’est-a-dire apparaitre puis
disparaitre successivement. Cette hypothése s’oppose, toutefois, a une
autre qui voudrait que les clauses d’indexation s'inscrivent progressivement
dans le temps sans jamais régresser ou reculer. Ce faisant, elles
connaitraient des taux de croissance plus ou moins rapides selon les cir-
constances. Le chapitre suivant développe cette contre-hypothése et la met
a I'épreuve de I'observation pour les années 50 jusqu’a nos jours.

21. Une interprétation qui reste & vérifier serait qu’en phase d’accélération de I'inflation
les conventions non indexées perdent en pouvoir d'achat, mais qu‘en phase de décélération
ces mémes conventions réalisent des gains réels supérieurs aux conventions indexées.
Notons, par ailleurs, que la période de contrdle n'a pu affecter sensiblement les résultats puis-
que les deux types de conventions étaient soumis aux mémes régles.
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CHAPITRE HlI

L'INDEXATION DES SALAIRES AU CANADA:
HISTORIQUE ET SITUATION ACTUELLE

On peut étre porté a croire que lorsqu’une clause d’indexation a fait son
apparition dans une convention collective, elle y est pour rester dans les
conventions subséquentes. En ce sens, on percoit I'avenement de la clause
d’indexation comme une victoire syndicale sur laquelle on ne reviendra pas
dans I'avenir. Le but de la premiére partie du présent chapitre est de mon-
trer par les faits qu'il n'y a pas nécessairement récurrence des clauses d'in-
dexation dans les conventions collectives. L'explication de ce phénomene
sera reprise et étudiée en détail au chapitre subsequent. Dans la deuxieme
partie du présent chapitre, nous montrerons a |"aide des données de I'année
1977 a quel point le phénomeéne d’indexation n’est pas homogéne.

1. Perspective historique

Comme il a été vu dans le premier chapitre, 'indexation des salaires
n’est pas une pratique nouvelle. Dés les années 20, le phénoméne était con-
sidéré comme trés important aux Etats-Unis et dans d'autres pays du
monde?. Par ailleurs, au début des années 50, le phénomene d'indexation
des salaires a connu une ampleur jamais atteinte dans le passé, et cela tant
au Canada et aux Etats-Unis que dans d’autres pays industrialisés. Donc,
que des conventions collectives incluent de nos jours des clauses d’indexa-
tion n‘a rien de surprenant. Ce qui étonne, toutefois, c'est de voir les
grandes fluctuations dans le temps du pourcentage de conventions collec-
tives contenant des clauses d'indexation. Dans la mesure ou la clause d'in-
dexation est percue comme un gain syndical, on serait porté a croire qu'une
fois acquise par les travailleurs, la mesure d'indexation serait conservée.
Conséquemment, on s’attendrait a une augmentation graduelle dans le
temps du pourcentage de conventions collectives incluant des clauses d'in-
dexation. Comme nous le montrerons, toutefois, les faits contredisent cette
intuition.

1. Voir Lowenstern, Henry {1974) et Holzman, F.D. {1964).



Notre revue de I'hictorique du phénomane d'indexation dee salaires
commence avec le début des années 1950 et s’étend jusqu’a la fin de 19772.
Au cours de cette longue période, deux époques se distinguent des autres
par I'ampleur qu'y a pris le phénomeéne d’indexation des salaires, soit les
annees 1950-1953 et les années 1970 jusqu’a nos jours. Au plus fort des
années 1950-1953, c’est-a-dire en 1951, on estimait que 21.4% des conven-
tions collectives contenaient une clause d'indexation. Ces conventions col-
lectives avec clause d’indexation touchaient 26.6% des travailleurs dont les
conditions de travail étaient régies par une convention collective. Quelque
vingt-cing ans plus tard, soit en 1977, on estimait que 29.1% des conven-
tions collectives protégeant des employés syndiqués contenaient une
clause d'indexation. Somme toute, nous en étions & peu prés au méme
point en 1977 qu’en 19513 sur le plan de I'indexation des salaires au Canada.
Comme les effectifs syndicaux ne représentaient en 1951 que 28.4% des
travailleurs rémunérés non agricoles alors qu'ils en représentaient 36.1% en
1973, nous estimons que 7.6% des travailleurs rémunérés non agricoles
bénéficiaient de l'indexation de leur salaire en 1951 contre un peu plus de
12% en 1977. Il reste que, méme en 1977, la proportion des travailleurs
rémunérés dont le salaire réel était protégé par une indexation automatique
du salaire monétaire demeurait relativement faible.

Si I'on se demande maintenant ce qu’il est advenu sur le plan de
I'indexation des salaires entre ces deux époques, on trouve la séquence
suivante : 1951-1956: diminution considérable et rapide dans la proportion
des conventions contenant une clause d'indexation; 1956-1970: longue
période caractérisée par |'absence relative de clauses d’indexation et début
des années 70 : réapparition marquée du phénomeéne.

Commencons par les années 1950. Entre 1951 et 1953, plus de la moitié
des clauses d'indexation ont été abandonnées. En 1956, le pourcentage des
conventions indexées est tombé a 4.3%. De telles observations, il faut
I'avouer, sont approximatives et se fondent sur des échantillons inégale-
ment représentatifs d'une période a I'autre mais sont s(irement fidéles au
déclin qui s'est produit. Le tableau 1 fournit des estimés de |'évolution

2. Pour une étude détaillée de la période 1946-1943, voir A. Renauld (1954). Le pour-
centage des conventions indexées au cours de cette période est estimé par cet auteur 3 2.0%
pour 1946, 5.2% pour 1947, 8.3% pour 1948 et 7.3% pour 1949 (tableau Il, p. 395). Ces faibles
pourcentages sont explicables selon Renaud, par trois raisons : 1) on s’attendait & une inflation
de courte durée; 2} les syndicats répugnent a des ajustement automatiques et 3) tant que V'ac-
cord de mai 1948 & la General Motors n’était pas arrivé, il y avait peu de publicité sur cette
question (pp. 406-407).

3. Les pourcentages rapportés pour 1951 proviennent de The Labour Gazette,
Ministére du Travail, Ottawa, mars 1952. Ceux de 1977 ont été compilés par les auteurs & partir
de la banque de données sur les conventions regroupant 200 employés et plus.



chronologique de I'importance des clauses d’indexation dans les conven-
tions collectives pour les années 1950. Le tableau 1, de méme que les
tableaux 2 et 3, portent sur les seules conventions signées a chaque année
{données de flux) et non sur le total des conventions en vigueur & chaque
année {données de stock). Les données de stock ne sont disponibles que
sur la période de 1970-1977 (voir tableau 2, annexe D, série D.2 et
tableaux 5 & 13 pour I'année 1977).

Tableau 1
Evolution du pourcentage des conventions et des employés
touchés par l'indexation {(chiffres approximatifs}:
apercu des années 1950

Année % des conventions % des employés syndiqués
1951 21.4 26.6

1953 10.2 —

1955 7.0 5.5

1956 4.3 —

Source: The Labour Gazette, Ministére du Travail, Ottawa (mensuel) et estimations des
auteurs.

Tableau 2
Estimation du pourcentage des principales conventions
collectives qui comportent 'indexation des salaires:
apercu des années 1960

Année Nombre total Conventions Conventions indexées en
de conventions indexées pourcentage du total

1962 237 6 2.6

1965 248 7 2.8

1967 182 4 2.2

1969 314 14 4.5

Source: The Labour Gazette, Ministére du Travail, Ottawa {mensuel), Collective Bargain/ng
Review, idem. : et estimations des auteurs.
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Afin d’avoir une idée de Iimportance de I'indexation des salaires ay

cours des années 1960, nous avons passé en revue le résumé des prin-
cipales conventions collectives négociées au cours des années 1962, 1965,
d’une part, et au cours des années 1967 et 1969, d’autre part4. Les prin-
cipales conventions collectives touchent les unités de négociations de 500
‘employés et plus et excluent le secteur de la construction. Le tableau 2 rap-
porte une estimation du pourcentage des conventions signées au cours de
différentes années et ou il était question de clause d’indexation5. Comme
nous l'avons mentionné précédemment, si nous faisons exception de
I'année 1969, I'indexation des salaires fut pratiquement un phénoméne
inexistant au cours des années 60.

Examinons maintenant la situation récente, soit la période 1971-1977. Le
tableau 3 nous renseigne sur I'évolution récente du nombre des nouvelles
conventions collectives contenant une clause d’indexation et des employés
couverts par des clauses d’indexation.

On réalise, a partir du tableau 3, que c¢’est en 1972 que les clauses d'in-
dexation sont vraiment réapparues dans les conventions collectives. Il faut
toutefois noter que I'obtention d'une clause d’indexation par le front com-
mun des employés des secteurs public et parapublic du Québec font de
1972 une année particuliére. En effet, avec seulement 11.5% des nouvelles
conventions qui incluaient une clause d’'indexation, 32.3% des employés
couverts par ces nouvelles conventions bénéficiaient de l'indexation. Le
petit nombre de conventions collectives couvrant les quelque 200,000 syn-
diqués des secteurs public et parapublic du Québec explique donc le
caractére particulier de 'année 1972.

Dans l’ensemble, on peut retenir que durant les années 70, le
phénomeéne d’indexation des salaires aura été fort important au Canada. De
plus, c’est sirement la premiére fois dans I'histoire économique de ce pays
gu’'une part aussi importante des conventions collectives demeurent in-
dexées pendant une aussi longue période.

Que doit-on conclure de cette revue historique du phénomeéne de I'in-
dexation des salaires pour la période 1950 & 1977 ? Tout d’abord, on doit
constater que l'incidence de l'indexation en 1977 ne se différenciait pas

4. Pour les années 1962 et 1965, nous avons consulté The Labour Gazette et pour les
années 1967 et 1969 nous avons puisé nos renseignements dans Collective Bargaining Review
(deux mensuels publiés par le Ministére fédéral du Travail).

5. Trois réserves s'appliquent & ces estimations. D’une part, le résumé semble mettre
I"accent sur les principaux changements intervenus; d’autre part, a cette époque |'indexation
pouvait trés bien ne pas faire I'objet de préoccupations attentives au niveau des compilateurs
et, troisiemement, il s'agit d'un flux de nouvelles conventions et non du stock global en un
point donné du temps.
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Tableau 3
Importance relative des conventions contenant une clause
d’indexation et des employés visés par ces clauses
d’indexation: 1971-1977
Données de flux {conventions signées a chaque année)

Conventions collectives Pourcentage*
Année Nombre de Nombre
contrats d’employés Contrats Employés

1971 44 36,558 6.2 4.8
1972 92 295,719 1.5 32.3
1973 121 158,814 14.4 19.6
1974 276 405,159 29.5 37.4
1975 292 357,677 33.8 39.9
1976 272 552,509 22.8 35.3
1977 225 272,170 20.6 22.8

Source: Tiré de la banque des données sur les conventions collectives regroupant 200
travailleurs et plus. {Données inédites du Ministére fédéral du Travail)

“ Il s’agit du nombre de nouvelles conventions de 200 travailleurs et plus contenant I'indexa-
tion des salaires, divisé par le nombre total des nouvelles conventions collectives; le tout
multiplié par 100. Pour conserver I'homogénéité de la présentation des données (tableau 1 a
3), il s'agit de données portant sur le flux des nouvelles conventions. Les données de stock
{total des conventions en vigueur 4 chaque année sont présentées en annexe au tableau 2 de
la série D.2).

grandement de celle de 1951. Une proportion élevée des conventions con-
tenant une clause d’'indexation n’est donc pas un phénomene nouveau. Par
ailleurs, méme en 1977, I'indexation des salaires affectait de facon directe
moins de 15% de la main-d’oeuvre rémunérée. Enfin, on constate que
'avénement des clauses d'indexation a été sporadique. Les clauses
d’indexation apparaissent trés rapidement et disparaissent plus ou moins
rapidement pour atteindre un certain niveau minimum. On pourrait donc
difficilement soutenir une thése voulant gue V'indexation des salaires soit un
phénoméne s'inscrivant progressivement dans les conventions pour cons-
tituer une tendance a long terme®.

6. A supposer 'asymétrie (3 la baisse) de telles clauses, les conséquences seraient
celles d’une rigidité progressive des salaires réels 4 la baisse.
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2. La situation actuelle

Jusqu’a maintenant, on a présenté le phénomeéne de |'indexation sans
se soucier de sa répartition a travers les différents secteurs d'activité, les
différentes régions ou classes de revenu. Une approche historique par les
moyennes globales exige pareille présentation. |l arrive, toutefois, que les
moyennes trahissent quelque peu la réalité. A certaines époques, par exem-
ple, les clauses d’'indexation se sont retrouvées fortement concentrées dans
certains secteurs ou sous-secteurs d'activité économique précis. En 1970 et
1971 plus particulierement, on a pu observer que 11% des conventions
renégociées comportaient une clause d’indexation. Cette moyenne est,
toutefois, fort peu significative si on considére que deux secteurs sur six
étaient fortement indexés tandis que les autres secteurs ne 'étaient prati-
quement pas. Le tableau 4 indique, par exemple, que le secteur des mines
et celui du manufacturier étaient indexés a plus de 20% alors que chacun
des autres secteurs I'était 3 moins de 5%. La moyenne de 11% n’est jamais
observée et ne s'applique pour aucun secteur.

Cette section a pour objet d’examiner la concentration des clauses d'in-
dexation selon différentes catégories économiques. Les catégories retenues
portent sur: 1) les secteurs et sous-secteurs d'activité économique, 2) les
régions économiques {cing grandes régions du Canada plus les conventions
multiprovinciales), 3) la taille des unités de négociation, 4) la durée des
conventions collectives et 5} le niveau de salaire. Les données portent sur
I'année 1977. Le nombre d’observations s’établit & 1829 conventions

Tableau 4
L'indexation des salaires dans les grandes conventions collectives
renégociées au Canada en 1970 et 1971,
principaux secteurs d’activité

Nombre de conventions indexées

Secteur ]
en pourcentage du total des conventions
Mines 22.7
Manufacturier 21.9
Transports, communications
et autres utilités publ. 4.7
Commerce 0.0
Services 1.9
Administration publique 0.0

Total 11.0

Source : Données inédites de Travail Canada et estimations des auteurs.



touchant 2 215 669 travailleurs. Par opposition aux tableaux 1 a 3, il ne
s’agit pas de données portant sur les seules conventions signées en 1977
{données de fiux) mais de données de stock. Il s’agit donc du total des con-
ventions en vigueur pour I"année 1977 (200 employés et plus, excluant le
secteur de la construction).

2.1 Les secteurs d’activité économique

Comme le montre le tableau 5 (colonne 1), les conventions collectives
indexées ne sont pas uniformément répandues a travers les principaux
secteurs d’'activité économique. Le secteur manufacturier regroupe, a lui
seul, la majorité (53.7%) des conventions collectives indexées. On pouvait
s’attendre, toutefois, a une certaine importance relative de ce secteur parce
qu’il représente, a lui seul, quelgue 40.7% du total des conventions collec-
tives (tableau 5, colonne 2}, qu’elles soient indexées ou non. Donc, du fait
que le secteur manufacturier est celui ou I’on retrouve le plus grand nombre
de conventions collectives, il est normal qu’on y retrouve un plus grand
nombre de conventions collectives indexées. Le secteur des foréts et celui
des mines représentent des secteurs peu importants,

Tableau 5
Importance relative des secteurs et importance relative des
conventions indexées par secteur. Données de stock : total des
conventions en vigueur. 1977 (conventions de 200 employés et plus).

Répartitions en pourcentage

Secteur {1) (2)
Conventions Total des
indexées conventions

Foréts 1.1 1.6

Mines 9.8 3.9

Manufacturier 53.7 40.7
Transports, communications

et autres utilités publ. 10.7 10.5
Services (autres qu’éducation

et santé) 3.8 8.3

Administration publique 6.4 12.0

Parapublic {éducation et santé) 14.6 22.9

Total 100.0 100.0

Source: Données inédites de Travail Ganada et calculs des auteurs, (1 829 conventions cal-

lectives en vigueur au Canada en 1977, touchant 2 215 669 travailleurs).
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Le tableau 6 présente I'incidence des clauses d'indexation par secteur
d’activité. On y observe de fortes différences entre les divers secteurs d'ac-
tivité. Le secteur des mines est celui ot i! y a la plus forte incidence des
clauses d'indexation: 71.3% des conventions collectives de ce secteur et
81.9% des employés visés par ces conventions ont une clause d'indexation.
Le secteur manufacturier vient au second rang avec 38.4% des conventions
et 51.5% des employés visés par ses conventions, qui ont une clause d’in-
dexation. Parce que le secteur des mines est beaucoup plus petit que le
secteur manufacturier, il ne représente, au plus, que 9.8% du total des con-
ventions indexées, alors que le secteur manufacturier en représente 53.7%
{voir tableau 5). En somme, le secteur des mines est le secteur le plus in-
dexé, mais ¢’est le secteur manufacturier qui regroupe le plus grand nombre
de conventions indexées.

Tableau 6
Incidence de l'indexation par secteur d’activité
Données de stock : total des conventions en vigueur, 1977

Conventions indexées en
pourcentage du total

Secteur des conventions Employés visés
par secteur {en %)

Foréts 20.8 24.4
Mines 71.3 81.9
Manufacturier 38.4 51.5
Transports et autres 29.9 51.4
Services 13.4 15.0
Administration publ. 15.5 18.7
Parapublic 18.5 44.9

Total 29.1 411

Source: Données inédites de Travail Canada et calculs des auteurs.
idem, tableau 5.

Le secteur des transports, communications et autres utilités publiques a
un taux (incidence) d'indexation légérement supérieur 3 la moyenne {29.9
versus 29.1), mais le pourcentage des employés ayant {'indexation est sen-
siblement supérieur a la moyenne (51.4 versus 41.1%). La raison en est que
la taille des unités de négociation y est trés grande. Elle est de 3 329
employés en moyenne dans les conventions indexées dans ce secteur, con-
tre 1 711 pour la moyenne de I'ensemble des secteurs (voir tableau 7).

Bien que moins indexé, le secteur parapublic présente une certaine
analogie avec le secteur des transports, communications et autres utilités



publiques. L'écart entre le pourcentage des conventions indexées (18.5%)
et le pourcentage des employés ayant 'indexation {44.9%) y est trés mar-
qué (tableau 6). La grande taille des unités de négociation en est encore la
cause. En effet, la taille moyenne des conventions collectives indexées dans
ce secteur est de 3 477 (tableau 7).

Tableau 7
Taille des conventions collectives (nombre d’employés en moyenne)
par secteur d'activité
Donnée de stock

Conventions Conventions

Secteur . h
indexées non indexées

Foréts 682 557
Mines 1 055 580
Manufacturier 990 581
Transports et autres 3329 1344
Services 1 046 920
Administration publique 2 602 2 054
Parapublic 3477 968

Total 1711 1007

Source: Données inédites de Travail Canada et calculs des auteurs.
{dem, tableau 5.

En somme, pour caractériser 'indexation des salaires au niveau sec-
toriel, il faut tenir compte de trois facteurs: 1) l'importance relative du
secteur dans le total des conventions collectives (e.g. manufacturier,
tableau 5) : 2) V'incidence sectorielle de I'indexation (e.g. mines, tableau 8) ;
et 3) la taille moyenne des conventions indexées (e.g. transports et
parapublic, tableau 7). Pour chacun de ces facteurs, on trouve des
inégalités marquées. L'importance relative de chaque secteur est inégale,
Vincidence de I'indexation est inégale et la taille moyenne des conventions
indexées est inégale.

En vertu de ces trois facteurs, les commentaires suivants s'appliquent
aux autres secteurs d’activité. Dans le cas du secteur des foréts, par exem-
ple, on observe que, dans 'ensemble, ce secteur joue un réle marginal par
rapport & I'indexation des salaires. C'est un secteur peu important dans le
total des conventions collectives (1.1%, tableau 5), I'incidence de I'indexa-
tion y 65t plus faible que la moyenne {20.8% tableau 6), etla taille moyenne

des conventions indexées y est relativement petite (682, tableau 7).



Le seqteur des Serviges personnely ¢t communautaires (exclus I'éduca-
tion et la santé) est plus important que le précédent en termes de volume
de conventions collectives (3.8%, tableau 5), mais I'incidence de l'indexa-
tion y est faible {15.5%, tableau 6), et la taille moyenne des conventions in-
dexées y est également plus faible que la moyenne {1 046 comparativement
3 1711, tableau 7).

Les secteurs de I'administration publique et parapublic (éducation et
santé) sont inégalement importants. Le secteur parapublic renferme un plus
grand nombre de conventions, Vincidence de l'indexation y est plus élevée
et la taille moyenne des conventions indexées y est également plus grande
{(voir tableaux 5, 6 et 7). Prés de 45% des employés visés par les conven-
tions collectives du secteur parapublic avaient une clause d'indexation,
contre moins de 20% dans le secteur de 'administration publique {tableau
6). Comme l'indique le tableau 8, toutefois, cette faiblesse de I'administra-
tion publique n'est pas uniforme entre ses différentes composantes. Parce
qu’aucun employé de I"administration publique fédérale n'avait de clause
d’indexation, la moyenne pour I’'ensemble des administrations publiques se
situe & 18.7%. Les deux autres administrations (provinciales et municipales)
renferment une proportion de 30% des employés visés par les conventions
de ces sous-secteurs, qui avaient une clause d’indexation dans leur conven-
tion collective?.

Tableau 8
Incidence de lI'indexation des salaires,
détail de I'administration publique
Données de stock

Administration Employés visés
(%)
Fédérale 0.0
Provinciale 29.4
Municipale 30.4
Total 18.7

Source: Données inédites de Travail Canada et calculs des auteurs.
idem, tableau 5.

. 7. A cause du Front commun syndical au Québec, cette proportion est susceptible
d'étre plus élevée que pour 'ensemble canadien.
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Compte tenu des faits révélés par cette désagrégation par sous-secteurs
au niveau de 'administration pubtique, il convient de procéder & pareille
désagrégation pour le secteur d'activité qui représente le plus grand nombre
de conventions indexées, soit le secteur manufacturier. Le tableau 9 fournit
cette information.

Tableau 9
Incidence de lI'indexation des salaires,
détail du secteur manufacturier
Données de stock

Nombre
% des employés % des employés d’employés
Groupes indexés dans ce dans ce sous- indexés en % du
majeurs groupe par rapport secteur par sous-secteur
au total rapport au total (incidence)
Aliments et
boissons 3.0 9.9 15.8
Tabac 0.0 1.0 0.0
Caoutchouc 2.8 1.8 80.2
Cuir 0.5 0.9 29.5
Textile 1.5 4.0 18.8
Tricot 0.0 0.3 0.0
Vétements 4.6 6.9 34.1
Bois 13.8 7.8 91.5
Meubles 0.3 0.6 29.1
Papier 4.5 11.8 19.6
Imprimerie 0.0 1.8 0.0
Métaux
primaires 15.5 10.9 73.3
Produits
métalliques 6.1 4.4 72.7
Machines 6.0 4.4 70.2
Matériel de
transport 28.4 18.2 80.6
Produits
électriques 9.7 9.5 52.8
Minéraux
non-métalliques 1.7 2.1 40.6
Pétrole et
charbon 0.0 0.3 0.0
Produits
chimiques 0.5 2.0 13.9
Divers 0.9 1.4 34.3
TOTAL 100.0 100.0 at.o

Source : Données inédites de Travail Canada et estimations des auteurs. |dem, tableau 5.
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Ca tableau indiqua une trés grande dispanité quant & incidence de I'in-
dexation des salaires selon les sous-secteurs d’activité du secteur manufac-
turier. Cette incidence varie entre 0.0% et 91.5%. Six groupes sont indexés
dans une proportion supérieure a 70%, huit dans une proportion inférieure
a 20%. La moyenne n'est approchée que dans un seul cas: les produits
électriques. Dans les autres cas, l'incidence de !'indexation est soit de
beaucoup inférieure, soit de beaucoup supérieure & la moyenne. La
moyenne ne refléte donc pas une situation typique, mais représente plutdt
un chiffre milieu entre deux blocs extrémes. D'un c6té, on trouve des
groupes industriels trés indexés : caoutchouc, bois, métaux primaires, pro-
duits métalliques, machines et matériel de transport. De l'autre, on trouve
les groupes peu indexés ou moins indexés que la moyenne. Trois sous-
secteurs sur vingt représentent, a eux seuls, la majorité des employés visés
par I'indexation : le bois, les métaux primaires et le matériel de transport. Ce
dernier groupe représente, a lui seut, 28.4% de I'ensemble des clauses d’in-
dexation. En conséquence, on remarque que les écarts sous-sectoriels dans
lincidence de l'indexation sont encore plus marqués que les écarts
observés entre les grands secteurs d'activité.

En conclusion, I'analyse sectorielle du phénoméne indexation a montré
qu’if existait trois facteurs de différentiation quant a I'importance relative de
ce phénomene: 1) I'importance relative du secteur, 2) I'incidence de I'in-
dexation et 3) la taille des unités de négociation. Le secteur manufacturier
s'est montré le plus important, le secteur des mines s'est montré le pius in-
dexé et les secteurs du parapublic et des transports (et autres) se sont mon-
trés les plus imposants en termes de taille de leurs conventions collectives
indexées. L’administration publique a relativement peu de conventions in-
dexées par rapport aux autres secteurs. L'absence d'indexation dans les
conventions collectives de I'administration fédérale en est la cause8. Enfin,
il s'est avéré que plus on désagrége, plus on trouve gue l'incidence de I'in-
dexation est inégalement répartie.

2.2 Les régions

Notre analyse des autres catégories économiques sera plus bréve &
cause du moindre degré de complexité de ces autres caractéristiques. Au
niveau des régions économiques, par exemple, on trouve que )'Ontario, en
raison de sa représentativité dans le total des conventions {40.0% du total

8. Comme il a été montré antérieurement, la clause d'indexation n'est pas essentielle a
la realisation d'augmentations de salaires égales ou supérieures 3 la progression du colt de la
vie. Il semble par ailleurs, que la stratégie adoptée pas plusieurs unités de négociation au
niveau fédéral était d'accorder la priorité & la revalorisation des postes et a I'indexation des
rentes, plutdt qu'a 'indexation du salaire de base. Il serait intéressant , 3 cet effet, de vérifier
les arbitrages ou « trade off », entre I'obtention de certaines compensations et I'indexation.



des conventions, tableau 10) est la région qui regroupe le plus grand nom-
bre de conventions indexées (49.2% des conventions indexées, tableau 10).
Par contre, au chapitre de l'incidence de I'indexation, c’est le Québec qui
vient en téte. Comme indiqué au tableau 10 (colonnes 3 et 4), 38.5% des
conventions collectives québécoises visant 68.7% des employés étaient in-
dexées contre 35.8% et 46.5% respectivement pour |'Ontario. Le fait que
plus des deux tiers des employés visés par les conventions collectives au
Québec disposent d'une clause d'indexation dans leur convention collective
est attribuable a la généralisation de I'indexation dans I'administration publi-
que provinciale et dans le secteur parapublic de |'éducation et de la santé,
secteurs ou la taille des unités de négociation est considérable.

Tableau 10
L'indexation des salaires dans les régions du Canada
Données de stock

Répartitions en % Incidence de l'indexat.

Région Total des Conventions Conventions Employés
conventions indexées

(M (2) (3) (4)

Prov. Atlantiques 6.6 2.5 11.0 6.0
Québec 20.5 27.1 38.5 68.7
Ontario 40.1 49.2 35.8 46.5
Prairies 12.2 3.1 7.4 6.3
Colombie Britannique 12.2 10.2 24.5 31.7
Multiprovincial 8.4 7.9 27.4 34.4
Total 100.0 100.0 291 411

Source: Données inédites de Travail Canada et calculs des auteurs.
Idem tableau 5.

Le niveau d’industrialisation ou la présence relative du secteur manufac-
turier est également déterminant pour expliquer les différences in-
terrégionales dans l'incidence de !'indexation des salaires. Les Provinces
Atlantiques et les Prairies sont deux exemples de régions ou le secteur
manufacturier occupe une importance relative plus faible qu’en Ontario ou
au Québec. L'incidence de I'indexation y est d'ailleurs fort limitée par rap-
port & la moyenne nationale : 11% des conventions collectives et 6.0% des
employés ont I'indexation dans les Provinces Atlantiques contre 7.4% des
conventions et 6.3% des employeés dans les Provinces des Prairies (tableau
10). Parce que le rythme de croisiére de l'inflation a peu de chance de
différer entre les régions?, la demande d'indexation est fort probablement

9. Voir note 3, chapitre .



62

comparable d'une région a lautre. Les différences interrégionales

obgarvées s'expliquent donc difficilement par des anticipations inflation-
nistes divergentes, mais beaucoup plus a travers les différences dans la
composition industrielle de chacune des régions.

2.3 La taille.

Parce que les conventions de moins de 500 employés constituent prés
de la moitié du total des conventions collectives (47.5%, voir tableau 11),
on trouve également qu’une forte concentration des conventions indexées
se trouvent dans le groupe des conventions de moins de 500 employés :
42.7% du groupe des conventions collectives indexées se trouve dans des
unités de négociation comprenant 499 membres ou moins (tableau 11).
Néanmoins, l'incidence de lindexation s’avére de quelgues points plus
élevés dans les conventions de 1 500 employés et plus que dans les conven-
tions de moins de 1 500 employés. Le tableau 11 indique, a cet effet, que
pour les unités de négociation de 1 500 employés et plus, l'incidence de I'in-
dexation varie entre 37.0% et 38.2%. Pour les unités de négociation in-
ferieures a 1 500 employés, cette incidence ne varie qu’entre 26.3% et
30.6%. En somme, il semble que la taille des unités de négociation ait quei-
que chose a voir avec l'incidence de Vindexation.

Tableau 11
Indexation des salaires et taille des unités de négociation
Données de stock

Répartition en % Incidence de l'indexat.

Nombre d’employés Total des Conventions Conventions Employés
conventions indexées

Moins de 500 47.5 42.7 26.2 26.9
500a 999 28.3 29.7 30.6 30.3
1000 a1499 8.9 8.0 26.3 26.2
150041999 3.9 5.1 38.2 38.2
2 000 et plus 11.5 14.6 37.0 49.0
Total 100.0 100.0 29.1 411

Source: Dannées inédites de Travail Canada et calculs des auteurs.
Idem tableau 5.

2.4 La durée des conventions collectives.

Le tableau 12 fait état d'une situation exceptionnelle par rapport aux
autres caractéristiques. Les conventions de 30 mois et plus représentent la
plus faible concentration du total des conventions collectives (20.6%), mais



elles représentent la plus forte concentration du groupe des conventions in-
dexées (44.7%). Cette situation s'explique par la trés forte incidence de I'in-
dexation des salaires dans les conventions de longue durée (30 mois et
plus). Comme indiqué au tableau 12, 63.4% des conventions de longue
durée touchant 83.7% des employés visés par ces conventions ont une
clause d’'indexation. Comparativement, I'incidence de I'indexation n’est que
de 12.0% des conventions et 10.6% des employés visés par les conventions
de moins de 18 mois. Ce tableau montre donc une nette progression de I'in-
cidence de !'indexation avec la durée des conventions. Plus la durée est
longue, plus I'indexation est fréquente.

Tableau 12
Indexation des salaires et durée des conventions
Données de stock

Répartitions en % Incidence de 'indexat.

Nombre de mois Total des Conventions Conventions Employés
conventions indexées

Moins de 18 38.7 16.0 12.0 10.6
De 18 3 29 40.7 39.4 28.2 39.4
30 et plus 20.6 44.7 63.4 83.7

Total 100.0 100.0 291 41.1

Source: Données inédites de Travail Canada et calculs des auteurs.
Idem tableau 5.

On constate également une forte disproportion entre I'incidence de I'in-
dexation mesurée en termes de conventions et celle mesurée en termes
d'employés visés (63.4% versus 83.7% respectivement). Cette dispropor-
tion est le signe que l'indexation est plus fréquente dans les unités de
négociation de grande taille. Les grandes tailles et les longues conventions
semblent fournir une combinaison favorable a I'indexation des salaires.

2.5 Le niveau de salaire.

Le tableau 13 porte sur les niveaux de salaire. On y trouve que les plus
fortes concentrations de I'indexation des salaires se situent dans une tran-
che salariale qui correspond & environ deux fois le taux de salaire minimum
(6.00 $ de I'heure en 1977). Environ les deux tiers du total des conventions
et du groupe des conventions indexées étaient situés dans la tranche
salariale variant entre 1.68 fois le salaire minimum et 2.5 fois ce salaire. De

meme, en e qui a trait a l'incidence de I'indexation, environ le tiers (33.3%)

des conventions de cette tranche salariale étaient indexées. Elles touchaient



pres de la moitié (48.1%) des employes dont la rémunération ge situait dans
cette tranche salariale. Des salaires plus faibles ou plus élevés marquaient,
dans un cas comme dans l'autre, une incidence pius faible de I'indexation

des salaires.

Tableau 13
Indexation des salaires et tranches salariales
Données de stock

Ratio du taux de Répartitions en % Incidence de l'indexat.
salaire de base sur  Total des Conventions Conventions Employés
le salaire minimum conventions indexées

Moins de 1.26 4.3 3.7 18.3 31.0
1.26 4 1.67 29.6 18.7 24.2 40.1
1.68 a 2.50 65.7 65.2 35.3 48.1
Plus de 2.50 10.4 12.4 20.1 31.8

Total 100.0 100.0 29.1 421

Source: Données inédites de Travail Canada et calculs des auteurs.
Idem tableau 5.

2.6 Conclusion.

En conclusion, et pour nous résumer, on trouve que l'incidence, la
répartition et la taille des conventions indexées sont trés inégales dans les
diverses caractéristiques économiques étudiées. Au niveau de la taille, le
secteur des transports, communications et autres utilités publiques ainsi
que les secteurs du parapublic et de I'administration publique ont affiché
des tailles de conventions indexées trés élevées.

Par ailleurs, si on classe I'ensemble des caractéristiques par ordre d'im-
portance en termes de répartition des clauses d’indexation, on trouve quele
secteur manufacturier, I'Ontario, les unités de négociation de moins de 500
employés, les conventions de 30 mois et plus et des employés rémunérés a
quelque 2 fois le salaire minimum sont les grands groupes qui représentent
la plus forte concentration des clauses d'indexation. Si le classement se fait
en termes d'incidence, toutefois, I'ordre se modifie : le secteur des mines
remplace le secteur manufacturier, le Québec remplace 1'Ontario et les
unités de négociation de 1 500 employés et plus remplacent celles de moins
de 500 employés. Les catégories de durée et de salaire restent les mémes.

En somme, selon la question posée, le classement change. Si on se
demande ou sont les conventions indexées, I'importance relative de chaque
groupe dans I'ensemble est déterminante (sauf dans le cas de la durée). Si
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la question posée est: quels groupes sont les plus indexés ? l'incidence de
Iindexation pour chacun de ces groupes devient déterminante. Une
réponse a la premiére question, combinée & une mesure du nombre
d’employés visés, fait référence a une variable d’'impact qui mesure I'éten-
due ol !'importance du phénoméne dans I'économie. Une réponse a la
seconde question fait référence a une variable de décision qui mesure la
propension qu’'a une caractéristique a étre plus ou moins indexée qu’'une
autre. Par exemple, le secteur des mines montre une propension a l'indexa-
tion beaucoup plus forte que celui des foréts. Les unités de négociations de
grande taille montrent également une plus forte propension a I'indexation.
De méme en est-il des conventions de longue durée.

Ces résultats soulévent la question suivante: Est-ce que les relations
observées sont fiables ou ne s'agit-il pas plutét d'un phénomene d’interac-
tion entre plusieurs variables. Par exemple, le fait que l'incidence de
I'indexation soit plus forte au Québec et en Ontario refléte-t-elle une
différence réelle et particuliére dans la propension a l'indexation de chacune
des régions ou s’agit-il d'une coincidence attribuable au fait que le secteur
manufacturier est plus concentré dans ces régions qu‘ailleurs ? En somme,
gu’est-ce qui fait que l'incidence de 'indexation est plus élevée : la région
ou le secteur d’activité ? Seule une analyse multivariée qui tienne compte
d'un ensemble de facteurs agissant simultanément peut nous permettre de
séparer ces effets et de mieux comprendre les causes de I'indexation. Cette
préoccupation fait I'objet du chapitre suivant.






CHAPITRE IV

LES FACTEURS EXPLICATIFS DE LA
CLAUSE D’'INDEXATION

Le probléme de la détermination des clauses d'indexation a deux volets.
Tout d'abord, on peut chercher a savoir ce qui fait qu’en certaines années il
y a un nombre beaucoup plus grand de conventions collectives indexées
qu’en d’autres années. |l a été constaté, a cet effet, qu’au cours des années
60, le nombre de conventions collectives indexées était faible, alors qu‘au
début des années 50 et & partir de la moitié des années 70, ces clauses
étaient fortement répandues. L'approche est alors macroéconomique et
consiste a identifier un certain nombre de facteurs globaux comme l'infla-
tion, la variabilité de I'inflation et |'activité économique générale, qui con-
duisent & une présence plus ou moins grande de clauses d'indexation en
certaines années ou périodes. Ce sont des facteurs d’environnement
économique général.

Par ailleurs, on doit se demander pourquoi une convention collective
particuliére est indexée, alors qu’une autre ne I'est pas. Est-ce a cause du
secteur d’activité auquel elle appartient ? Est-ce relié 4 la taille de I'unité de
négociation a laquelle s'applique cette convention? Ou encore, est-ce gque
les travailleurs parmi les mieux rémunérés ont plus de chances de voir leur
convention collective dotée d’une clause d'indexation que les travailleurs a
faible salaire ? L'aspect considéré est alors microéconomique et porte sur
les caractéristiques particuliéres des négociants.

Nous discuterons, tout d’abord, des facteurs d'ordre macroéconomi-
que. A cet égard, on est souvent tenté d'identifier le taux d’inflation comme
le seul déterminant du phénomene indexation. La réalité est plus complexe,
toutefois, et nécessite l'introduction d’autres facteurs tels la variabilité de
cette inflation et 'état de la conjoncture économique.

1. Les facteurs macroéconomiques

1.1 L'inflation.

Sur le plan macroéconomique, l'inflation est appelée a jouer un role
déterminant. D'une part, s'il n'y a pas d'inflation, on voit difficilement la

nécessité d'une clause d’indexation. D’autre part, plus l'inflation est élevée,
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plus le manque a gagner risque d'étre élevé. Il ne suffit pas, toutefois, que

I'inflation existe ou encore qu’elle soit élevée pour qu’il y ait demande de
clauses d'indexation de la part des travailleurs. Sil'inflation était réguliere et
parfaitement prévisible d’année en année, on pourrait en arriver, de part et
d’autre, & une entente salariale qui tienne compte de cet important
paramétre. C'est lorsque I'inflation est trés variable et difficilement prévisi-
ble qu’il se crée un climat d'incertitude propice & l'intégration de clauses
d’indexation. En ce sens, la clause d'indexation se présente comme un ar-
rangement ou une palice d’assurance institutionnelle contre une accéléra-
tion imprévue de l'inflation. Donc, la variabilité de V'inflation, tout autant
que son niveau, apparaissent comme des facteurs déterminants de la clause
d'indexation.

On peut établir, d’'une part, que plus 'inflation a été inégale ou variable
par le passé, plus I'incertitude est grande quant au futur. Donc, plus I'infla-
tion a été variable par le passé et plus la demande de clauses d'indexation
par les travailleurs sera grande. ll faut ajouter, toutefois, qu'il y a interaction
entre le niveau de l'inflation et sa variabilité. A variabilité égale en pourcen-
tage, les risques de pertes par une inflation imprévue sont beaucoup plus
considérables a un taux d’inflation élevé qu’'a un taux d'inflation faible. Une
erreur de prévision constante de 30% appliquée sur un taux d'inflation de
20% peut entrainer des pertes de I'ordre de 6%, tandis que cette méme er-
reur de prévision de 30%, appliquée sur un taux d'inflation de 3%,
n'entraine au maximum gu’une perte de .9%. Donc, a risque égal, plus les
dommages attendus sont grands plus la demande d’indexation sera élevee.
En reprenant l'image d’une police d’assurance, on remarquera qu'on ne
s'assure pas, régle générale, contre des événements qui ne risquent pas de
se produire ou encore dont I'éventualité n'entraine que des pertes minimes.
A l'inverse, plus le risque est grand et plus les dommages sont importants,
plus la demande d’assurance sera élevée. La demande pour V'indexation des
salaires sera donc une fonction croissante des facteurs risques et dom-
mages. Le risque en question est celui de voir 'inflation réalisée ex post
dépasser l'inflation anticipée ex ante. Les dommages en cause sont reliés a
I’écart probable entre I'inflation réalisée et I'inflation anticipée. La variabilite
de Vinflation refléte ici le niveau du risque, tandis que le niveau de I'inflation
reflete I'état des dommages. En conséquence, méme si la variabilité de l'in-
flation peut avoir tendance a varier dans le méme sens que le niveau de I'in-
flation, le niveau de I'inflation et sa variabilité ne sont pas tautologiques
parce qu'ils refletent des facteurs explicatifs différents et autonomes.

Notre analyse empirigue a su confirmer ces hypotheses. C’est en tenant
compte d’un vaste ensemble de facteurs tels la taille de I'unité de négocia-
tion, le salaire de base des travailleurs visés, le secteur d'activité, la con-
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joncture économique globale, la phase des contrbles des prix et des
revenus, et d'autres facteurs, qu’on a pu établir, par analyse de régression
multiple, I'incidence de I'inflation et de la variabilité de cette inflation sur la
fréquence des clauses d’indexation!. Les données qui ont servi d'appui a
cette analyse portent sur des micro données a savoir chacune des 2 704
conventions collectives signées dans le secteur privé canadien entre janvier
1970 et septembre 19782,

On a pu établir, par exemple, gu'une augmentation de 1 point de
pourcentage dans le taux d'inflation3 augmente la proportion des conven-
tions indexées de l'ordre de 5 points de pourcentage. Par extrapolation, on
peut expliquer une différence de 40 points de pourcentage dans la propor-
tion des conventions indexées entre une inflation de 2 % et une autre de
10%. De ces résultats empiriques, on peut tirer fa conclusion gue I'inflation
constitue un facteur macroéconomique déterminant et majeur pour expli-
quer les différences dans la fréquence des clauses d’indexation a diverses
épogques. De ce fait, on peut prédire que si {'inflation venait a se modérer de
facon appréciable, la présence de clauses d'indexation pourrait se réduire
considérablement, comme ce fut le cas sur I'ensemble de la période
1953-1970. Par ailleurs, si l'inflation venait a entrer dans une nouvelle phase
d’accélération, on peut prévoir une étendue encore plus considérable de ce
phénomene.

Il arrive, toutefois, qu’a taux d'inflation égal entre deux années
différentes, le pourcentage des conventions collectives indexées soit inégal.
En 1972 par exemple, le taux d’inflation était le méme qu’en 1969, alors que
le pourcentage des nouvelles ententes salariales qui contenaient une clause
d'indexation était de 11.5% en 1972 contre 4.5% seulement en 19694, Une
partie de 'explication réside dans le fait qu’a taux d’inflation égal, la
variabilité de l'inflation pouvait étre inégale. Ainsi, a taux d'inflation identi-
que, la fréquence des clauses d'indexation peut étre largement différente
selon que le passé récent de cette inflation démontre une plus ou moins
grande instabilité. C'est le facteur risque ou incertitude qui entre en jeu.

1. Tous les détails de 'analyse technique et économétrique sont présentés a 'annexe
A

2. Données inédites du Ministere fédéral du Travail. Le secteur public {administration
publigue, éducation et santé) et le secteur de la construction ont été omis parce qu'ils
nécessitaient une analyse particuliere et séparée. Depuis 1971, le secteur de V'administration
publique et parapublique (éducation et santé) provinciale au Québec comporte une clause d’in-
dexation pour "ensemble de ses employés, tandis gu’au fédéral, selon I"épogue, on ne trouve
que peu ou pas de clauses d'indexation. La situation est plus variable dans le secteur
municipal.

3. L'inflation est définie en termes d’augmentation annuelle en pourcentage de l'indice
général des prix & la consommation au Canada.

4. D'autres exemples de cas semblables peuvent étre identifiés pour divers mois ou
années.
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Afin de tenir compte explicitement de ce phénoméne, une mesure de
I'écart-type de 'inflation sur les huit mois précédant la signature de chacune
des conventions collectives a été retenue comme indice ou coefficient de
variabilité de l'inflation. Compte tenu de I'ensemble des facteurs énuméres
ci-haut, I'analyse de régression a montré qu’une variation de 1 point de
pourcentage dans le coefficient de variabilité de Vinflation explique une
différence de 15 points de pourcentage en plus cu en moins dans la propor-
tion des conventions collectives indexées. A taux d’inflation égal, on peut
donc observer des différences de |'ordre de 15 points de pourcentage, en
plus ou en moins, dans le pourcentage des conventions collectives in-
dexées, selon que la variabilité de I'inflation est grande ou petite56. Le
facteur « variabilité » de Vinflation ne peut donc étre qualifié de négligeable.

En théorie, nous avons vu que linflation constituait une condition
nécessaire pour qu’il y ait indexation. A certains égards, cette explication
peut sembler banale ou méme tautologique. Néanmoins, pareille condition
n’est pas apparue suffisante pour expliquer certaines des fluctuations dans
I'incidence des clauses d’'indexation a travers le temps. Il ne suffit pas que
I'inflation existe pour expliquer 'ampleur de l'indexation, car une inflation
réguliére et constante d’année en année est aisément prévisible. Encore
faut-il que cette inflation prenne un caractere incertain ou difficilement
prévisible. En pratique, il a été observé que l'inflation jouait effectivement
un réle déterminant dans I'explication du phénomeéne indexation, mais gue
sa variabilité ou son caractére incertain pouvait expliquer des différences
importantes quant & l'impact de l'inflation sur la présence plus ou moins
grande de clauses d'indexation dans les conventions collectives.

1.2 La conjoncture économique et les contraintes de 'employeur.

Jusqu’a présent, 'analyse s’est déroulée comme si le seul fait que
les travailleurs demandent l'indexation était suffisant pour qu’ils I'ob-
tiennent. Or, comme dans toute négociation ou entente salaria-
le, encore faut-il que 'employeur y donne son consentement. Quelles
sont alors les conditions qui rendront les employeurs tantét plus favorables
et tantot moins favorables & Vinclusion de clauses d’indexation ? La réponse
réside dans la nature conjoncturelle de l'inflation. Si I'inflation est telle

5. On peut également trouver un méme pourcentage de conventions collectives in-
dexées pour des taux d'inflation inégaux en vertu des différences compensatrices dans la
variabilite de 'inflation.

6. Les valeurs du coefficient de variabilité fluctuent entre .4 et 2.0. En moyenne, de
trimestre en trimestre, elles se modifient de .3,



qu'elle augmente les profits7 de I'entreprise, I'employeur se montrera moins
réticent a céder la clause d'indexation, tandis que si I'inflation contribue a
réduire les profits d’entreprise, les employeurs se montreront plus réticents
a céder pareille clause. En d’autres mots, une inflation par la demande
favorisera la présence de clauses d’indexation, tandis qu’une inflation par
les colts freinera la montée de I'indexation8. Une inflation par la demande
agit sur le revenu net des entreprises par le biais des prix de ventes ou en-
core par celui des quantités vendues, tandis qu'une inflation par les colts
agit plutdt sur les colts de production (colt du matériel, paiements d’in-
téréts,...). Dans le premier cas, la sensibilité des revenus réels nets d’en-
treprise par rapport a l'inflation est positive, les revenus réels nets d'en-
treprise augmentent avec I'inflation. Dans le second cas, la sensibilité des
revenus réels nets d’entreprise par rapport a l'inflation est négative, les
revenus réels nets d’entreprise diminuent avec l'inflation. Ainsi, on peut
s'attendre & ce que le type d'inflation, par le biais des contraintes que ce
type d'inflation impose a I'employeur, joue un réle déterminant pour expli-
quer les différences intertemporelles dans la fréquence des clauses
d’'indexation.

Pour un taux d'inflation donné, 5% par exemple, I'analyse empirique a
montré qu’un écart de 10 points de pourcentage dans la proportion des
conventions collectives indexées pouvait séparer une inflation par la
demande d’une inflation par les colts®. La mesure retenue pour qualifier
I'inflation a été de pondérer (multiplier) le taux d'inflation par un indice du
taux de postes vacants. Ce dernier a été construit a I'aide de I'indice de I'of-
fre d’emploi initialement publié par le Ministere fédéral des Finances et celui
de Statistique Canada et normalisé pour tenir compte de la population ac-
tive (comme il est fait dans le cas du taux de chdmage) 0. A taux d'inflation
donné lindicateur en cause prend donc une valeur plus élevée si le taux de
postes vacants {reflétant la demande globale) est élevé ou une valeur plus

7. La notion de revenus réels net d'entreprise serait préférable & celle de profits parce
que ceux-ci peuvent incorporer le colt des projets d'investissement ou de developpement. Les
revenus réels nets d’entreprises sont la différence entre les revenus courants des ventes et les
colts variables de production tels que définis selon la formule suivante: ventes - colt du
matériel — paiement d'intéréts + profits d'inventaires — impdts sur les profits; le tout ex-
primé en termes réels. Les salaires sont également exclus parce que c’est le résultat net de
cette formule qui conditionnera la politique salariale de l'entreprise.

8. Dans la mesure toutefois ol le comportement de la demande (acheteurs) est affecté
par la progression des colts, il n'y a pas parfaite étanchéité entre l'inflation par les codts etl'in-
flation par la demande. Quel que soit le conditionnement de la demande cependant, c’est elle
qui affectera la position de I'entreprise vis-a-vis I'indexation des salaires.

9. En pratique, il est trés difficile de séparer une inflation par la demande d’une inflation
par les colits. Par le truchement d’une simulation, toutefois, il est aisé de reproduire une situa-

tion oll pour une inflation donnée, le niveau de la demande globale est trés faible ou trés elevé.
10. La formule précise est décrite a I'annexe A.
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faible, si le taux de postes vacants est faible. De cette facon, I'incidence de
I'inflation sur la fréguence des clauses d'indexation dépend du taux de
postes vacants, c'est-a-dire d'une mesure de |'état de la demande excéden-
taire. A cause de l'interaction entre inflation et demande globale, la mesure
d’impact est susceptible de varier selon la situation d'inflation retenue au
point de départ et de ce qui peut étre qualifié de demande globale forte ou
faible. L'exemple donné en début de paragraphe est fidéle & une situation
movyenne d'inflation sur la période 1970-1978 et a des extrémes conjonc-
turels observables sur cette méme période.

1.3 Conclusion sur les facteurs macroéconomiques.

En somme, sur le plan macroéconomique, trois facteurs sont ressortis
de 'analyse pour expliquer les différences intertemporelles dans l'incidence
des clauses d'indexation. Ce sont le taux d'inflation, 'incertitude rattachée
a son évolution future (type instable ou type stable) ainsi que la nature con-
joncturelle de cette inflation (type «par la demande» ou type «par les
colts ». Le taux d'inflation n’est donc pas le seul facteur explicatif de la
variabilité intertemporelle dans I'incidence des clauses d'indexation. Au
contraire, chacun de ces facteurs s'est montré significatif sur le plan empiri-
que et apportait une réelle contribution & I'explication du phénomene
indexation. Le taux d'inflation constitue un facteur explicatif d'importance
mais encore faut-il qu’il prenne un caractere imprévisible ou incertain pour
favoriser une plus grande émergence des clauses d'indexation et que 'infla-
tion en cause prenne sa source dans une certaine expansion économigue.
Dans le cas d'une inflation par les co(ts, les pressions seront grandes pour
adopter pareille clause de la part des travailleurs, mais les employeurs se
montreront réticents quant a son inclusion?. En conclusion, c'est une
combinaison de ces trois facteurs qui pourra mieux expliquer la spécificité
d'une année ou d'une période particuliére en matiere de clauses d’indexa-
tion, plutdt qu’un seul de ces facteurs. Compte tenu des estimations d'im-
pact présentées ci-haut, le tableau suivant présente un dégradé (du haut
vers le bas) des conditions favorables & la présence de clauses d'indexation.
Par ordre d'importance vient le taux d'inflation en premier et suivent ensuite
la variabilité de I'inflation et I'état de la demande globale.

2. Les facteurs d’ordre microéconomique

Sur le plan microéconomique ou semi-agrégé, divers facteurs peuvent
étre mis en évidence. Nous avons retenu les facteurs suivants : la durée des

11. Pareille situation est donc susceptible de conduire a des arréts de travail plus nom-
breux.



Tableau 1
Facteurs explicatifs de la fréquence intertemporelle
des clauses d’'indexation

Pourcentage des Etat de la
conventions col- Taux d'inflation Variabilité de demande
lectives indexées I'inflation globale
Tres élevé Elevé Elevé Elevé
Elevé Elevé Faible
Elevé Faible Faible
Faible Elevé Elevé
Faible Elevé Faible
Tres faible Faible Faible Faible

conventions collectives, la taille des unités de négociation, le niveau du taux
de salaire de base et le secteur d’activité économique.

2.1 La durée des conventions collectives.

La durée des conventions collectives représente un facteur de risque.
Plus la durée des conventions collectives est longue, plus la probabilité que
Vinflation réalisée diverge de I'inflation anticipée est éievée. En fait, c’est
poser que l'incertitude est une fonction croissante de I'horizon temporel.
Les tableaux statistiques du chapitre précédent ont déja montré qu'il exis-
tait une forte concentration de clauses d'indexation parmi les conventions
de longue durée (trois ans et plus). L’analyse de régression n'a pas contredit
cette observation. Chaque mois additionnel de durée accroit de 2 points de
pourcentage la probabilité d’indexation. Entre une convention d’un an et
une autre de 2 ans, la probabilité d’indexation s’accroit de 25 points de
pourcentage et, entre une convention de 1 an et une autre de 3 ans, la pro-
babilité d'indexation s’accroit de 52 points. La durée d'une convention col-
lective joue donc un réle déterminant quant & 'allocation des clauses d'in-
dexation. En période de forte infiation, on s'ajuste soit en réduisant la durée
de la convention collective, soit en intégrant une clause d’indexation a une
convention collective de longue durée.

2.2 La taille des unités de négociation.

La taille de I'unité de negociation a été retenue comme « proxy » 12 du
revenu de I'entreprise. Ce facteur est susceptible d'affecter le degré d’aver-

12. Une variable « proxy » est une variable empirique qui a pour objet de mesurer ou
refléter le plus adéquatement possible une variable theorique sur laquelle on ne dispose pas
d’observations directes. Il n'y a pas de données publiées sur le revenu de chacune des en-
treprises opérant au Canada. La taille des unités de négociation a donc été retenue comme
« proxy » pour le revenu de I'entreprise.
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sion pour le risque de I'employeur. On suppose ici que plus le revenu brut

des entreprises est élevé, plus elles sont en mesure de se protéger contre les
risques d’une montée imprévue de I'inflation, par leur capacité d’emprunt,
la diversité de leur portefeuille ou de leur production. Bien gue significative,
cette variable ne s'est pas montrée trés importante sur le plan empirique.
Seuls de trés grands écarts dans la taille des unités de négociation impli-
quent un écart sensible dans la probabilité d’indexation. Ainsi, un écart de
1,000 employés entraine un faible écart de .8 point de pourcentage dans la
probabilité d’indexation. Il faut donc un écart de 5,000 employés pour
trouver un écart de 4 points dans la probabilité d'indexation. Dans la mesure
ol la plupart des unités de négociations se concentrent dans une taille
autour de la moyenne, avec un écart-type d’au plus 1,000 employés, on ne
peut dire que le facteur taille explique une large partie dans la fréquence des
clauses d’indexation pour ces unités de négociation. Ce facteur n'explique
tout au plus que des écarts de 8 points de pourcentage entre des unités de
petites tailles (moins de 200 employés) et des unités de trés grande taille
{10,000 employés).

2.3 Le niveau de revenu des travailleurs.

Le troisiéme facteur retenu est celui du niveau de revenu des travail-
leurs. Le taux de salaire de base a été choisi comme « proxy » de ce revenu.
La raison pour retenir ce facteur est double. D’une part, comme I'explique
Blinder (1978}, si le travailleur cherche & maximiser sa consommation par le
truchement de revenus salariaux et de revenus d’actifs, ces derniers entrent
dans la fonction d'utilité des travailleurs. Dans la mesure ou les revenus
d’actifs diminuent avec l'inflation, les travailleurs chercheraient a récupérer
ces pertes par le truchement d'une indexation des salaires supérieure a
100%. On s'attend donc & une relation positive ou croissante entre la
demande d'indexation et le montant ou le revenu d'actifs. Il reste alors a
supposer que ce montant ou ces revenus seraient eux-mémes une fonction
du taux de salaire.

D’autre part, on peut justifier une certaine corrélation positive entre le
salaire et la demande d'indexation par un mécanisme beaucoup plus simple.
Si on conserve Vanalogie entre une clause d’'indexation et une police
d’assurance par exemple, on peut supposer que I'indexation des salaires est
un « bien normal » et que sa consommation aura tendance a croitre avec le
revenu. L'analyse empirique a montré a cet effet qu’entre un salaire horaire
de $10 et un autre de $5 (dollars de 1980) I'écart dans la probabilité
d’indexation était de 27 points de pourcentage. L'écart de salaire s'est donc
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avéré un facteur microéconomique d’importance quant a la répartition des
clauses d’indexation entre les différents groupes de travailleurs 3.

En somme, compte tenu de l'ensemble des facteurs énumérés
antérieurement, ce que ne permettait pas I'analyse par tableaux {chapitre
1), les travailleurs au revenu les plus éleves se sont avérés ceux qui
bénéficiaient le plus de clauses d'indexation14.

2.4 Le secteur d'activité industrielle.

Enfin, au niveau semi-agrégé, le secteur d’activité industrielle a été
retenu comme facteur de différenciation dans la probabilité d’indexation en-
tre les diverses unités de négociation. Ce facteur tient compte des situa-
tions particulieres liées & chaque marché et, en particulier, de la sensibilité
des revenus nets d’entreprise a I'inflation15. L'analyse empirique permet de
distinguer trois groupes : le secteur des mines, le secteur manufacturier et
les autres secteurs d’activité (foréts, services, transports, communications
et autres utilités publiques). Le secteur des mines affiche la plus forte pro-
babilité d'indexation avec 42 points de pourcentage d'écart par rapport au
troisieme groupe. Le secteur manufacturier affiche un écart de 20 points de
pourcentage par rapport au troisieme groupe. Le secteur d’activité in-
dustriel agit donc comme facteur de différenciation quant a la probabilité
d’indexation.

2.5 Conclusion sur la partie microéconomique

En somme, mis a part le facteur institutionnel que représente le facteur
durée de la convention collective, c’est le niveau de salaire des travailleurs
qui est le plus important en matiére de différenciation de clauses d'indexa-
tion. Les salaires élevés sont plus indexés que les faibles salaires. Les autres
facteurs sont le secteur d’activité et la taille. Cette derniére n’explique,
toutefois, que des écarts entre des unités de négociation de trés grande ou
de trés petite taille.

13. Le secteur des foréts par exemple est un secteur a hauts salaires, mais a faible in-
cidence de I'indexation. La faible indexation n’y est toutefois par attribuable au niveau de
salaire, mais au secteur d'activité. C’est précisément ce que permet de dégager I'analyse de
régression.

14. Compte tenu de la spécification en cents de |'heure par point d’augmentation de
I'IPC de la plupart des clauses d'indexation, un lecteur a suggéré qu'elles seraient plus avan-
tageuses pour les bas salaires. Il suggere & cet effet qu’on pourrait trouver un résultat inverse
en considérant les salaires moyens plutét que les taux de base facteur explicatif.

15. Un lecteur nous a suggéré I'hypothése a l'effet que ce seraient les entreprises a
caractére oligopolistique qui prennent les devants dans le domaine de I'indexation et que le

phénoméne se propagerait par la suite aux autres entreprises. Compte tenu des limites de cette
stude, cette hypothése intéressante n’a pu étre vérifiée,
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J. Gonclusion générale

Cet ensemble de résultats et d’analyses peut se résumer de la facon
suivante. D’un point de vue explicatif, 1a clause d'indexation est apparue
comparable a une police d’assurance contre une montée imprévue de l'in-
flation. D’'un c6té, les travailleurs s'identifient aux acheteurs d'une telle
police et les employeurs sont vus comme les vendeurs.

Du point de vue de la demande (acheteurs) trois facteurs explicatifs ap-
paraissent comme pertinents. Ce sont: 1) le revenu des acheteurs; 2} les
risques et les dommages associés a une inflation plus élevée que prévue et
3} le degré d'aversion pour le risque des acheteurs. Du point de vue des of-
freurs (vendeurs), le degré d'aversion pour le risque et la capacité de payer
des entreprises sont des facteurs susceptibles de conditionner la présence
de clauses d'indexation.

On a trouvé que le niveau des revenus constituait un important facteur
de différenciation entre les diverses unités de négociation. Concernant les
risque et les dommages, ils sont affectés par des facteurs tant
macroéconomiques que microéconomiques. Sur le plan macroéconomi-
que, la variabilité de V'inflation agit comme facteur de risques et peut expli-
quer des écarts de 15 points de pourcentage dans la fréquence ou la pro-
babilité d'indexation. Le niveau de l'inflation, pour sa part, représente un
facteur de dommages potentiels. Il explique une différence de quelque 40
points de pourcentage dans la probabilité d'indexation entre une situation
de faible inflation (2%) et une autre de forte inflation (10%).

Au niveau microéconomique, c’est la durée des conventions collectives
qui constitue un facteur de risques et de dommage potentiel. Elle peut expli-
quer un écart de 25 points de pourcentage dans la probabilité d'indexation
entre une convention d’un an et une autre de deux ans, et de 27 points addi-
tionnels entre une convention de deux ans et une autre de trois ans.

Le degré d'aversion pour le risque des acheteurs n'a pas été tenu en
compte de facon explicite. Néanmoins, il apparait de facon implicite dans
d’autres variables telles le salaire des travailleurs, le secteur d'activité {au
niveau microéconomique) et les variables d'inflation (au niveau
macroéconomique). Une proxy a été retenue pour tenir compte du degré
d'aversion de la part des entreprises, a savoir la taille des unités de négocia-
tion. Elle s’est avérée significative sur le plan statistique mais peu impor-
tante en termes d’impact.

La capacité de payer des entreprises a été étudiée sous deux angles.
D’une part, sur le plan macroéconomique, 'état de la demande globale
s'est avéré pouvoir &tre une contrainte a I'avenement de clauses d’indexa-



tion. Une inflation par la demande, & travers son effet sur les revenus réels
nets d'entreprise, facilite 'octroi des clauses d'indexation par les
employeurs alors qu’une inflation par les colts aura I'effet contraire. Un
écart de 10 points de pourcentage dans la fréquence ou la probabilité d'in-
dexation peut séparer une inflation par la demande d'une inflation par les
co(ts.

Enfin, le secteur industriel a une incidence significative sur la probabilité
d'indexation. Ce résultat ne doit pas surprendre puisque le secteur refiéte
un ensemble de conditions spécifiques de co(ts, de revenus et d'attitudes
face au risque.

Par ordre dimportance de leur effet sur I'indexation, les facteurs
macroéconomiques explicatifs sont : I'inflation, sa variabilité et I'état de la
demande globale. Les facteurs microéconomiques ou semi-agrégés se clas-
sent ainsi: la durée des conventions collectives, le niveau de salaire, le
secteur d’activité et la taille des unités de négociation.
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CHAPITRE V

LES CONSEQUENCES DE L'INDEXATION
DES SALAIRES SUR L'ECONOMIE

Avec la réapparition massive des clauses d'indexation des salaires dans
les conventions collectives au cours des années 70, il convient de s’inter-
roger quant aux conséquences de |'indexation des salaires sur I'économie.
A cet effet, I'indexation des salaires pose un certain nombre de questions,
dont quatre seront discutées.

Premiérement, on peut s'interroger sur I'incidence de l'indexation des
salaires sur la stabilité de I'économie. Autrement dit, est-ce que I'indexation
compléte et généralisée des salaires conduit & plus d'instabilit¢ dans
I’emploi, la production et les prix?

Deuxiéemement, {indexation des salaires a été proposée par certains
économistes, dont Milton Friedman, comme un élément de support a une
politique de lutte a I'inflation. En fait, I'indexation des salaires minimiserait
les co(its d’un retour a la stabilité des prix. Dés lors, on doit se demander si
I'indexation des salaires est susceptible d’accroitre I'efficacité des politiques
macroéconomiques de stabilisation.

Troisitmement, advenant une indexation compléete et généralisée des
salaires au Canada, il importe de s'interroger sur {'impact de cette éven-
tualité sur des variables aussi critiques que l'infiation, le chémage et les
variations de salaire réel.

On peut ajouter a cet ensemble de considérations, une quatriéme consé-
quence de I'indexation des salaires sur I'économie : son incidence sur l'ac-
tivité de gréve. La clause d'indexation constitue-t-elle un facteur de paix in-
dustrielle ou, au contraire, un facteur de conflits industriels plus nombreux?

1. Indexation des salaires et stabilité économique

Les gouvernements se donnent, ordinairement, des objectifs plus ou
moins précis concernant la croissance économique, la stabilité des prix, le

niveau de I'emploi ¢t la balance des paisments, L'atteinte de 66a objectifs
est régulierement menacée par I'avénement de chocs exogénes et souvent
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aléatoires affectant I'offre globalg ou la demande globale!, Est-ce qu'une
économie ou les salaires sont indexés réagira différemment d’une économie
sans indexation a de tels chocs ? En d’autres mots, I'indexation des salaires
rend-elle une économie plus stable ou moins stable ? Ce probléme peut étre
posé dans les termes suivants: les salaires avec une clause d'indexation
sont flexibles en termes nominaux mais rigides en termes réels, alors que les
salaires sans clause d'indexation sont rigides en termes nominaux mais
flexibles en termes réels. Dés lors, lorsqu’on examine 'effet de I'indexation
des salaires sur la stabilité économique, entre une situation ou les salaires
réels sont rigides et une autre ou ils sont flexibles, laquelle est la plus
susceptible de conduire a plus de stabilité économique ?

Les défenseurs de I'indexation des salaires disent qu’une indexation
complete du salaire nominal atténue les effets indirects de 'inflation et de la
déflation non anticipée en évitant les distortions dans les prix relatifs, en
stabilisant les salaires réels et en limitant les changements transitoires dans
I'emploi.

En I'absence de clauses d'indexation, une inflation imprévue aura pour
effet de diminuer les salaires réels tandis qu’une déflation imprévue aura
pour effet de les augmenter. Selon la qualité des anticipations sur les prix,
I'évolution des salaires sera différente d’une unité de négociation & I'autre. |l
y aura donc changements de salaires relatifs et changements de prix
relatifs. Ces changements entraineront des changements transitoires dans
Femploi et dans la production. Une économie partiellement indexée pro-
duira des effets similaires. En somme, dans pareil contexte, |'indexation
compléte des salaires aura pour effet de stabiliser tes prix, 'emploi et la pro-
duction.

Les economistes qui sont moins favorables a I'indexation des salaires
estiment toutefois qu’en d’autres circonstances l'indexation des salaires
pourrait étre déstabilisatrice. Comment compenser par exemple, pour de
mauvaises récoltes, une modification des termes d'échanges internationaux
ou une baisse de la productivité. On ne peut protéger les salaires réels con-
tre de tels changements. Tous ces événements qui, en somme, modifient
les prix relatifs doivent conduire & des réaménagements de I'économie. L'in-
dexation des salaires constituerait alors un empéchement a ces ajustements
et contribuerait a exacerber le chomage et a stimuler l'inflation. Le type
d’inflation ou de choc exogéne semble donc déterminant quant au juge-
ment & poser vis-a-vis I'effet de l'indexation des salaires sur la stabilité d’une
économie.

1. Un exemple de choc affectant la demande globale est la guerre du Vietnam. Un
exemple de choc affectant |'offre globale est la trés forte hausse du prix du pétrole décrétée par
les pays exportateurs de pétrole (OPEP).
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En fait, si I'inflation était parfaitement anticipée et que les salaires s'y
ajustaient instantanément et complétement, il n'y aurait pas de différence
entre une économie avec indexation compléte et immédiate des salaires et
une économie sans indexation. De méme, a long terme, lorsque les
ajustements sont faits, on devrait aboutir & des résultats relativement
similaires pour I'une et I'autre économie. Cependant, si on discute de
stabilité économique a court terme, avec la possibilité d’inflation incorrecte-
ment anticipée ou de chocs exogénes non prévus sur la demande et/ou I'of-
fre globales, I'économie dans laquelle les salaires sont indexés pourrait se
distinguer de I'économie non indexée quant a la stabilité. C’est dans ce con-
texte, et aprés avoir replacé l'indexation dans des modeles d’équilibre
général que récemment des auteurs ont discuté, de facon systématique, de
Vindexation des salaires sur la stabilité économique (Fisher 1977, Azariadis
1978). Ces auteurs arrivent aux deux conclusions suivantes:

1— lindexation compléte des salaires tendra a éliminer les variations
temporaires dans I'emploi lorsque ces derniéres proviennent de fluctuations
dans la demande agrégée. Le colt en sera, toutefois, une plus grande
volatilité dans les prix;

2— il semblerait que Iindexation déstabiliserait et I'emploi et les prix
jorsque I'offre agrégée fluctue.

On peut illustrer les principales conclusions de ces modeles a l'aide
d’'une représentation graphique simple de I'offre et de la demande globales
dans 'espace prix-production.

Graphique 1
(1a) {1b)
Fconomie sans indexation Economie avec indexation
A des salaires A des salaires

S
/
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Comme nous le disions antérieurement, une économie théorique avec
pleine indexation des salaires en est une ou les salaires réels sont fixes alors
qu’une économie sans indexation des salaires en est une ol les salaires réels
sont flexibles a cause de salaires nominaux plus rigides. La plus ou moins
grande rigidité des salaires nominaux dans une économie non indexée peut
s'expliquer de diverses facons. Elle peut provenir de I'existence des conven-
tions collectives ayant des durées variables d’une & trois années au cours
desquelles le salaire nominal est fixé pour des périodes plus ou moins
longues. Cette rigidité des salaires nominaux pourrait étre aussi imputable &
I'iflusion monétaire ou aux erreurs d’anticipations.

Le moindrement que, pour une raison ou l'autre, il n'y a pas parfaite
flexibilité du salaire nominal, I'offre globale dans I'économie sans I'indexa-
tion des salaires aura une certaine élasticité qui la distinguera de I'offre
globale dans I'économie avec indexation des salaires. En ce sens, le fait que
nous nous placions dans ce qui suit dans des situations limites, nous permet
de simplifier notre présentation mais ne modifie en rien les conclusions
qu’on pourra tirer de cas moins extrémes et donc plus proches de la réalité.
Cette élasticité de I'offre proviendra du fait que I'augmentation des prix en-
trainera, compte tenu d'une certaine rigidité des salaires nominaux, une
baisse de salaire réel impliquant une production optimale plus élevée. S'il y
a ajustement complet des salaires nominaux & l'augmentation des prix,
comme c'est le cas dans une économie indexée, le salaire réel ne varie pas
suite a une variation de prix et la production d'équilibre reste inchangée.
C'est ce qui explique la configuration des offres globales dans les graphi-
ques (1a) et (1b).

Supposons maintenant une perturbation de la demande pouvant pro-
venir, par exemple, d'une hausse des exportations2. Sur nos graphiques, la
demande passera de D a D'. Dans I'économie sans indexation des salaires
(graphique 1a), cette hausse de la demande entrainera et une hausse de prix
(de P, & P,) et une augmentation de la production (de Y, a Y,). Cette
augmentation de la production s’explique par la baisse du salaire réel résul-
tant de la hausse des prix se conjuguant a une certaine rigidité du salaire
nominal. Par contre, dans I'économie avec indexation compléte des
salaires, suite a la hausse de la demande il y aura une augmentation des prix
{Po @ P,) mais stabilité de la production. En effet, dans cette économie, la
hausse des prix s'accompagnant d’une hausse proportionnelle des salaires
nominaux, les salaires réels ne sont pas modifiés et la production d’équilibre
reste la méme.

2. Le méme modele peut étre utilisé pour discuter des conséquences sur les prix et la
production d’une baisse de la demande.
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Voyons, maintenant, quelles seraient les conséquences d’'une variation

de loffre globale sur la stabilit¢ économique selon fes deux types
d’économie considérés. Les graphiques (2a) et (2b) nous illustrent le

phénomene.
Graphique 2
(2a) (2b)
Economie sans indexation Economie avec indexation
4\ des salaires A des salaires
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Si nous supposons une augmentation de I'offre globale résultant, par
exemple, d’une augmentation de la productivité, nous constatons

— que dans le cas d'une économie avec indexation des salaires, il y
aura une plus grande instabilité de la production;

— que dans le cas d'une économie sans indexation des salaires, il y
aura une plus grande stabilité et de la production et des prix.

Au total, on peut dire, & partir des cas limites que nous avons étudiés
qu’une économie sans indexation des salaires aura un niveau de prix plus
stable qu’une économie avec indexation des salaires. De plus, une
économie sans indexation des salaires aura une production plus stable
qu’une économie indexée face a des perturbations de I'offre, mais une pro-
duction moins stable face a des perturbations de la demande. On ne peut
donc pas affirmer sans nuances que l'indexation accroft ou diminue {'ins-

tabilité de 'économie. Tout dépend des facteurs 4 l'origine de Iinstabilité.
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2. L'indexation des salaires et le retour a la stabilité des prix3

Dans le contexte d'une politique monétaire restrictive visant a réduire
Iinflation, on peut s'interroger sur les avantages de lindexation des
salaires. A cet effet, une décélération dans le rythme d’augmentation des
prix résultant d'une politique monétaire restrictive entrainera une diminu-
tion de I'emploi si elle n'est pas accompagnée d'une décélération paralléle
dans le rythme d’augmentation des salaires nominaux puisqu’elle occasion-
nerait alors une augmentation du salaire réel. Or, I'indexation des salaires
favoriserait cette décélération synchronisée du rythme d’augmentation des
prix et des salaires, atténuerait la diminution du niveau d’emploi et
minimiserait donc le colt du retour & la stabilité des prix. Néanmoins, en
pratique, pour que l'indexation des salaires puisse avoir un tel effet bénéfi-
gue sur 'emploi en période de stabilisation des prix, il faut remplir un certain
nombre de conditions, & savoir:

— que l'indexation couvre une proportion importante des salaires ;

— que les clauses d'indexation restent en vigueur au cours de la
période de décélération de l'inflation :

— que l'indexation soit la composante majeure dans |'ajustement des
salaires a l'inflation.

Sil'on se fie au cas canadien, il semble qu’aucune de ces conditions ne
sera satisfaite si 'indexation des salaires résulte d'un choix négocié des
agents économiques. Le survol historique gque nous avons présenté au
chapitre Hll nous a indiqué que les clauses d’indexation ne sont pas
nécessairement récurrentes dans les conventions collectives. Ainsi, aprés
avoir eu 21.4% des conventions collectives avec une clause d’indexation en
1951, ce pourcentage était réduit de moitié en 1953 et tombait a 4.3% en
1954. Par ailleurs, les données que nous avons présentées pour les années
60 nous indiquent la disparition presque compléte des clauses d'indexation
au cours de cette décennie. Enfin, la poussée inflationniste des années
récentes s'est accompagnée d'une forte croissance du nombre de conven-
tions collectives ayant une clause d'indexation. Cette revue historique du
phénoméne de l'indexation nous avait déja fait réaliser que les clauses d‘in-
dexation apparaissent rapidement lorsque le taux d'inflation est non seule-
ment élevé mais s'accélére et disparaissent aussi vite lorsque le taux d’infla-
tion et sa variabilité diminuent. Le chapitre précédent sur 'offre et la
demande d’indexation nous a clairement démontré que l'indexation des
salaires librement négociée ne pourra conduire & une récurrence des clauses

3. Pour un examen plus approfondi de ce probleme, cf. Cousineau, J.-M. et R. Lacroix
(1977).
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d'indexation que s'il y a récurrence des conditions d’environnement écono-
mique qui |'occasionnent.

Au Canada, 'incidence de I'inflation sur {"évolution des salaires via la
clause d'indexation est relativement faible. Ainsi, par exemple, pour
ensemble des nouvelles conventions collectives signées dans le pays,
I'élasticité des salaires a I'inflation via la clause d’indexation était la suivante
pour les années récentes:

1974: .26
1975: .21
1976: .03
1977: .13

Les calculs que nous avons faits, par ailleurs, nous ont aussi revélé une
variation trés considérable de ces élasticités selon les secteurs industriels et
selon les régions4. On doit aussi souligner I'effet asymétrique des clauses
d’indexation au sens ol elles ne peuvent jouer que positivement sur | taux
d’augmentation des salaires, tout au moins au Canada.

Informés de ces faits, reprenons donc les conditions gue nous avions
posées au début de cette section pour gue I'indexation stabilise 'emploi en
période de décélération de l'inflation.

Nous avions, comme premiére condition, que 'indexation devait couvrir
une proportion importante des salariés. Or, au plus fort de I'indexation en
1951, seulement 7.6% des travailieurs rémunérés non agricoles
bénéficiaient de 'indexation de leur salaire. En 1977, une autre année de
pointe concernant le phénomeéne de {'indexation, quelque 15% seulement
des travailleurs rémunérés non agricoles bénéficiaient de I'indexation de
leur salaire. Il est donc évident que cette premiére condition n'est pas
satisfaite au Canada.

La deuxidme condition ne l'est pas davantage puisque notre revue
historique du phénomene de I'indexation nous a révélé que l'indexation des
salaires augmentait considérablement avec la croissance du niveau et de la
variabilité de V'inflation mais disparaissait tout aussi rapidement au moment
de la'décélération de linflation.

Enfin, comme troisieme condition, nous avions que l'indexation devait
atre la composante majeure dans I'ajustement des salaires a l'inflation. Or,
I'élasticité la plus forte des salaires a l'inflation via I'indexation que nous
ayions trouvée au cours des dernieres années s'élevait a .26. Ce qui revient

4. Voir les tableaux 1 3 5 & 'annexe D-1.
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a dire qu’une part tras élovée des ajustemente salariaux sont prédéterminés
dans la convention collective malgré l'indexation, ce qui implique une
rigidité importante du salaire nominal.

Au total donc, on réalise que lorsque V'indexation des salaires résulte
d’un processus de négociation entre les agents, on n’aboutit par nécessai-
rement & une indexation des salaires qui soit telle qu’elle puisse étre vue
comme un éventuel facteur de stabilisation de I'emploi.

3 ... et si les salaires étaient complétement indexés

On peut maintenant se demander ce qui se passerait dans I'économie
canadienne si lindexation des salaires était compléte, immédiate et
généralisée. Par rapport & une situation de référence qui aurait prolongé
dans le temps la situation actuelle avec une certaine sensibilité des salaires a
I'inflation et aux conditions du marché du travail et une certaine proportion
des ententes salariales contenant une clause d’indexation, qu’est-ce qu’en-
trainerait la généralisation de l'indexation des salaires ? Cette question n’est
pas tout a fait semblable aux questions théoriques que nous avons
soulevées et auxquelles nous avons tenté de répondre dans la premiére sec-
tion de ce chapitre. Dans cette section, nous avions les cas extrémes ol, en
I"absence d'indexation, les salaires nominaux étaient fixes et avec I'indexa-
tion généralisée, les salaires réels étaient fixes. La réalité est rarement aux
extrémes si bien que la situation de référence pour I'économie canadienne
en serait une ou les salaires nominaux ont une certaine flexibilité méme s'ils
ne sont pas indexés et ol un certain nombre d’ententes salariales ont des
clauses d'indexation.

C'est a partir de ce contexte réel de I'économie canadienne qu’un cher-
cheur du Conseil économique du Canada a tenté d’estimer I'impact d’'une
indexation généralisée des salaires sur un certain nombre de variables
macroéconomiques5. A Vaide du modeéle CANDIDE 2.0 représentant
I'économie canadienne, I'auteur a effectué plusieurs simulations afin de
découvrir les effets & moyen terme de diverses formes dindexation des
salaires sur I'ensemble de I'économie canadienne.

Nous nous limiterons & la présentation partielle des résultats dune des
simulations. |l s’agit de celle portant sur I'impact de I'indexation compléte et
immédiate des salaires en fonction de V'évolution de Vindice des prix a la
consommation.

Par rapport a une situation ot rien n'aurait été modifié quant a l'indexa-
tion des salaires, le tableau 1 nous donne les différences occasionnées par

5. « The Relative Impact of Wage-Price Controls and Wage-Indexation on Economic
Growth and Price Stability », P. Someshwar Rao. Discussion paper No 166, C.E.C. 1980,



la pleine indexation des salaires. On y constate d’'abord, qu'a moyen terme,
les grandes variables que sont I'inflation et le chémage seraient, tous comp-
tes faits, bien peu affectées par la pleine indexation des salaires. Toutefois,
les salaires nominaux et réels évolueraient plus fortement sous un régime de
pleine indexation.

De la méme simulation, on peut tirer que la pleine indexation des salaires
conduirait & une certaine détérioration des principales composantes de la
balance des comptes courants (marchandises et services) impliquant une
légére baisse de la valeur du dollar canadien.

Tableau 1
L'impact de la pleine indexation des salaires

1982 1985
Différence en % dans la rémunération
horaire moyenne 6.79 8.52
Différence en % dans le taux de
salaire réel 3.65 4.24
Différence en % dans le taux
d’inflation (IPC) 0.5 0.0
Changement dans le taux de
chémage 0.3 0.5

Source: CEC, P.S. Rao, op. cit. divers tableaux.

Les conclusions principales que nous retenons de cette étude de Rao
sont les suivantes:

— Vindexation des salaires (méme dans sa forme la plus poussée) n'en-
trainerait pas a la longue ni accélération ni décélération significative de I'in-
flation;

— la politique monétaire est plus efficace pour controler I'inflation
quand les salaires sont (parfaitement) indexés au co(t de la vie;

— néanmoins, l'indexation compléte des salaires aggraverait le pro-
bléme de la montée en spirale des prix et des salaires pouvant résulter de
changements subits du taux de change, des prix énergétiques et de toute
perturbation de I'offre globale. Résultat tout a fait conforme aux déductions
théoriques que nous avions faites au début de ce chapitre.

Ceci dit, 'impression que !'on retire de |'analyse des diverses simulations
guant & I'impact de I'indexation généralisée des salaires sur les trois grands

agrégats que sont la dépense nationale brute, I'inflation et le chémage est
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que I'économie canadienne ne serait pas tres sensible & I'indexation des
salaires. Doit-on se surprendre de ce résultat?

Pas tellement si I'on tient compte du fait que les ententes salariales sans
clauses d’indexation ont été conclues en tenant compte des anticipations
quant a l'inflation probable durant la durée de I'entente salariale. A moins
que ces anticipations soient complétement erronées, on ne devrait pas
trouver de différences considérables entre I'évolution des salaires dans une
économie indexée et I'évolution des salaires dans une économie sans
indexation, mais tenant compte des anticipations sur I'inflation dans les
ententes salariales6. C'est en définitive ce que les résultats semblent nous
indiquer. Avant de conclure, toutefois, il reste 4 examiner la question de la
relation entre I'indexation des salaires et la fréquence des arréts de travail.

4. Indexation des salaires et paix industrielle

Est-ce que l'indexation des salaires peut gonduire a des conflits de
travail plus ou moins nombreux ? La réponse a cette question n'est pas sim-
ple parce que deux forces opposées entrent en jeu. D'une part, I'indexation
des salaires peut réduire le nombre des conflits de travail en réduisant ou
éliminant les problemes de pertes de salaire réel (rattrapage par rapport au
colt de la vie) engendrés par une mauvaise anticipation de I'inflation. En
éliminant ou en atténuant les problémes de rattrapage, I'indexation réduit
une source de conflits lors de la renégociation des contrats collectifs. Par
ailleurs, pour en arriver & ce résultat, il faut avoir obtenu, au préalable, une
clause d'indexation. Or, V'obtention elle-méme des clauses d'indexation
peut constituer une source de conflits industriels plus nombreux. Pour con-
naitre I'effet net de chacune de ces forces, il importe d’en préciser l'impact
sur les arréts de travail.

D’un point de vue théorique, |'obtention d'une clause d'indexation des
salaires est susceptible de conduire & des arréts de travail plus nombreux si
les prix de |'entreprise ne montent pas au méme rythme que ceux de
I'économie en général (indice général des prix a Ia consommation) ou en-
core, si I'aversion pour le risque est trés élevee de part et d'autre. En vertu
de ces hypothéses, on devrait s'attendre a ce que les conventions indexées
affichent un nombre de gréves plus élevé que les conventions non in-
dexées. L'indexation des salaires n’étant, toutefois, pas le seul motif
d'arréts de travail, il a fallu tenir compte d’autres facteurs explicatifs pour
vérifier cette attente. Un modéle de régression a été spécifié de facon a tenir

6. La section 4 du chapitre Il tend a confirmer ces attentes: les augmentations de
salaires dans les conventions indexées n'ont pas été différentes des augmentations de salaires
dans les conventions non indexées.



compte des facteurs habituellement retenus dans la littérature sur {'activité
de gréve, soit une mesure de I'activité économique l(indice du taux de
postes vacants) et une autre de l'inflation (indice général des prix a la con-
sommation)”?. Les résultats d’estimation ont montré gue !'obtention de
clauses d’indexation n’a pas conduit & des arréts de travail plus nombreux.
Compte tenu du niveau d'inflation et de I'état de la demande excédentaire,
les périodes ou Vindexation des salaires était plus fréquente n’'ont pas été
caractérisées par une activité de gréve plus intense. A choisir entre 'infla-
tion ou l'indexation, ¢'est l'inflation qui s’avére le facteur déterminant de
I"activité de greve.

Par ailleurs, on peut se demander si, en éliminant les probiémes de rat-
trapage, une clause d’indexation des salaires ne serait pas susceptible
d’atténuer les conflits de travail. Dans la mesure ol l'inflation est incorrecte-
ment anticipée par les travailleurs ou leurs représentants syndicaux, comme
cela a été fréquemment le cas plus particulierement entre 1973 et 1975 au
Canada {voir tableau 2}, une convention collective peut donner lieu & des
augmentations de salaire inférieures & I'évolution du colt de la vie, telle que
mesurée par les variations en pourcentage de !'indice général des prix a la
consommation. Pareille situation est susceptible de hausser les demandes
syndicales tout en laissant inchangées les offres patronales.

Tableau 2
Renouvellement de conventions en situation de pertes de salaire
réel, grandes conventions collectives, Canada, 1973-75

Proportions des Proportion des Pertes de salaire
Année conventions avec pertes employés touchés réel en
% % pourcentage
1973 19.1 18.6 —-15
1974 43.6 30.9 —3.7
1975 34.2 33.1 —4.8

Source : Cousineau et Lacroix (1977).

Du point de vue syndical, il parait des plus légitimes de fonder ses
réclamations sur un tel manque a gagner. Du point de vue patronal,
toutefois, la baisse dans les codts du travail peut avoir servi a un accroisse-
ment de I'embauche si on était en situation d'offre excédentaire sur le
marché du travail. Par ailleurs, I’accroissement des profits, si accroissement

7. Pour une description plus détaillée du modéle, voir Cousineau (1979).
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il'y eut — les profits de méme que les salaires peuvent avoir diminué en
termes réels —, peut avoir été affecté a des projets d'investissement ol a
I"achat de matiéres premiéres. Enfin, il apparait plus probable que les calculs
de V'entreprise en négociation s’effectuent en fonction des prévisions de
ventes et de prix dans le futur, plutdt que sur le résultat passé d'une
précédente convention collective. Les offres salariales de la partie patronale
pourront donc demeurer relativement insensibles au probléme de rat-
trapage. Toutes choses égales par ailleurs, pareille situation est susceptible
d'accroftre la probabilité de gréve. Une clause d’indexation efficace, en fai-
sant disparaltre cette cause d'arréts de travail plus nombreux, en ferait
disparaitre I'effet.

De facon & vérifier I'incidence des problémes de pertes de salaire réel sur
les arréts de travail, on a ajouté au modele d'activité de gréve précédem-
ment décrit, une variable additionnelle: le pourcentage des conventions
renégociées qui faisaient suite & une précédente convention collective ou
les gains salariaux s'étaient avérés inférieurs a 'augmentation des prix a la
consommation. Tel qu'attendu, les arréts de travail se sont avérés étroite-
ment correlés a la fréquence des problémes de rattrapage. Entre autres, au
moment méme ou les problémes de rattrapage étaient fort répandus, les
arréts de travail ont été beaucoup plus nombreux que ce qu’auraient laissé
prévoir les seuls éléments conjoncturels entourant I'état de la demande ex-
cédentaire sur le marché du travail et le niveau observé de Vinflation.

En conclusion, alors que I'obtention de clauses d'indexation ne semble
pas avoir causé de problémes particuliers par le passé, les situations de
pertes de salaire réel en ont produit en quantité significative. L'indexation
des salaires est donc susceptible, non pas de diminuer en termes absolus le
nombre des arréts de travail, mais d’empécher des situations qui
généreraient des conflits industriels plus nombreux.

5. Conclusion

On est souvent porté a croire, a priori, qu’une généralisation de I'indexa-
tion des salaires dans une économie ne peut qu’accroitre son instabilité et
méme conduire & une inflation galopante. Rien du point de vue théorique ne
nous permet d'appuyer une telle affirmation. En effet, I'indexation des
salaires peut augmenter ou diminuer I'instabilité de I'économie selon la pro-
venance des chocs perturbateurs.

L'indexation des salaires, lorsque librement négociée, n’est pas un
phénomeéne récurrent. Elle peut disparaitre aussi rapidement qu’elle est ap-
parue. Dans ces conditions, lorsque I'on discute d’une économie avec in-
dexation pleine et généralisée des salaires, on ne doit pas croire que cette
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situation résultera des négociations collectives. L'indexation des salaires a
tendance & se contracter avec une diminution dans le rythme ou encore la
variabilité de I'inflation. Conséquemment, il serait plutét illusoire, dans un
contexte comme celui de I'économie canadienne, de compter sur l'indexa-
tion des salaires librement négociée pour réduire le colt en emploi d'un
retour 3 la stabilité des prix.

Par ailleurs, contrairement & ce qu’on pourrait penser, une étude empiri-
que récente sur I'économie canadienne nous indique que les conséquences
4 moven terme sur l'inflation, le chomage et la dépense nationale brute
d'une généralisation de la pleine indexation des salaires ne seraient absolu-
ment pas catastrophiques. Elles seraient tout juste perceptibles.

Enfin, en ce qui a trait & la relation indexation des salaires, activité de
gréve, I'hypotheése voulant qu’une clause d’indexation efficace réduise le
nombre des arréts de travail n'a pas été rejetée par les faits. L'indexation
des salaires est donc susceptible d’atténuer les conséquences d'une infla-
tion mal anticipée sur le nombre des conflits de travail.






V1. CONCLUSION

Le but gue nous poursuivions en entreprenant cet ouvrage était de faire
le point sur la question de I'indexation des salaires en présentant le plus
simplement possible les faits, 'explication de leur évolution et les consé-
quences de I'indexation sur I'ensemble de I'économie. Le sujet est com-
plexe et nous ne voulons pas laisser I'impression que nous avons mis le
point final & toute recherche dans ce domaine. Malgré tout, un certain nom-
bre de conclusions s'imposent a ia suite de ce travail.

1.- L'indexation des salaires telle que nous la connaissons aujourd’hui
est, tout compte fait, un phénoméne relativement récent dans I'histoire des
faits économiques. Le développement paralléle de la force syndicale et des
indices du coit de la vie au début du 20¢ siécle a été un facteur déterminant
de l'insertion croissante de clauses d’indexation dans les conventions coi-
lectives. Par ailleurs, on doit retenir que l'indexation des salaires n’est ab-
solument pas un phénoméne homogéne dans I'espace. A coté d’économies
ol 'indexation des salaires est pratiquement généralisée, il y en a d’autres
ou l'indexation est pratiqguement inexistante. On réalise que l'indexation
n’est qu’un des canaux par lesquels les salaires s’adaptent aux augmenta-
tions du codt de la vie.

2.- Les modalités d’indexation des salaires sont fort nombreuses et sou-
vent bien différentes de la formule simple « % d’augmentation des salaires
égal a celui de 'augmentation des prix & la consommation ». En fait, cette
formule simple n'est, comme telle, pratiquement pas utilisée. La clause
d’'indexation renferme des contraintes et s’ajoute toujours a des augmenta-
tions initiales de salaire incorporant souvent des anticipations sur le taux
d'inflation futur. C’est pourquoi la variation des salaires imputable a la
clause d’indexation est souvent beaucoup plus faible que fa variation du
colt de la vie. Mais I'entente salariale n’est pas seulement qu’une clause
d’indexation et on ne peut ni ne doit I'évaluer qu’en fonction de cette
clause. Ainsi dong, il est imporant de retenir que dans les faits, I'indexation
des salaires est un phénoméne trés hétérogéne dans ses modalités memes.
Par ailleurs, si on n’inclut que les montants intégrés a I'échelle, il s’est avére
que les augmentations de salaires dans les conventions indexées n’ont été
ni supérieures ni inférieures aux augmentations de salaires réalisées dans les
conventions non indexées. Cela peut signifier d'une part que les travailleurs

ont su ¢'adapter ou ont anticipé adéquatement I'inflation sur une moyenne
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période et que la clause d’indexation n’est pas la seule facon de s'ajuster a

I'inflation. Des durdes de conventions plus courtes et des clauses de
réouvertures sont autant de moyens pour ce faire. Ce résultat ne signifie
pas, toutefois, que la clause d’indexation n’apporte rien aux travailleurs. Au
contraire, l'indexation des salaires offre une sécurité ou une police
d'assurance contre une inflation imprévue sur un contrat de longue durée.

3.- Lindexation des salaires n'est pas un phénoméne croissant
régulierement dans le temps pour éventuellement couvrir tous les contrats
de travail dans les différents secteurs industriels. Les clauses d’indexation
apparaissent rapidement dans les conventions collectives a diverses épo-
‘ques mais semblent souvent disparaitre tout aussi rapidement. Tant et si
bien que la proportion de conventions collectives ayant une clause
d’indexation peut passer selon les époques de 3 3 4% a plus de 50%. Et ces
clauses d'indexation sont loin d'étre uniformément réparties dans I'ensem-
ble des secteurs et des sous-secteurs de I'économie. L3 encore, on réalise
que I'indexation n'est pas un phénoméne homogéne quant 4 sa localisation.
On pourrait ajouter également que lindexation des salaires est un
phénoméne trés inégalement réparti entre les régions, les tailles d’unités de
négociation, les durées de conventions et les classes de revenus.

4.- Sans pouvoir expliquer toute la complexité du phénomeéne indexa-
tion, nous avons réussi & montrer en quoi et comment I'évolution tem-
porelle de I'indexation et sa localisation dans les conventions collectives de
certains groupes de travaitleurs particuliers étaient reliées a des facteurs
macroéconomiques et microéconomiques. L'inflation bien sir est le
premier de ces facteurs, mais la variabilité de cette inflation s’est avérée étre
un facteur explicatif majeur. Sous un angle prospectif, on peut en déduire
que tant qu'il y aura de fortes inflations a caractére instable, il y aura des
clauses d'indexation. Notons toutefois que F'activité économique joue aussi
un role important dans l'explication des variations de Vindexation des
salaires dans le temps. Au niveau microéconomique, compte tenu de I'in-
cidence de la durée des conventions sur la probabilité d'indexation, nous
avons trouvé que le facteur explicatif dominant était e niveau de salaire du
groupe de travailleurs concernés par une convention collective. Plus ce
niveau est élevé, plus la probabilité de trouver une clause d'indexation dans
la convention est forte.

5.- On est souvent porté & penser que I'indexation des salaires ne peut
conduire qu’a la spirale inflationniste ol les salaires courent aprés les prix
qui ne cessent de s'accroitre parce que les salaires augmentent. A cet effet,
le chapitre V nous a montré deux choses. D’abord, l'indexation peut
augmenter ou diminuer la stabilité de I’économie dépendant du type de per-
turbations auxquelles elle est soumise. Si le type de perturbation vient de
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I'offre globale, I'indexation est de nature déstabilisatrice. Si elle provient de
la demande globale, toutefois, elle renferme des éléments stabilisateurs. En
conséquence, on peut affirmer qu’il n’y a pas de réponse unique concer-
nant I'incidence de I'indexation des salaires sur la stabilité é&conomique. En-
suite, il n‘est pas du tout certain que la généralisation de I'indexation des
salaires aurait un grand impact sur la croissance et la stabilité de I'économie
canadienne.

Par ailleurs, le chapitre V nous a également renseigné sur d'autres
aspects de I'incidence de I'indexation des salaires sur une économie. Dans
la mesure ol I'indexation des salaires permet d'atténuer les conséquences
d’une inflation mal anticipée sur les salaires, elle est source de réduction des
conflits de travail.






ANNEXE A

UN MODELE DE DETERMINATION DES
CLAUSES D’'INDEXATION

En vertu des hypothéses émises au chapitre 1V quant aux facteurs ex-
plicatifs de la probabilité d'indexation, le modéle empirique retenu est le sui-
vant:

La variable dépendante est une variable dichotomigue indiquant, pour
chaque observation, si la convention collective est dotée d’une clause d'in-
dexation (= 1) ou non (= 0). La période d’observation s’étend de janvier
1970 a septembre 1978. Le nombre d'observations s'établit & 2 704 conven-
tions collectives individuelles : toutes les conventions de 500 employés et
plus, & I'exclusion du secteur de la construction, et une grande partie des
conventions de moins de 500 employés. Une fois estimé, le modele génére
des probabilités d'indexation. (P(D).

Les variables indépendantes sont au nombre de 12. La premiére est celle
du taux d’inflation. Celui-ci est mesuré par la variation annuelle moyenne en
pourcentage de l'indice des prix a la consommation, décalé de six mois par
rapport au moment ou la convention collective a été signée (période
estimée par itération de formation des dossiers de négociation). On s'attend
& une relation positive entre la probabilité d’indexation (P(1)) et le taux d'in-
flation (P} :

(1) P(l) = ay, + a, P
ou a, = terme constant et telle que a, > 0.

La seconde variable indépendante est celle de la déviation des taux d’in-
flation autour de la moyenne sur les 8 trimestres précédant la signature de la
convention

i i
7 2
DP = /72: P.i- P n, ot n = 8,i = trimestre et
i=0
— 7 L]
P, = Pt,,‘/8
i=0
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Cette mesure est sensée refléter le degré d'incertitude entourant I'évolution

anticipée de l'inflation. On s’attend a une relation positive entre P(1) et DP.
De fagon cumulative :

(2) P() = a, + a,P + a,DP
ol a, = terme constant et telle que a, > Oeta, > 0.

La troisieme variable indépendante pondere le taux d’inflation par un in-
dice du taux de postes vacants. Cet indice est formé d’un croisement des
données du Ministére fédéral des Finances sur I'indice de I'offre d’emploi,
des données de I'Enquéte sur les postes vacants (Statistique Canada) et des
donnés de Denton, Feaver et Robb (1974)1. Lorsque l'inflation vient de la
demande, le taux d’'inflation est ainsi multiplié par un indice de postes
vacants élevé. Lorsque linflation vient des colts, le taux d'inflation est
multiplié par un indice de postes vacants plus faible. Un méme taux d'infla-
tion peut donc exercer un impact différent sur la probabilité d’indexation,
selon que le taux de postes vacants est faible ou élevé. La théorie prédisait
une probabilit¢ d'indexation plus forte en situation d'inflation par la
demande {les entreprises se montrant moins réticentes) qu’en situation
d'inflation par les codts (les entreprises se montrant plus réticentes vis-a-vis
F'octroi de clauses d’indexation). L'indice du taux de postes vacants étant
un indicateur de |'état de la demande, on s attend a une relation positive en-
tre la probabshté d'indexation et la variable VP (V pour indice de postes
vacants et P pour taux d'inflation) :

(3) P(” = A + a1P + azDP + a;VP
ol a, = terme constant, a,, a, et a, > 0.

La quatrieme variable est celle du taux de salaire. Il s’agit du taux de
salaire de base antécédent (avant la signature du nouveau contrat de la con-
vention collective en cause, exprimé en termes réels, i.e. divisé par I'lPC,
base 1971 = 100, et multiplié & nouveau par 100). Dans la mesure ou le
niveau d’actifs croit avec le salaire ou encore, dans la mesure ol I'indexa-
tion est un bien normal (dont la consommation croit avec le revenu), on
s’attend a une relation positive entre le taux de salaire réel (SR) et la
probabilité d’'indexation :

{4) P(I) = a, + a,P + a,DP + aJVlE’ + a,SR
ou a, = Terme constant et a,, a,, a;, a,>0

La cinquiéme variable indépendante est ceile de la taille des unités de
négociation. Celle-ci est mesurée par le nombre d’employés visés par la

1. Pour plus de d .iails, voir Cousineau et Lacroix (1980).



convention collective. On s'attend & une relation positive entre la taille des
unités de négociation (T) et la probabilité d’indexation.

(5) P(') = dy + a1ﬁ + azDﬁ + 83V|5 + a,gSR + a5T
ol a, = terme constant, a,, a, et a;, a,, as > 0.

La sixieme variable est celle du secteur des mines (MIN). Elie indique, de
facon dichotomique (1,0), si la convention collective en cause appartient au
secteur des mines (= 1) ou non (= 0). De la méme fagon, une variable
MANUF a été retenue pour identifier le secteur manufacturier, et deux
autres (TRANSP et SERV) pour identifier les secteurs des transports, com-
munications et autres utilités publiques et le secteur des services privés
respectivement. Faute d’informations additionnelles, aucune attente par-
ticuliere n'a été formée sur chacune de ces variables, sauf I'hypothése
qu'elles affichent des propensions différentes vis-a-vis I'indexation:

(6) P(l) = ao+a,P+a,DP+a,VP+a,SR+a;T+aMiIN
+ a,MANUF + a,TRANSP + a,SERV
ou a, = terme constant, a,,..., @ > 0, 8¢,..., 8 = ?

ie secteur des foréts est le secteur omis.

Les dixieme et onzieme variables indépendantes du modele tiennent
compte de la période de controles des prix et des revenus. Cette période a
été divisée en deux phases. Dans une premiére phase (1975 1V a 1976 1V), la
clause d'indexation était permise en autant qu’elle ne conduise pas a des
augmentations de salaire supérieures aux normes prescrites. Cette phase ne
changeait donc que peu de choses par rapport 3 la situation antérieure. Au
cours de la phase finale, cependant (1977 jusqu’a la fin), la clause d'indexa-
tion pouvait servir d’échappatoire aux controles en accordant des augmen-
tations de salaire automatiques en dehors de la période de contrdles {con-
trats de 2 ans ou plus). On s’attend donc a peu de changements au cours de
la premiére phase des contréles (C, = 0 avant octobre 1975 et = 1entre oc-
tobre 1975 et décembre 1976), mais a une hausse de la probabilité d’indexa-
tion au cours de la phase terminale (C, = 0 avant janvier 1977 et = 1 parla
suite) :

{(7) P} = a, + a,|5 + azDI.D + a3VI5 + a,SR
+ a,T + a;MIN + a,MANUF
+ a,TRANSP + a,SERV + a,,C; + a.,C,

ot a, = terme constant, a,,..., as > 0, 8,..., 8 = ?
apo =0 eta;, >0

La douzieme variable indépendante est celle de la durée de la conven-
tion collective visée. Dans la mesure ou la clause d'indexation est un
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substitut & un raccourcissement de la durée des conventions collectives, on

! )] , ' . . . ;
s'attend & ce que la probabilité d’indexation varie directement avec la durée
de la convention collective en cause (D,):

(8) P() = a, + a,P + a,DP + a,VP + a,SR + a;T
+ a,MIN + a,MANUF + a,TRANSP
+ agsERV + amC, + a“C2 + alZDc

ou a, = terme constant, a,, ..., as >0, @, ..., @y = ?

alo = 0, 31 > Oeta12 > O.

L'équation (8) résume le modéle et ses attentes. Le tableau 1, pour sa
part, présente les résultats d’estimations. La méthode d'estimation est
«probit». Cette méthode a été préférée a celle des moindres carrés or-
dinaires parce qu'elle évite des estimations qui généreraient des probabilités
superieures a l'unité ou inférieures & 0 (négatives). Elle remédie également
aux problémes d'hétéroscédasticité associés a I'estimation par les moindres
carrés ordinaires (MCO) en pareilles circonstances (variable dépendante
dichotomique).

Par ailleurs, le probléme d’estimation ne se limitait pas au cas d'une
variable dépendante dichotomique mais se doublait d'un probléme de
simultanéité entre cette variable dépendante et une variable indépendante,
la durée des conventions collectives (D) ; ces deux variables se déterminent
simultanément. Selon la méthodologie développée par J.J. Heckman
(1978), une approche par le maximum de vraisembiance a permis d’apporter
une solution au probleme. Hl a fallu, pour ce faire, procéder a I'estimation
d'une équation auxiliaire mettant en évidence la variable de durée (D,) com-
me variable dépendante. Les résultats de cette estimation sont présentés au
tableau 2.

Les coefficients estimés par probit ne s'interprétent pas directement en
termes de variations discrétes dans la probabilité d’indexation, mais doivent
étre transformés pour donner lieu & une telle interprétation. La deuxiéme
colonne du tabieau 1 présente les coefficients ainsi transformés. On y lit par
exemple que chaque mois additionnel dans la durée des conventions accroit
fa probabilité d'indexation de 2,4 points de pourcentage, que le fait d'ap-
partenir au secteur des mines plutdt qu’a celui des foréts (secteur omis) ac-
croit la probabilité d'indexation de 42 points de pourcentage2. L'interpréta-

2. Uinterprétation de Vincidence de linflation P sur la probabilité d'indexation P(l)
nécessite, toutefois, une considération du niveau des postes vacants V, parce que ces deux

variables sont croisées. La formule précise est: .JLP‘(U_: 0.031 + .00014 V.
aP
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Tableau 1
Résultats empiriques
(1) (2)
Variables indépendantes Coefficients  Coefficients
(test «tn)  transformés™*
Terme constant (a,) -5.73 —
(-10.57)
Durée de la convention (D) 0.076 0.024
. (5.06)
Inflation {P) 0.098 0.031
(3.71)
Variabilité de V'infla- 0.48 0.15
tion (DP) (6.27)
inflation x Postes vacants 0.00044 0.00014
{(VP) (4.60)
Taille (T) 0.000024 0.000008
(3.07)
Taux de salaire de base 0.34 0.1
réel (SR) {(7.00)
Secteur d’activité
Mines (MIN)} 1.12 0.42
(4.80)
Manufacturier (MANUF) 0.66 0.20
(3.26)
Transport et al {(TRANSP) 0.40 0.13
(1.85)
Services privés (SERV) 0.24 0.08
(1.09)*
Controles
Phase 1 (C,} -0.12 -0.04
(-1.30)*
Phase 2 (C.) 0.50 0.15
(3.78)

* Non significatif au seuil d

e b%.

** Soit la variable X, avec un coefficient a,. Le coefficient transformé C! de cette
variable représente la dérivée de la probabilité d'indexation par rapport a cette
variable. Nous avons C7 = dP{}/aX; = af{X) ou f(X) est la fonction de densité
évaluge au point moyen des variables explicatives X.

tion de ces résultats est donnée au chapitre IV3. En résumé, les variables se

conforment aux attentes.

Le tableau 2, pour sa part, nécessite quelques explications. La variable
dépendante est celle de la durée de chacune des conventions collectives. La

3. Une discussion technique plus approfondie est présentée dans Cousineau et Lacroix

(1980).



102

variable dichotomique Cl indique si 1a convention en cauce est indexde ou
non. On s'attend & ce que la durée des conventions soit positivement reliée
a l'incidence d'une clause d'indexation. Les autres variables ont déja été
décrites sauf la variable G qui identifie s'il y a eu une gréve ou non.
L'hypothése était & I'effet qu'une gréve est susceptible de constituer un
facteur d’allongement des conventions collectives.

Tableau 2
Résultats empiriques sur la durée des conventions

Variables indépendantes

Coefficients Test «t»

Terme constant

(ap) 35.37 (17.47)
Cl 1.25 (2.14)
P -0.80 (-7.76)
DP -1.48 (-2.93)
C, -0.08 (0.17)
C, -6.16 (-15.23)
MIN -0.93 (-0.71)
MANUF -1.23 (-1.24)
TRANSP -4.44 (-4.68)
SERV -3.25 (-3.33)
G 4.10 (9.53)

Les autres attentes étaient & I'effet que V'inflation (P) de méme que sa
variabilité (DP) réduisent la durée des conventions collectives. Dans leur
premiére phase, les controles pouvaient ne pas affecter la durée des con-
ventions collectives, tandis que dans la seconde phase, ils pouvaient inciter
les agents & en raccourcir la durée de facon & renégocier librement aussitot
les contréles terminés4. Les coefficients de régression obtenus s’interpre-
tent en termes de moindres carrés ordinaires.

4. De facon a satisfaire les conditions d’ identification, un certain nombre de variables
ont été omises dans I'équation de durée (VP, T, SR et une autre a été ajoutée (G).



ANNEXE B:

L'INCIDENCE DE L'INDEXATION DES SALAIRES
SUR LES AUGMENTATIONS DE SALAIRE

Les clauses d’'indexation peuvent affecter les augmentations de salaire
observées de deux facons. Tout d’abord, ia clause d’indexation a fa pro-
priété de permettre des augmentations de salaire additionnelles a celles
prescrites de facon statutaire dans le déroulement de la convention collec-
tive, ce que ne permettent pas les conventions non indexées. Pour cette
raison, on s'attend a ce que les conventions indexées accordent des
augmentations moyennes de salaires inférieures, au point de départ, aux
conventions non indexées. Par contre, ala fin des contrats, les clauses d’in-
dexation ont pu étre opérantes et donner lieu a des augmentations de
salaires inférieures, comparables ou méme supeérieures aux augmentations
de salaire réalisées dans les conventions non indexées.

Afin de tester I'hypothése d’augmentations de salaire initiales inférieures
dans les conventions indexées, un modéle de détermination des salaires a
été spécifié de facon a rendre comparables les conventions indexeées et les
conventions non indexées. La variable dépendante est les augmentations
de salaire moyennes en pourcentage de chacune des conventions
négociées entre 1967 et 1978 (données inédites du Ministére fédéral du
Travail) au Canada, au Québec et en Ontario, pour le secteur privé de ces
économies1.

Les variables indépendantes sont: a) un terme constant (@), b) unin-
dice du taux de postes vacants2 (ITV?) pour tenir compte de V'état de la
demande excédentaire sur le marché du travail {relation attendue: +), c)
une mesure de l'infiation (variation annuelle moyenne en pourcentage de
I'indice général des prix & la consommation au Canada décalée de six mois,
P?): on s'attend & ce que les augmentations de salaire négociées soient
positivement reliées aux taux d'inflation mesurés, d) une mesure du salaire
relatif (SM = salaire minimum divisé par le taux de salaire de base antécé-

1. Le secteur public faisant bande & part tant du point de vue des clauses d’indexation
{peu fréquentes mais couvrant un grand nombre de travailleurs) que du processus méme de la
détermination des salaires, if a été exclu.

2. Voir description en Annexe A.
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dent de la convention collective ¢n cavsg) de facon & savoir si les
travailleurs & bas salaires ont connu des augmentations de salaire
différentes des travailleurs & hauts salaires, aucune attente particuliere ; e)
quatre variables dichotomiques sectorielles (mines-MIN, manufacturier-
MANUF, transports-communications et autres utilités publiques-TRANSP,
services privés-SERV) pour tenir compte du secteur dans lequel chacune
des conventions a été négocié3, aucune attente particuliére ; f) une variable
dichotomique (C = 0 avant les contréles anti-inflation : puis .25, .5, .75
pour les trois premiers trimestres de contrdles et 1, par la suite {pour tenir
compte de la politique canadienne des contréles de prix et de revenus
{signe attendu : —); g) une variable dichotomique pour tenir compte du fait
que la convention était indexée (INDEX = 1) ou non (INDEX = 0). On s'at-
tend a ce que le coefficient affectant la variable INDEX soit affecté d’un
signe négatif. Les résultats d’estimation obtenus sont les suivants :

Tableau 1
Un modéle de détermination des salaires :
résultats empiriques (MCO)

Québec Ontario Canada

a, 7.9 5.45 8.71
(10.6) (7.9) (15.2)

ITV? .000042 .000073 .00012
. (5.8) (6.2) (9.4)
p? 0.42 .0315 .0401
(8.8) (8.2) (9.6)

SM 5.10 5.27 0.1
(6.0) (7.3) (1.07)

MIN -4.06 -.86 -2.34
(-6.1) (-1.1) (-3.3)

MANUF -3.54 -1.47 -2.41
(-6.10) (-2.5) (-4.2)

TRANSP -1.04 -0.73 -1.49
(-1.2) {-0.1) (-2.5)

SERV -2.57 0.21 -0.79
(-3.8) {0.3) (~1.3)

PERI -2.25 — -
(-3.4) — —

C -2.16 -2.25 -2.0
(-5.2) (-6.3) {-5.8)

INDEX -1.15 -1.64 -2.04
(-2.9) (-6.5) (~7.3)

Test F 459 67.3 91.6
R? .38 .39 .23

Les tests « t» apparaissent entre parenthése sous les coefficients.

3. Une variable péripublic (PERI) a ét¢ ajoutée pour le Québec. Il s'agit de saciétés de
la Couronne ou autres sociétés dépendant des gouvernements.



En ce qui a trait & la variable INDEX qui nous intéresse, son coefficient
est de signe attentu (négatif) et significatif (au seuil de 5%). li indique que,
compte tenu de la conjoncture économique dans laquelle ont éte négociées
chacune des conventions, du taux d’inflation qui prévalait, du salaire de
base de I'unité de négociation, du secteur d’activité industriel et de la
période de contrble, les conventions collectives indexées bénéficiaient, au
point de départ, d’augmentations de salaire significativement {sur le plan
statistique) inférieures aux conventions non indexées. La différence est de
1.15 point de pourcentage pour le Québec, 1.64 point de pourcentage pour
I'Ontario et 2.0 points de pourcentage pour I'ensemble canadien.

Afin de savoir si, ex post, les conventions indexées avaient donne lieu,
toutes choses égales par ailleurs, & des augmentations de salaire in-
férieures, égales ou supérieures aux conventions non indexées, la variable
dépendante a été transformée pour tenir compte des augmentations de
salaire réalisées ex post dans toutes les conventions, i.e. compte tenu du
résultat d’opération des clauses d'indexation. Les résultats d’estimation
sont présentés au tableau 2. Ce tableau nous indique que, compte tenu des

Tableau 2
Une comparaison ex post des augmentations de salaire
entre les conventions indexées et les conventions non indexées

Québec Ontario Canada

a, 8.38 7.18 6.45
(7.6) (6.4} (9.2)

ITV? .000068 .000062 .00013
. (7.5) (3.1 {10.0)
p? 0.0536 .0351 .0419
(7.4) (4.5) (8.6)

SM 5.89 4.36 6.00
(5.0) (3.6) (9.0)

MiIN -4.80 -0.40 -2.50
{-4.3) (-0.3) (-3.4)

MANUF -4.68 -1.94 -3.02
(-5.4) (-2.1) (-5.0)

TRANSP -3.17 -1.38 -3.03
(-2.6) (-1.2) (-4.9)

SERV -3.58 0.27 -1.58
{-3.65) {0.25) (-2.4)

PERI -1.62 — -
(-1.7) - —

INDEX 77 .84 N
(1.2) (1.8) {0.5)

Les tests « t» sont indiqués entre parenthése.
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mémes facteurs que précedemment, 16§ ¢onventions indexées n'ont pas
donné lieu & des augmentations de salaire {ex post) différentes de celles
obtenues dans les conventions non indexées. La variable INDEX est af-
fectée d'un petit coefficient positif mais non significatif sur le plan statisti-
que (seuil de 5%).
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ANNEXE C:

INFORMATIONS ADDITIONNELLES
SUR LA NATURE DES CLAUSES D'INDEXATION



Tableau 1

Montant maximum de I'indemnité de vie chére et
période a laquelle le maximum s’applique (Formule

d’'indemnité de via ehére basée sur I'augmentation
en cents I'heure pour chaque augmentation d‘un point

dans I'l.P.C.) le 31 décembre 1976

Disposition

Conventions

Travailleurs

Par trimestre

8-10 cents I'heure 6 36 610
12 1 160
20 1 360
Varie chaque trimestre 1 600
Sous-total 9 37 280
Chaque année d’application
de la convention
3 cents I'heure 1 600
4 4 750
5 5 2 835
6-7.5 4 1235
8 3 5 675
10 8 2 465
12 4 91756
15 13 14 910
20 14 9135
25 13 19 010
26-30 2 2430
Varie chaque année 15 18 635
Autre 7 7 900
Sous-total 93 94 755
Durée de la convention
7 cents 'heure 1 800
10-12 3 1015
15 9 4 620
20 22 16 395
25 6 2510
35-36 5 2 020
50 1 380
90 1 2 500
Autre 1 215
Sous-total 49 30 455
Total avec un maximum 151 162 490
Total sans un maximum 457 420 285
Total 608 582 775

Snttrea s Nanndac cir fo temonit .



Tableau 2
Montant de I'augmentation minimum de I'l.P.C., avant le versement
de l'indemnité de vie chére (Formule d'indemnité de vie chére basée
sur l'augmentatioin en cents I'heure pour chaque augmentation
d’un point dans I'l.P.C.) le 31 décembre 1976

Disposition Conventions Travailleurs

Augment. procentuelle de I'lPC

1.0-2.0 1 16 940
3.0-35 9 6 105
4.0 1 250
5.0 5 1640
6.0 19 18 125
8.0 10 3895
9.0-10.0 3 1310
11.0 1 200
Varie chaque année 10 22 165
Sous-total 69 70 630
Hausse de points & l'iPC
2.0 2 520
3.0-4.0 2 800
5.0 8 3710
6.0-7.0 1 1 005
8.0 6 12 870
10.0 4 685
12.0-13.0 2 1275
15.0-20.0 3 1145
Sous-total 29 22 085
Aprés un certain seuil donné
alPC 49 96 810
Autre 26 47 740
Total avec un minimum 173 237 265
Total sans un minimum 435 345 510
Total 608 582 775

Source: Données sur le Travail, «Indemnité de vie chére», le 31 decembre 1976, Travail
Canada (Ottawa, ao(t 1977).
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Tableau 3

Fréquence de I'application de I'indemnité
de vie chére, le 31 décembre 1976

Période Conventions Travailleurs
Tous les mois 54 47 785
Tous les trois mois 470 473 255
Tous les six mois 90 100 595
Tous les ans 149 206 995
Autre 52 53 910
Non indiquée 87 166 010
Total 902 1 048 550

Source: Données sur le travail, « Indemnité de vie chére », le 31 décembre 1976, Travail
Canada (Ottawa, aodt 1977).



ANNEXE D
TABLEAUX STATISTIQUES*

Série D-1. Elasticités de la clause d’indexation

Tableau 1
Elasticité des clauses d’indexation
Québec, Ontario, Canada, 19710-1975,
tous les secteurs

Année Québec Ontario Canada
1970 .36 .35 .30
1971 .30 44 .39
1972 .61 32 .51
1973 27 .48 .37
1974 .20 .39 .26
1975 .36 .24 .21

Tableau 2

Elasticité des clauses d'indexation
Québec, Ontario, Canada, 1970-1975,
secteur manufacturier

. Année Québec Ontario Canada
1970 .36 .35 .32
1971 .30 .55 .46
1972 .23 .35 .34
1973 .28 .48 42
1974 .22 .46 4
1975 .19 .50 .26

*Tous les tableaux qui suivent résultent des calcu|§ des auteurs faits & partir de
donndes ingdites de Travail Canada sur les conventions collectives regroupant 200 6mployés ¢1

plus.
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Tableau 3

Elasticité des clauses d’indexation
Québec, Ontario, Canada, 1970-1975,
secteur public versus secteur privé

Québec Ontario Canada
Année public  privé  public privé public  privé
1970 — .36 — .35 — 31
1971 - .30 — .44 - .39
1972 .64 .25 — .32 .64 .32
1973 .24 28 .00 .48 .25 .38
1974 .00 .21 .23 .40 .25 27
1975 — .36 .06 .30 .03 .26
Tableau 4
Elasticité des clauses d'indexation
par catégorie de durée, 1970-1975, Canada
Durée Elasticité
De 1317 mois (1 an) .15
De 18 a 29 mois (2 ans) .14
De 30 mois et plus (3 ans) .50
Tableau b
Elasticité des clauses d’indexation
par sous-secteur d'activité, 1970-1975, Canada
1970 1971 1972 1973 1974 1975
Privé
Foréts — — — — 74 .19
Mines .00 .65 .33 .09 .39 .81
Manufacturier .32 .46 .34 .42 41 .26
Transport et al. — .12 .16 .21 .08 .05
Services privés — - 44 .30 .24 .00
Public
Fédéral — — - — .00 —
Provincial - — .48 .00 10 .00
Municipal - — - .56 .24 .05
Parapublic — - 72 .55 31 .06




Série D-2. Divers

Tableau 1
Comparaison des augmentations de salaire ex ante
et ex post entre les conventions indexées et les
conventions non indexées du secteur manufacturier,
Canada, 1970-1975
Données de flux (nouvelles ententes)

Augmentations de Augmentations de
Année salaire initiales salaire ex post
indexées non indexées indexées non indexées*
1970 7.0 8.6 9.0 8.6
1971 7.0 8.7 10.2 8.7
1972 7.6 101 10.6 10.1
1973 8.2 13.4 11.9 13.4
1974 12.6 16.9 16.3 16.9
1975 14.4 17.9 16.3 17.9

*Les conventions non indexées peuvent avoir connu des ajustements de salaire au
cours de la convention (e.g. paiements forfaitaires ou réouvertures de clauses salariales).

Tableau 1
Evolution de l'incidence des clauses d’indexation
par secteur d'activité, 1970-1977, Canada,
Données de stock : total des conventions collectives
en vigueur

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Privé
Foréts 0.0 0.0 0.0 0.0 129 434 393 208
Mines 1.1 25 140 201 288 612 726 713
Manufacturier 1.1 65 121 21.0 317 424 443 384
Transports et al 0.0 1.1 5.5 8.1 18.0 364 354 299
Serv. privés 0.0 1.4 3.1 3.6 163 243 186 13.4
Public
Fédéral 0.0 0.0 0.0 0.9 2.0 1.5 0.0 0.0
Provincial 0.0 105 12.1  13.7 248 259 236 154
Municipal 0.0 0.0 0.0 1.0 6.3 24.0 291 221
Parapublic 0.0 4.2 6.5 72 119 182 182 1856

Grand total 06 44 86 137 228 339 340 281
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Tableau 3
Evolution de I'incidence des clauses d'indexation
par secteur d’activité, 1970-1977, Canada,
nombre d'employés
Données de stock

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Privé
Foréts 0.0 0.0 0.0 0.0 136 466 445 244
Mines 1.5 3.1 264 494 535 798 869 81.9

Manufacturier 1.5 98 177 316 478 575 559 515
Transports et al 0.0 0.6 78 108 159 557 6565 514

Serv. privés 00 13 30 33 265 371 236 150
Public
Administration
publique 0.0 81 101 102 122 17.6 211 187
Parapublic 00 274 470 448 545 558 467 449
Grand total 05 100 19.8 249 346 47.6 451 411
Tableau 4

Taille des unités de négociation ayant une convention
indexée par secteur et par année, Canada, 1970-1977
Données de stock

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Privé
Foréts — — — - 548 595 - 6563 682
Mines 1650 1187 1551 1990 1555 1155 1075 1055
Manufacturier 14517 1226 1059 1035 1027 932 877 990
Transports et al — 135 2714 2600 1691 3051 3192 3329
Services privés e 888 780 729 1402 1330 1152 1046
Public
Administration
publique — 9083 9000 6339 2933 1889 198 2602

Parapublic — 12820 11056 9292 6328 4326 3667 3477




Tableau 5
Durée moyenne des
nouvelles conventions collectives,
Canada, 1964-1977
Données de stock

Année Nombre de mois
1964 33.9
1965 30.8
1966 26.8
1967 25.3
1968 26.1
1969 26.4
1970 26.7
1971 26.0
1972 25.5
1973 24.9
1974 22.2
1975 20.0
1976 20.7
1977 16.5

Tableau 6

Flux de nouvelles conventions indexées
{employés visés), Canada,
secteur privé, 1970-1977

Année Convg/:t:ons Em%}:yés
1970 3.4 6.7
1971 9.0 8.3
1972 13.8 215
1973 20.0 29.1
1974 41.2 52.1
1975 46.6 58.8
1976 28.5 41.0

1977 26.9 35.6
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