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Sommaire

Cette recherche tente d’analyser certaines réformes entreprises par les gouvernements
provinciaux pour combattre les piéges a la pauvreté. Pour se faire, on élabore sur les
divers €crits et les auteurs qui en font leur sujet d’étude. On aborde ¢galement une
synthése du développement des transferts intergouvernementaux en matiére de
I"assurance sociale. Dans ce cadre d’analyse on note qu’alors que le Canada et ses
provinces cooperent davantage dans plusieurs domaines, il y a une ingérence et un
doublement des taches alors que le systéme de péréquation porte des conditions

specifiques pour obtenir des fonds additionnels en matiére de 1’assurance sociale.

De plus, les gouvernements provinciaux n’ont pas tous les mémes problémes quant a
leurs prestataires respectifs. Certaines provinces ont utilisé des tactiques de friandises,
tandis que la majorité ont tenté une approche du baton. C’est dans cette optique que I’on
interprete les réformes optimales entamées. On pourra par la suite, dans la seconde partie
de cette recherche, mesurer ¢conométriquement I’impact de la fiscalité sur I’aide sociale.
Deux aspects se croisent dans la fiscalité, on veut d’abord analyser I'impact des dépenses
en matiére de I’assurance sociale. Deuxiémement, on s attarde sur les réformes optimales

touchant les prestataires.

Selon les résultats économétriques, on réalise que les réformes entamées ont les meilleurs
résultats. Chaque province est unique et a ses propres besoins. On échelonne les
réformes motivantes et restrictives de fagon & produire quatre modeles économétriques.
C’est 1a que I’on retrouve la clef pour réduire le nombre de prestataire. Particuliérement
le quatrieme modéle démontre Uefficacité des réformes punitives tout en démontrant
I"impact négatif des réformes touchant les prestations directement. Ayant compensé pour
la composante cyclique dans nos modeles, le nombre de prestataires est a la baisse dans
toutes les provinces. La derniére décennie du vingtieme siécle a été une période de
transition dans le milieu de I’assurance sociale. Les dépenses associées a ce programme

social devaient étre réduites. Cette recherche démontre le succes de ces réformes.
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Section I - Introduction:

Cette recherche tente de démont’fer I'impact de la politique fiscale sur les agents. On
approfondit celle-ci en examinant le bien-étre social. L’ importance de I’analyse des
politiques a cet endroit peut révéler certains aspects du comportement des agents a
I’égard du bien-étre social. En soulignant I’historique des politiques tant bien fédérales
que provinciales on pourra ainsi avoir une meilleure idée lors des évaluations
cconometriques €laborées dans la seconde partie de la recherche. Plusieurs organisations
ont publi¢ des articles qui ont contribué & cette analyse. On remarque le Fond Monétaire
International (FMI), le Conseil National du Bien-Etre Social pour des évaluations
précises et analyses des statistiques. Plusieurs auteurs ont approfondi cette recherche

dans la vérification théorique.

Le marché¢ du travail est susceptible a des changements de décisions fiscales. Des chocs
exogenes aux prix et aux salaires ont tous un effet particulier dans ce méme marché.
Plusieurs décisions fiscales ont pour but de soulager le fardeau associ¢ a de tels chocs.
Cependant, les programmes d’assistance sociale peuvent avoir des effets néfastes dans la
réintégration des agents dans le marché du travail. Ces « Piéges a Pauvreté » (FMI, mars

1999, page 50, traduction libre) font I’objet premier de cette recherche.
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Le but de cette recherche est d’étudier cet aspect de 1’assistance sociale (AS) en terme
d’efficacité et de son application. On entame avec une bréve revue de la littérature
concernant certains sujets pertinents a la recherche. Afin d’approfondir davantage on
doit porter une attention particulicre & "historique des transferts intergouvernementaux.
Méme si les provinces sont responsables de I’AS, le réle du gouvernement fédéral est
¢galement important. On se doit aussi, d’évaluer les comportements des agents dans la
capactte de réintégration au marché du travail. Qui en bénéficie et est-ce un moyen de
dépannage ou une subvention a long terme? Enfin cette recherche tentera d’établir des
hypotheses pour trois modeles d’analyse économétrique. Celle-ci pourra donc répondre a
la question suivante : quelle est la meilleure réforme selon la province pour baisser le

taux de population recevant des prestations de I’AS ?

Section Il - Une breéve revue de la littérature:

Concernant la question de la fiscalité face a I’AS, on discute rarement de cet aspect lors
des débats économiques. Le FMI et le Conseil National du Bien-Etre Social ont tous
publi€ certains documents concernant d’abord les approches que les gouvernements
provinciaux ont utilisé dans leurs quétes pour combattre la croissance de la dépendance
sur ’AS. Le FMI (mars 1999) a alors analysé, a I’aide de deux méthodes, les bienfaits
de certains programmes. IIs utilisent un modeéle de « avant et aprés » dans leurs analyses
de certaines provinces qui consiste a vérifier empiriquement les effets d’un programme
spécifique sur certains instruments de base. Ce type de modele compare les résultats
d’une certaine réforme avec les résultats obtenus avant ces réformes. Il compare le taux

de prestataires par rapport 4 la population régionale, le taux de chdmage, les dépenses



dans un programme quelconque et la formation équivalente ou souscrite par les centres
d’emplois. Or, on se conforme & une analyse statistique qui ne requiert pas des outils

¢conomeétriques. Une lacune de ce type de modele est d’avoir une autre province avec
des besoins identiques a celles étudiées. Toutes les provinces sont différentes avec des

besoins différents.

Le Conseil National du Bien-Etre Social (CNBS), utilise une approche semblabie dans
leurs analyses (1997a). 1l ceuvre particuliérement avec un modele de « intérieur
extérieur » qui compare des provinces et certaines réformes avec des provinces qui n’ont
pas modifi€ leurs programmes outre mesure. Malgré que le texte du CNBS soit plus un
rapport qu'un modele économique, il est cependant apte dans sa comparaison entre
provinces. Plusieurs chapitres détaillants les progrés et réformes entreprises par les
provinces. Or, on n’utilise pas les outils économétriques dans la méthode d’analyse, le
biais est encore présent dans les besoins différents des provinces. Autres auteurs ont
¢galement contribué au débat en étudiant certaines complexités associées a des taxes

négatives pour encourager le travail.

On souligne I"ceuvre d’ Ashenfelter, Orley et Plant (1990); on retrouve des distorsions
additionnelles dans des estimations économétriques d’une ponction fédérale sur le revenu
négatif et leurs effets sur I'offre du travail. Cette étude se porte entiérement dans le cadre
des Ftats-Unis qui ne connaissent pas les mémes problémes que le Canada dans la
croissance de ses prestataires. L’analyse est trés intéressante - les résultats sont robustes,

face a leurs estimations a I’égard de la forte incitation des gens a retourner sur le marché
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du travail. Or. 1l n’y a pas d’importance accordée au taux de prestataire de I’AS. on croit
aue c’est en quelaue sorte une externalité indirecte associée a cette forte incitation de

retourner sur le marché du travail qui serait bien pour I’économie.

Dans le texte de Derek Hum et Wayne Simpson (1993), il v a une comparaison entre les
Etats-Unis et le Canada. On compare certaines régions ayant des hauts taux de chémage
et des régions ayant un faible taux. On compare les élasticités du marché du travail dans
la mesure ott on évalue certains instruments qui rendent la recherche robuste. On note
qu’il y a une réaction faible d’une modification d’une taxe sur le revenu et I’ offre du
travail. On ne vise pas particulierement le mérite de certains programmes sociaux, on ne
fait qu’analyser le délai et "ampleur de certains chocs de I'imp6t sur le revenu attribués
au marche du travail. Pour fin de culture générale on peut également revoir le texte de
Fields et Stanbury (1971), pour voir les effets des politiques de I'impét sur les incitations
a travailler. Encore une fois, on souligne une faible réaction du marché du travail face a

une politique expansionniste avec les impdts sur le revenu.

Deux autres économistes ont amélioré cette recherche dans un contexte financier face a
"AS. Clark (1998) et Card (1996) démontrent qu’il y a avantage a des programmes
ayant un cout ¢levé et une dimension non-caculable a la question posée. 1l y a sans doute
une réforme qui pourrait étre attribuable & toutes les provinces dans un arrangement que
le fédéral se doit de respecter dans 1’optique de la péréquation. Card (1996) a
particulierement posé des questions face au développement de certaines régions. Ila

publi€ sous la banniére du Département des ressources humaines du Canada (DRHC).



Monboutant (1995) analyse dans son texte, les aspects psychologiques qui peuvent nuire
une personne sans emploi. L impact de ces effets, dans le cadre de la famille, démontre
un haut taux de suicide, de divorce et d’alcoolisme. 1l v a, selon lui, des bienfaits a
I’emploi qui ne peuvent étre quantifiés. [l présente un argument contre une approche
purement economique du débat présenté. Comment peut-on évaluer des perturbations

mentales ?

La plupart des ceuvres consultées ont eu un impact positif sur notre recherche. Ily a une
dimension ajoutée dans plusieurs sujets connexes, ¢’est-a-dire celle des effets sur le
marché du travail qui influencent directement les prestataires de I’AS. La dimension de
fiscalité peut s’adresser indirectement a des prestataires de I’AS, tandis que 1’on visait des

programmes d’assurance emploi dans plusieurs cas.

Section 111 — Informations pertinentes:

Historigque des transferts intergouvernementaux:

On débute I’historique en 1966, ou I’on retrouve un accord important. Certains accords
existaient depuis 1930, sauf pour fin de recherche on s’attarde a la période de 1966 et
apres. En effet, Le Plan d’Assistance du Canada (RPCA), assure un transfert fédéral aux
provinces pour |’assistance sociale dés 1966. On voulait établir des normes nationales et
uniformiser les seuils de pauvreté a I’échelle canadienne. Le RPCA finance la moitié des
programmes provinciaux en matiére de I’AS. Des conditions, cependant, doivent étre

accomplies afin de recevoir ce financement.
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En remarquant, on note que I’AS était d’abord un programme provincial sauf que le
gouvernement fédéral jouait un role plus direct, en ajoutant ses conditions, dés 1966 avec
le RPCA. L’évolution du role fédéral dans ce domaine se concrétise davantage dans les
annees 1990. L’accord de Transferts Canadiens en Santé et Programmes Sociaux
(TCSPS) intégre plusieurs transferts en un bloc. A I'intérieur de ce programme figure les

transferts en matiére de Santé publique et plusieurs programmes sociaux’ tels que ’AS.

En ajoutant aux transferts fédéraux en 1998, on modifie I’aide associée aux familles de
faible 4 moyen revenu en terme du nombre d’enfants peu importe leurs sources de
revenu. On lance le plan de Prestations Nationales des Enfants (NCB), pour toutes les
provinces sauf le Québec. Le NCB remplace les programmes existants des provinces, et
les integre sous la tutelle fédérale (FMI, mars 1999, p.52). Le mandat fédéral, lors de la
mise en vigueur du NCB, était d’instaurer un systéme qui ne discriminait pas contre les

agents qui voulaient entrer ou retourner sur le marché du travail a I’échelle nationale.

En reprenant, le NCB comme le RPCA, devait avoir certaines conditions qui y étaient
rattachées. En effet, les provinces (sauf le Québec) devaient réduire les prestations aux
familles ayant des enfants, du montant auquel le NCB couvrait. Une partie des fonds
additionnels pour les provinces devaient étre utilisés pour les prestataires dans

I"éducation et les formations avancées dans le domaine technologique. 1l y avait aussi

" On note par exemple les transferts associés a I’éducation collégiale ou universitaire. On exclut
les transferts en matiére des Bénéfices Nationales des Enfants (NCB).
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certains domaines ou les provinces pouvaient maintenir les prestations pré-NCB, par

exemple, les familles avec un revenu tres faible, se voyant dans I’impossibilité de

travailler.

L’¢évolution du réle fédéral a I’endroit d’un domaine provincial peut en étre difficile sur
le plan des analyses statistiques. Toutefois, la tendance serait I'incorporation de divers
programmes en matiere de transfert et I’uniformité du programme a [’échelle nationale
(sauf pour le Québec dans certains domaines). Alors qu’en 1966, son role est largement
indirect, en 1999 son role est a la fois plus direct dans certains égards et plus ambigu dans
d’autres. Sauf que I'intégration en bloc de plusieurs programmes sociaux permet au

fédéral de prendre une posture plus extrinséque a I’AS.

Historigque tendancielle des familles a [ 'éoard de ['AS:

Au début des années 1980, 5,5 pour cent de la population canadienne recevaient des
prestations d’AS (FMI, mars 1999, p.50). Si I’on compare ceci au taux de 10,5 pour cent
de la population en 1994 (FMI, mars 1999, p.50), on remarque qu’il y a eu une hausse
dans le nombre de gens qui participent aux programmes d’AS. Les hausses les plus
¢levées furent durant les périodes de récessions 1981-82 et 1990-92. Le probleme

alarmant €tait que le taux ne diminuait pas autant durant les périodes de reprise

A I"origine, on voulait viser les familles monoparentales dans les milieux défavorisés, sauf les
conditions étant interprétées par les gouvernements provinciaux, on adopte des critéres différents
selon chaque province.
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Graphique 1 : le taux de la population sur I’assistance sociale de 1989 a 1998
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économique (dont le cas de 1994). 11y avait un choc permanent en observant I’AS
passant des périodes pré-récessions a post-récessions. Malgré ceci, ce taux de
participation a I’AS a diminué en moyenne a partir de 1995 jusqu’en 1998 pour s’établir

au-dessous de la barre de 9 pour cent (FMI, mars 1999, p.59).

En approfondissant, lorsqu’on regarde dans le cas de chaque province, on peut voir que
les hausses de I’AS n’ont pas été uniformes sur ’échelle nationale. Entre 1981 et 1994,
I’Ontario a connu la plus forte hausse triplant le pourcentage de sa population sur I’AS.
Durant la méme période, en Colombie-Britannique et en Alberta, le pourcentage double.
La Saskatchewan, le Manitoba et la Nouvelle-Ecosse augmentent de 80 pour cent leur
taux de population sur I’assistance sociale. Au Québec et a Terre-Neuve, les niveaux
augmentent de 40 pour cent durant la méme période, ces derniers ayant déja un haut taux

de participation a ces programmes.

En reprenant le niveau national, a partir des années 1980, les hausses des dépenses
réelles en matiere de I’AS ont surpassé le taux de croissance réel du revenu des ménages
(Clark, 1998, p. 4). On remarque, dés lors, un accroissement du fardeau de programmes
sociaux sur la population en générale. De plus, les bénéfices réels augmentent pour les

récipiendaires de I’AS, cette hausse moyennant 30 pour cent entre 1980 et 1994.

Le pourcentage de gens participant a I’AS a long terme croit durant les années 1990. Au
mois de mars 1990, 41 pour cent de tous les gens sur I’AS recoivent des bénéfices pour

25 mois consécutifs ou plus (FMI, mars 1999, p.51). A la fin de la récession, en 1992, ce



taux diminue a 32 pour cent pour remonter en 1997 a 50 pour cent. Ceci démontre
davantage les arguments concernant les pieges a la pauvreté. En résumant, la tendance de
ces programmes est d’attirer plus d’agents, donner plus a ces derniers et finalement avoir

une durée plus longue de prestations.

Cette tendance peut étre expliquée de plusieurs fagons. D’abord I’AS pourrait influencer
les agents a quitter le marché du travail pour bénéficier des prestations sociales. En
deuxiéme lieu, I’AS décourage des agents a retourner sur le marché du travail méme
lorsqu’un emploi leur est disponible. Certains aspects de I’AS attirent les gens. Par
ailleurs, le niveau des bénéfices en comparaison avec le salaire moyen de la main
d’ceuvre non-qualifiée est a la base d'une demande plus forte pour le BES. De plus, les
conditions d’éligibilité ainsi que la vérification d’abus potentiels’ peuvent également

influencer les agents a demeurer ou méme adhérer a I’AS.

Un autre aspect qui affecte les gens est leur milieu régional. On note que les gens vivant
dans des milieux, ayant une forte participation a I’AS, sont plus susceptibles a devenir
eux-mémes candidats. Le contraire est également valide, dans les milieux ot il y a une
faible participation, les agents sont moins tentés a s’y adhérer (CNBS, 1997a, p.77). On
peut associer des quartiers spécifiques dans les milieux urbains ou méme des régions

spécifiques qui semblent étre blus touchés ou affectés économiquement. Malgré des

? James Alm, « What is an “optimal” tax system, National Tax Journal », vol. 49. P.122-124.
Alors que James Alm utilise les notions de “Audit Rate” dans le contexte d’une taxe, on peut faire
la méme interprétation concernant ’abus du BES.
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programmes sociaux qui vont au-dela de I’AS, on peut voir de I’aide spécifique lorsque le

besoin est présent.

Par exemple, dans le cas des fermetures des centres de péches a Terre-Neuve par le
gouvernement fédéral, une subvention a été versée a 1’endroit de plusieurs individus et
familles. La stratégie du poisson de fond de I’ Atlantique (TAGS/LSPA), est un plan de
niveau fédéral qui avait pour but de venir en aide aux gens de Terre-Neuve et du
Nouveau-Brunswick dans le cadre de la fermeture des pécheries (DRHC, 1998, p.26). Ce
cas specifique par contre, était un programme ou deux départements fédéraux imputaient
alors certaines assurances. Le ministére des pécheries et le ministere des ressources
humaines jouaient un grand role dans la création de ce programme. D’une part, le
gouvernement fédéral était responsable de la fermeture des pécheries pour que la faune
aquatique visée ne disparaisse pas, et de I’autre on voulait assurer une uniformité des
normes nationales (DRHC, 1998, p.31). Ce dernier point est également sujet &

I’existence méme du TCSPS.

La terminaison des prestations de 1’AS a un candidat lorsque qu’il retrouve un emploj est
un autre probleme qui peut créer des piéges a la pauvreté. Dans le RPCA, dés qu’ily a
signe que le participant est employé, on termine les prestations pour cet individu. Pour
une famille qui se trouve a toute fin pratique dans la pauvreté, surtout pendant les mois
d’hiver, I'incitation a travailler moyennant les taux marginaux de taxation élevés, est non-

existente. En effet, les provinces ont plutdt cherché a créer un systéme de « porte a

.double gonds » (traduction libre, FMI, mars1999, p.53). Cet aspect, démontre que
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Pefficacité méme de I’AS peut influencer les agents une fois dans le programme. En
1997, le gouvernement fédéral a voulu remédier a cette situation avec une baisse effective
du taux marginal de taxation aux prestataires. Chaque cas est particulier, sauf que la
periode moyenne de cette baisse est d’un an. Durant cette période le taux marginal de
taxation augmente graduellement a son seuil normal. On ajoute par contre, le cas dans
lequel un individu retourne dans un programme de I’AS, et, dépendant du cas, il peut
recevoir une baisse dans ses prestations selon un pourcentage de la baisse du taux

marginal de taxation.

Développements récents en matiére de I’AS sur I’échelle provinciale.

En débutant, on doit souligner que la partie précédente de cette recherche démontre que
les provinces devaient réformer leur(s) programme(s) de I’AS. Plusieurs approches ont
ete entamées, certaines uniques a leur province. Quelques généralisations peuvent

cependant faire 1’objet de cette étude.

En premier lieu, on voulait d’abord établir deux groupes distincts soit: les gens
employables et les gens non-employables. A partir de cette classification on note que les
reglements concernant 1’AS varient grandement selon les groupes. On note par ailleurs,
que les prestations ont diminué en moyenne pour les individus du groupe employable. La
seule exception a cette régle fut la Nouvelle-Ecosse, qui au lieu de couper les prestations

emises, misait plutét sur I’offre de programme et I’augmentation de la barre d’entrée pour

* Parmi les gens non-employables: les gens handicapés, les gens souffrant d’une maladie
contraignante et également des méres ayant des jeunes enfants dans une situation de famille
monoparentale.



des participants potentiels. L’Ontario, I’ile-Du-Prince-Edouard et I’Alberta ont réduit le

plus les prestations relatives pour les gens sur ’AS.

De plus, les conditions d’éligibilité ont ét¢ augmentées dans le but de restreindre une
partie des participants qui travaillent de fagon saisonniere. Ce dernier aspect est trés
important dans la mesure ou plusieurs, notamment dans 'industrie de la péche et de la
forét, travaillent durant les saisons spécifiques ( souvent estivales ) et dépendent de I’AS
de fagon annuelle. Les conditions d’¢éligibilité détournent le comportement des agents a

cet égard.

On remarque le cas particulier de I’ Alberta ou des sessions d’information sont requises
avant ’admissibilité au programme. Des formulaires pour les demandes ont doublé en
longueur dans cette méme province, o méme la demande est une tache plus ardue. Des
attestations d’employeurs précédents, médicales et méme de travailleurs sociaux sont
requises pour faire demande. Dans le cas de la Saskatchewan, la période d’attente pour
des cas non-urgents est doublée (méme triplée pendant les mois de janvier, février et
mars). Au Manitoba, certaines demandes initiales sont rejetées de fagon routiniere sauf
pour des cas apparents. Dans ce cas-ci le quartier Winnipeg-Nord est le plus marqué.

« Winnipeg n'est qu'une des 202 municipalités du Manitoba mais prés de 90 pour cent des

assistés sociaux municipaux de la province y vivent. » (CNBS, 1997a, p.77)

Parce qu’auparavant, les jeunes des autres provinces venaient s’installer en Colombie-

Britannique afin de bénéficier de I’AS, cette province maintenant exclut tous les jeunes
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agés de 19 ans ou moins du programme. Leurs prestations, durant les années 1990 ont

été relativement plus élevées que les autres provinces et attiraient plusieurs admissions de

nouveaux arrivés. L’Ontario se distingue en augmentant les périodes d’attentes pour les

admissions pour des nouveaux chomeurs, sous le prétexte de voir si I’ Assurance emploi
couvre les besoins de I’individu selon la norme de I’AS. On mise également sur la
capacité de ces chomeurs de se trouver un poste quelconque durant cette periode d’attente
ce qui finaliserait les démarches pour I’AS. Dans cette méme province, on ajoute plus de
restrictions a des cas spécifiques. Par exemple, dans le cas des conjoints de fait, on

contraint I’admissibilité en terme de couple, et on applique certains aspects du BES en

terme de couples marié¢s. C’est-a-dire, le couple mari€¢ aurait droit a plus de prestations

J que le couple étant conjoint de fait ( Ceterus paribus ).

Pour sa part, le Québec se voit réduire ses criteres d’éligibilité de fagon modérée. Ceci
vient a ’encontre des autres provinces puisque le Québec a un des plus hauts taux de
participants relativement a la moyenne canadienne. Le gouvernement québécois

augmente le plafond des liquidités pour les individus, et donc réduit les conditions

d’admission pour I’AS; cette mesure permet a plus de gens de demander 1’admissibilité.

| Les prestations sont cependant demeurées stables.

Une autre généralisation des réformes, se trouve a I’endroit des programmes formant et

¢duquant les participants a I’AS. En effet, le groupe employable se voit obligé de

participer a I’un des programmes offerts (surtout ax¢ dans des aspects technologiques



Tableau 1:
Réformes importantes de 'Assurance sociale 1989-1998
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Province

réformes punitives { voir annexe G et H)

réformes prestataires

T-N

1998- La durée des prestations coupée
de 6 mois en moyenne (0.1)

1996- coupure de prestations
1997- coupure de prestations

I-P-E

1993- La durée des prestations coupée

et vérification plus fréquente (0.33).

1996- crédit de la TPS fait partie des prestations

et les allocations pour logement sont coupées (0.66)

1994- coupure de prestations
1995- coupure de prestations
1996- coupure de prestations

1994- Government by design

un nouveau processus en N-E qui inclut une

réduction de la durée des prestations sur une période
de trois ans, il y a une coupure dans les

allocations pour le logement de 1994 a 1997 (0.1)
1997- On vise e retour aux études et & un entrainement
approfondi particulierement aux femmes
monoparentales (0.33)

1990-coupure de prestations
1997-coupure de prestations

N-B

1992- réduction de I'allocation pour le logement (0.1)
1996- coupure des prestations aux gens de 16 4 18 ans
retour aux études ou entrainement approfondi pour les
prestataires de 21 ans ou moins

vérification plus rigide pour les gens célibataires sans
familles entre 21 et 55 ans (1)

aucune réforme prestataire majeure

Québec

1993- vérification est plus rigide pour certains cas
saisonniers et pour du travail non-déclaré (0.1)

de 1991 a 1998 le Québec a initié un programme
d'entrainement et de retour aux études qui récompense
les prestataires en forme de crédit. On récompense

le prestataire lorsqu'il se trouve un emploi.

aucune réforme prestataire majeure

Ontario

1989-1995 le gouvernement Néo-Démocrate en Ontario
favorisait une approche de récompense envers

les prestataires semblables aux réformes québécoises
1995- augmentation de la vérification de fraude et une
restriction de la durée et de I'éligibilité d'un prestataire
on vise les célibataires. Les gens de 16 & 17 ans ne
sont plus éligibles

les gens quittant leurs emplois sur base volontaire ne
peuvent pas recevoir des prestations

Il'y a des nouvelles lignes téléphoniques ouvertes pour
l'info-fraude, que des gens pouvaient rendre des

cas possible a vérifier pour une récompense (0.66)
1996- début du workfare (1)

1995- coupure de prestations
1996- coupure de prestations




Tableau 1 ctn:

province réforme punitive réforme prestataire

Manitoba 1992-1993- vérifications plus rigides (0.1) 1994- coupure de prestations
1996- on coupe des fonds associés a I'entrainement 1996- coupure de prestations
et a I'éducation pour les prestataires (0.33) 1997- coupure de prestations

Sask 1996- on oblige I'entrainement dans certains secteurs | 1997- coupure de prestations

ou il y a de I'emploi. L'étude agricole est le plus grand
projet. Les gens de 18 a 21 ans ont leurs prestations
coupées. On engage trois fois plus de vérificateurs. (1)

;
i
/
/

Alberta 1993- les nouveaux candidats avaient leurs 1993- coupure de prestations
premiéres demandes refusées 1994- coupure de prestations
vérification de fraude plus rigide

coupure de la durée des prestations (0.66)

1995- les gens de 16 & 17 ans étaient visés pour

les coupures, & moins d'une preuve de scolarité

: un programme d'entrainement et d'étude approfondie
i est mis en vigueur (1)

C-B 1994- tous les gens employables sans famille devaient |1996- coupure de prestations

se mettre en ligne pour recevoir leur chéque (avant

il fe recevait par la poste) (0.33)

1995- les gens ayant quitté leur emploi de facon

i volontaire n'avaient pas accés aux prestations

j vérifications doublées (0.66)

1997- vérifications encore doublées spécifiguement
! pour la fraude

} on coupe la durée des prestations(1)

source: Conseil national du Bien-Etre social

note: dans toutes les province, pendant la période 1989-1998, il y a un gel ou encore une coupure des
prestations. Les réformes prestataires majeures indiqueés dans la colonne de droite indique une coupure
de 500 dollars canadiens ou plus dans les primes annuelles moyennes.

j note: les chiffres [ (0.1), (0.33), (0.66) et (1) ] indiquent I'intensité cumulative des réformes par rapport aux
autres provinces ou (0.1) est faible et (1) est fort.
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d’un emploi précédent de I"individu). Avant ces réformes, les gens choisissaient s’1ls
voulaient participer sans perdre quoi que ce soit en terme de prestations. Apres les
réformes” les prestataires étaient pénalisés en terme de bénéfices s’ils ne participaient pas
aux formations prescrites. De plus, on note que le choix des programmes d’entrainement
a été augmenté, afin de permettre aux participants une formation diversifiée et plus au

point de leurs besoins.

Les agents de vérification de I’AS assurent, suite aux réformes, que la recherche d’emploi
est également adéquate chez les participants. Des calendriers concrets doivent étre
soumis pour €valuer cette recherche. Ces vérificateurs proposent aussi un bilan
d’employeurs potentiels, au-dela des centres d’emplois habituels. Le participant choisit
de postuler dans un minimum de ces emplois potentiels. On voit une coordination plus
efficace avec un mandat réalisable de réintégration de la population dans des emplois
stables. Dés lors, il y a également une interaction a deux voies entre I'individu et le

« systeme ». Une relation plus approfondie existe entre le vérificateur et I'individu. Des
comptes sont rendus en échange de prestations; cette formule semble étre plus qu’une

simple visite a la fin du mois pour obtenir ses fonds.

* La plus part des réformes furent introduites dans la méme année fiscale que le plan TCSPS.
Alors que les provinces entamaient les réformes, on doit mentionner que dans cet aspect le
gouvernement avait attaché certaines conditions a ce programme.
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Section 1V — Analyse théorique :

Les réformes optimales?

1l est difficile d’évaluer empiriquement quelle réforme est la meilleure. Deux approches
sont a I’origine: celle du baton et celle de la friandise. Puisque la plupart des réformes ne
débutent qu’a la mi-1990, on ne peut affirmer quant a la meilleure solution aux
problémes de piéges 4 la pauvreté associés a I’AS. 1l est clair que les provinces ont
adopté les deux types d’approches dans leur plan d’AS. Certaines provinces, telles que le
Québec, ont définitivement un plan qui tend 4 inciter les gens a travailler. D’un autre
coté, I’Ontario mise beaucoup plus sur un plan qui pénalise les gens qui ne recherchent
pas un emploi ou du moins qui ne s’améliorent pas par I'entremise de programmes de

formation.

Certaines politiques du type « baton » peuvent étre identifiées afin de mieux comprendre
les réformes. Un temps limite a un programme d’AS peut également poser une échéance
a la découverte d’un poste dans le marché du travail. Des changements administratifs
peuvent également se classer dans cette catégorie. Les périodes d’attentes, peuvent
dissuader un participant potentiel. De plus, les efforts de vérification de fraude rehaussés
sont également classés parmi les politiques punitives. Le refus routinier des premiéres
demandes fait I’objet des politiques de réforme. Le coit associ¢ a ces dernieres réformes
est le probléme dans I’appui de tels projets. En effet, la bureaucratie de I’envergure peut

dépasser les attentes des réformes et donc aller & I’encontre de la rentabilité anticipée. 1l
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est difficile d’analyser les cotts-bénéfices des réformes de ce type. Afin de démontrer ce
que I’on peut accomplir avec de telles réformes, il existe un probleme de quantification
des résultats anticipés et réels. Il n’y a pas seulement I’aspect de comptabilité dans les
bienfaits de ces réformes. Si plus de gens retournent au travail, malgré des couts a I’Etat
plus élevés, peut-on dire que les réformes ont échoué? Est-ce qu’il y a des externalités

que ’on néglige dans une évaluation purement comptable?

Sans pour autant entrer dans des aspects psychologiques des agents, on note qu’il y a des
bienfaits associés avec le travail dans les familles (Monboutant, 1995, p.45-46). Ce n’est
pas valide de prétendre que la majorité des participants & I’AS, ne veulent pas travailler.
Les politiques de « baton » supposent que la nécessité est associée a I’'urgence d’un
besoin. Si I’individu requiert une attention particulicre, le vérificateur se voit dans la

possibilité d’accorder des fonds d’urgence.

Parmi les politiques de générosité ou encore de « friandise », on retrouve la baisse du
plafond d’accessibilité a I’AS en fonction du revenu des agents et des mesures post-
chomages qui récompensent la découverte d’un emploi. Cette derniére mesure peut aussi
étre interprétée comme taxe négative sur le revenu. Il y a un probléme d’égalité associé a
des projets de ce genre. La société, en générale, paie pour un plan d’action publique.
Toutefois, on peut motiver un individu a se trouver un emploi, on a du mal a interpréter
les bienfaits qui en découlent. Les contribuables réagissent difficilement face a une
récompense qu’ils jugent hors de leurs portés. Ceux-ci ne retirent aucun bénéfice direct

de I’AS, et n’ont donc pas acces a ces récompenses. Le prestataire est en mesure de
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recevoir une récompense pour un emploi, sous forme de taxe négative ou de subvention

directe (dans le cas du Québec).

On doit remarquer qu’une telle interprétation ne rend pas les politiques de « friandise »
non-optimales; sauf que, du point de vue de la mise en ceuvre d’un projet, les gens qui
travaillent en souffrent puisqu’ils ne regoivent pas les récompenses « ...social assistance
recipients who enter the labor force will be better off than identical workers who have
remained off of social assistance »(FMI, mars 1999, p. 56). Dans un autre temps, si la
générosité d’un tel systéme était excessive, alors on pourrait attirer des gens du marché

du travail vers I’AS. Ceci vient accentuer le probleme des pieges de pauvreté.

Les pertes séches d’un tel fardeau sont alors ajoutées au probléme du départ, puisque I'on
débourse davantage en terme de dépense en assistance sociale. Un projet qui semble €tre
efficace dans ce type de mesure, est alors une évaluation du nouvel emploi d’un chomeur
qui retourne dans le marché du travail. Si le salaire du nouvel employ¢ est adéquat et
qu’il n’a pas besoin de récompenses étatiques, il ne devrait pas en recevoir. Dans la
méme pensée, une récompense peut étre accordée dans le cas d’une situation
d’insuffisance initiale. On doit toujours caractériser les cas individuels, en sachant la

position pré-AS et post-AS pour ainsi avoir une idée de la capacité¢ d’un participant.

On balance ainsi les veeux de la population au travail avec les besoins des chomeurs,
ayant pour objectif de ne pas pénaliser une personne pour ne pas avolr bénéfici¢ de

I"assistance sociale. On doit €galement analyser les cofits associés a de telles ambitions.
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En effet, suite a la notion d’égalité peut-on balancer les coiits de I’envergure a ce que la
société gagne 7 Le cas d’une région séverement affectée par le chomage chronique est en
meilleur état de voir les bienfaits. Dans la région Winnipeg—Nord6, il est facile de voir les
résultats, sauf que dans une ville ot il y a un faible taux de chémage en comparaison

avec la moyenne nationale il est plus difficile d’observer les résultats.

Est-ce que la réforme optimale est une combinaison des deux approches? La plus part
des provinces semblent prendre ce point d’appui. En effet, une approche combinée
semble étre la position du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse en particulier.
Les résultats semblent étre prometteur surtout pour deux provinces ayant un haut taux de
chomage. D’autant plus, les deux gouvernements travaillent conjointement pour évaluer
les résultats initiaux de leurs réformes. A la base de ces tentatives est un systéme de
bénéfices par ’entremise d’une taxe négative sur le revenu a la découverte d’un emploi.
En deuxiéme lieu, on évalue sur une base individuelle selon une limite temporelle du

programme.

Indications d’abus dans un plan d’AS:

On peut évaluer un systéme d’AS non seulement par les coflts, I’efficacité ou les bienfaits
sociaux, mais par les abus de certains individus. On a mentionné le probléme de la
dépendance des travailleurs saisonniers qui s’abonnent a I’AS annuellement. Le

probléme est justement cette dépendance qui ne se limite pas seulement aux travailleurs

6 L. .. . .

Le cas du Winnipeg-Nord a connu un haut taux de participation au BES associé avec un haut
taux de chomage. Le Conseil national du bien-étre social a étudi¢ ce cas particulier dans leurs
analyses.



°
!
}

22

autonomes ou dans des industries saisonniéres. Il est apparent que I’AS est un moyen de
dernier plan pour les chomeurs (employables). La suggestion d’un temps limite pour ces
individus peut venir solutionner le probléme. Cependant on doit viser les gens qui en
font une habitude. Cet argument revient a dire que ce ne doit pas étre un choix d’étre sur
I’assistance sociale mais plutot un dernier recours. Dans ce contexte on souligne que le

groupe employable fait I’objet de cette observation.

En effet, les aspects d’abus peuvent étre mesurés en terme de temps de deux fagons: par
la durée d’un participant au programme et par sa fréquence. A la suite des réformes dans
plusieurs provinces, on doit soumettre des preuves a ’appui d’entrevues ou des emplois
postulés. Si un individu refuse des emplois offerts alors on peut considérer ceci comme

un abus du premier aspect.

Une autre possibilité, plus flagrante encore, est celle de I’économie au noir. Certains
individus ceuvrent dans des emplois ou la perception d’impét n’est pas appliquée. A ces
fins on ne peut vérifier un tel emploi dans le contexte de Revenu Canada (ou I’équivalent
au Québec). On retrouve ceci plus commun dans des emplois familiers. L industrie de la
péche est un probleme particulier ot I’on pouvait, jusqu’a I’ét€ 1999, retrouver des gens
qui étaient a la fois des prestataires de 1I’AS, et compenser par le LSPA. Ces méme
individus ¢taient d’ailleurs souvent travailleurs autonomes dans la péche. La Direction
geénérale de la recherche appliquée politique stratégique, du Développement des
Ressources Humaines Canada (Card, février 1996, deuxiéme chapitre) souligne d’autres

exemples.
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On constate que dans tous les plans d’AS qu’offrent les provinces, il est clair que tous les
abus ne peuvent étre enticrement ¢liminés. Ce qu’on cherche plutdt est de minimiser les
fuites possibles. Quelques tentatives entreprises, comme des appels téléphoniques
informels au domicile d'un individu soupgonné, ont eu des résultats importants. De plus,
des demandes de bilans financiers exhaustifs ont également permis de constater un
revenu illégal. Certaines mesures ont €té prises afin de limiter davantage le nombre
d’abus. Des vérifications aléatoires, des efforts additionnels dans des régions clefs sont
tous des mesures prises malgré les colts encourus. On souligne que cet aspect par contre
ne peut totalement justifier de telles initiatives; dans plusieurs cas, on laisse la discrétion
aux agents vérificateur. Des plans ambitieux débutés par le Développement des
Ressources Humaines Canada, un plan d'autosuffisance (PAS) semble vouloir avoir un
aspect d’entraide avec le participant plutot qu’utiliser les mesures punitives. Alors que ce
plan incorpore plusieurs des réformes mentionnées, il est a titre fédéral seulement. Un
projet de recherche initiale avec la coopération intergouvernementale forme 1" hypothése

de limiter les abus chroniques.

Section V — Analyse empirique :

L ‘avant-gotit d’un modéle a analyser :

On doit d’abord définir certaines variables pertinentes a I’étude. En premier lieu, notre
variable dépendante est le pourcentage de la pop/ulation sur 1’assistance sociale (voir

: . . e .
Annexe A). Cette variable doit donc étre evaluc?“pour les provinces et le Canada. On

n’¢valuera pas ceci dans le cadre des territoires canadiens: le Yukon, le Territoire du
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Nord-Ouest et le Nunavut. La raison pour ceciﬁ est la combinaison de plusieurs 7 )(\

* programmes associés a I'intérieur d’un projet fédéral. Un biais dans I’estimation est alors

apparent puisque nous n’avons pas des données €quivalentes pour les provinces. Ici, on

spécifie le Bien-étre Sociale en tant que programme.

Avant d’énumérer les variables pertinentes, on doit spécifier que nos estimations sont en
panel (pooling). Les dix provinces seront estimées dans ce panel de 1989 a 1998 donc
chaque province aura 10 observations. On compte alors 100 observations totales dans
notre estimation économétrique. De plus, quatre modéeles font objet d’étude. Un modeéle
de base sera complémenté par une ou plus variables explicatives dans les prochains
modeles. En somme, notre quatriéme modele sera plus détaillé, contenant plus de

variables et donnant des meilleurs résultats pertinents a cette recherche.

Plusieurs modeles sont présentés dans le cadre de cette analyse. On note des variables
indépendantes importantes. Le taux d’emploi est crucial dans la mise en évidence de
provinces atteintes fortement par le sous-emploi (voir Annexe B) (voir graphique 2). De

plus, il y a une corrélation entre la hausse du chdmage et la variable dépendante. On

assure, a notre modele, une composante cyclique. Pour les détails spécifiques on a

recours a des séries sur le taux d’emploi pour une population active de gens quinze ans ou
plus. Une autre variable indépendante est la prestation annuelle (voir les Annexe C1 et e
C2) (voir graphique 3) d’un célibataire sans famille par rapport au salaire annuel moyen

dans le secteur manufacturier (voir Annexe Ea et Eb). Ceci est la clef du modele, en effet
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Graphique 3 : Prestations annuelles pour un célibataire sans famille par province de
1989 3 1998
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Graphique 4 : Population de 55 4 59 ans, 1989 4 1998.
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si I’on peut démontrer une corrélation entre les dépenses et le pourcentage des gens sur le
BES on peut alors constater les résultats des pieges de pauvreté. Cette association que
I’on postule dans cette partie de la recherche doit donc étre démontrée a 'intérieur d’un
modele d’analyse. On ne savait pas si I’on devait prendre les prestations annuelles ou les
dépenses moyennes par habitant sur I’AS (voir Annexe Ga et Gb). Cette derniere ne
permet pas d’isoler le groupe employable recevant de I’AS. On a donc retenu, suite au
résultat et pour des fins explicatives la premiere série des prestations annuelles pour
célibataire sans famille (voir graphique 5 et 6 pour la comparaison). Dans notre second /

modele, on incorpore une variable explicative de controle pour éliminer une partie de la

population qui ne fait pas partie de la population active. Pour se faire, on prend un ratio
i de la population entre 55 et 59 (voir graphique 4) sur la population totale (voir annexe D1
aD3). On assure ainsi d’ajouter a notre second modeéle une composante de notre variable

dépendante qui ne compte pas parmi le groupe employable.

[ Pour approfondir davantage notre modéle, d’autres variables peuvent étre utilisées pour

démontrer le degré des mesures qu’utilise la province. Le troisiéme modéle de cette

recherche ajoute une variable dichotomique pour représenter les réformes punitives ou /
| restrictives que les gouvernements provinciaux ont apporté. Cette variable représente a

la fois Iintensité et aussi le bagage total des réformes (voir tableau 1). L’intensité des

réformes est cumulative dans tous les cas. On utilise le baréme suivant : 0,1 (indiquant
une reforme faible); 0,33 (une réforme moyenne); 0,66 (une réforme forte) et 1 (une
réforme tres intense). Cette variable permet de voir la progression aisée ou brusque des

j provinces dans leurs cheminements.
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Graphique 5 : Le ratio des prestations annuelles et d’un salaire annuel moyen dans le
secteur manufacturier de 1989 a 1998.
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Graphique 6 : Le ratio des dépenses réelles moyennes annuelles pour 'assistance sociale
par prestataire et le salaire annuel moyen dans le secteur manufacturier, par province de

1989 a 1998 (en dollars constants1997)
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Puisque nos modéeles économétriques sont estimés en Panel, il est important de noter une
autre variable possible de contréle. L’ajout de neuf variables dichotomiques indiquant la
province par (1) et (0) pour les autres. Dans ce cas, la Colombie-Britannique est la
province omise de ces variables. Cette derniére sera représentée par la constante pour

éviter la colinéarité parfaite.

. \ . 7
Les modeles ¢ estimer :

Définitions : AS : taux de population sur I’assistance sociale
PW : ratio prestations sur salaire moyen manufacturier annuel
EMP : taux d’emploi
POPR : ratio population de 55 a 59 ans sur la population totale
DICH2 : variable dichotomique indiquant Iintensité des réformes punitives
D1 a D9 : variable dichotomique provinciale sans la Colombie-Britannique
Ou (1) signifie les périodes, et (i) I’observation.
Nous avons donc :
(A) ASi=a+ B1s EMP; + BoPWy + g
(B) ASi=a + B1s EMPy + B2;PWy; + B3sPOPR, + g
(C) ASi=a+ BisEMP; + BoiPWy + B3POPR, + BayDICH2, + g
(D) ASi =+ BisEMPy; + B2iPWy + B3iPOPRy; + BagDICH2; + 813D 1 + 824D2y +

036D3yi + 846Dy + 854D5y + 86uD64 + 374D 7y + 85iD8y + 64DYy; + &

"Les séries, du taux d’emploi, du salaire horaire manufacturier, la population totale et la
population entre 55 a 59 ans, ont été pris sur la banque de données CANSIM, voir Annexe H.
Voir les Annexes A a G pour le contenu des séries.



SM3IIAT UBSIIN INB)NE | BP SUOHBWISS :92JN0S

L1Z1LS80 211e0y

. 6EV.6°LG 8jUBISuU09
Em_m Sm_oo, v0Z8'0 (162'G- |evZ'y- |v9l's-  [8ZL'Z- |egee'v-  WE'OL- |9/8586'L- 6€9600°C |9BE0VO'Y- |2PZ'SL- 8y
pSEC 18900~ |96€'0  |16L'T |6EV'Z- [e86'v-  |piz'b- [295'z-  lsLo'0L- 2998550~ (LZZl0'88 |208E6¥'9- |688197°0- a
¥8€029'0 2.14e0Y

€0LOP‘2L ajueIsuod

9Z/8¥L'0 |69€6Z.'y |€EBY9L'0  |Z¥80E/'6- t)

€25290°0 |/V96'9ZZ |S89PEZ L- [LGEEEZ 0 o}

6620290 a.1ie0y

oPsSLEZL sjuBISUoD

9eL028'y |225./8'0- [1L98VS'0L- W

v.v6'/ZC |68L6LEL- |896LETO- g

¥825'0 a.L1edy

6.£22'22 |juBISU0D

GL06¥Z'L- |98P0ER'6- W

pP€90.0'2- |LZ18EZ'0- v

6a 8Q .a 9a sa va £a za Ld ZHOIa HdOd Md EE! algpoul

seAneol|dxe se|qelieA s8] inod sswiise sjusidIYeo se iz nesjqe |




33

Les résultats :

On se réfere au tableau 2 pour avoir les résultats des estimations. Le modele A, soit celui
de base, ne contient que deux variables explicatives (en excluant la constante). Le R”est
de 0,5284; il est donc passable quant a la spécification du modele. La constante et la
variable du taux d’emploi sont significatives a plus de 99 pour cent. La déception est
alors celle du ratio de la prestation annuelle de 1’AS et du salaire moyen dans le secteur
manufacturier. Celle-ci n’étant significative qu’a 78 pour cent. Pour des fins
économétriques elle n’est pas significative. Notre modele de base démontre que la
variable du taux d’emploi a un impact sur le taux de la population sur I’AS. L’etfet de la
conjoncture est accepté comme outil de controle dans cette estimation, €tant donné la

signification du taux d’emploi. Ce dernier est également négatif dans notre estimation.

On peut s’attendre a ce résultat. Lorsque le cycle économique est en période de
récession, le taux d’emploi baisse. Notre variable dépendante sera poussée vers la hausse
pour combler le manque d’emploi. Malgré que notre ratio PW n’soit pas significatif, on
remarque qu’il est négatif selon notre variable dépendante. On porterait a croire que si la
prestation augmente ou encore que le salaire moyen annuel réel, dans le secteur
manufacturier, diminue, il y aurait un impact positif sur notre variable dépendante. Or, ce

n’est pas le cas dans tous les quatre modeéles.

Le Second modele contient toutes les variables du modéle A sauf avec un ajout. Le ratio
de la population de 55 & 59 ans sur la population totale est une nouvelle variable

explicative. Le R’ augmente dans ce modele. On peut bien s’y attendre puisqu’on ne



i
1
i
!
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modifie aucune des autres variables, on ajoute seulement. Le modéle est nécessairement
plus détaillé et notre R” plus élevé. La nouvelle valeur se situe a 0,6203. Cette hausse,
tant bien que normal, est un grand saut de notre premier modéle. L’explication se révéle
dans le ratio de la population POPR. Celle-ci est positive et significative a 99 pour cent
ou plus. Cette nouvelle variable est positive puisque s’il y a un plus grand nombre de
gens recevant des prestations se retire de la population active, le seul moyen de combler
les besoins quotidiens est de se fier a I’AS. Le jeu qui existe au sein de la population
active doit étre pris en compte. On vient alors complémenter une autre variable
explicative soit le taux de chomage. Cette derniére ne contient que des informations sur la
population active. Le modele B ne contient aucun changement pour le taux d’emploi. 11
est toujours significatif a 99 pour cent et négatif. La constante et également significative
a 99 pour cent. Notre variable PW demeure négative et n’est que significative a 61 pour
cent. En somme, ce modele est meilleur que le premier. On peut alors introduire une

nouvelle variable dans notre modeéle C.

Suite a nos modéles A et B, on veut mesurer ’efficacité des réformes dans notre
estimation en panel. Pour ce faire, on ajoute au modele B une nouvelle variable
dichotomique qui mesure I’intensité et le bagage total des réformes entreprises par
chacune des provinces. Malheureusement cette nouvelle variable n’est pas significative
dans ce modéle, d’autant plus qu’elle est positive. Cette interprétation ne serait pas
valide dans le contexte des résultats macroéconomiques des provinces. Les réformes ont
un effet sauf est-ce que I’intensité et la totalité des réformes ont un véritable effet sur le

taux de la population sur I’AS.
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Dans cette estimation le R? augmente trés peu. Passant de 0,6203 2 0,6204 du modéle B a
celui-ci. On ajoute ce modele dans notre analyse puisque ¢’est une étape manquante pour
notre modele D. Soulignons des résultats semblables dans ce modéle avec ceux obtenus
dans notre modele B. A I’exception de notre variable PW, le taux d’emploi, la constante

et le ratio POPR sont significatifs, avec les mémes signes.

Le modele D tente de résoudre plusieurs problémes obtenus dans les modéles précédents.
On ajoute neuf variables dichotomiques représentantes des provinces dans notre
estimation en panel (omettant la Colombie-Britannique). Celles-ci ont pour but
d’observer I’impact des provinces en tant que telles sur la variable dépendante.
L’estimation démontre des bons résultats. D’abord le R* passe 4 0,8512, soit une
augmentation de 0.2300 du modele précédent. Malgré I’augmentation attendue du R?, il
y a une nette amélioration dans la spécification du modele. Seule les variables
dichotomiques pour le Manitoba et la Saskatchewan (D7 et D8) sont significatives. La
variable PW est significative dans ce modele, il est négatif malgré ce que 1’on pouvait
s’attendre. La variable dichotomique DICH2 est également significatif a 95 pour cent et
negatif dans ce modele. On raisonne alors qu’il y a corrélation forte entre les efforts des
provinces et la baisse de I’AS. Les réformes ont un impact sur I’AS. Le ratio POPR est

positif et demeure significatif’

Les variables dichotomiques D1 a D6 et D9 sont également significatifs démontrant des

résultats intéressants. Les mesures prises par les gouvernements des provinces maritimes
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et le gouvernement québécois semblent avoir eu un impact positif face la réduction de
nombre de prestataires. L’Ontario et I’ Alberta ne partagent pas les mémes résultats. D6
et D9 sont positifs et significatifs & 99 pour cent. L’impact des deux provinces sur le
nombre de prestataires est positif. Les estimations expliquent deux observations
mmportantes : premierement lorsque les provinces sont représentées individuellement
dans I’estimation les réformes ont un impact sur I’AS. Deuxiémement, tous les facteurs
du modele ont un impact sur I’AS. La synthése du modéle D révele que les tactiques les

plus fortes ne sont pas toujours le moyen de résoudre le probléme de I’AS.

Bilan :

Le but de cette analyse est de remédier au haut taux de participation a 1’AS par le groupe
employable (population active). Le modéle D de nos estimations en panel révéle qu’il y a
plusieurs composantes actives que 1’on doit tenir compte afin de faire cette synthése.
D’abord une coupure dans les prestations n’a aucun effet sur I’AS. S’il y a un effet, il va
a I’encontre de notre but. On note, selon les résultats du modéle D, que le coefficient de
PW est négatif. Dans ce cas-ci on peut conclure qu’une réforme destinée a la coupure
dans le nombre des prestataires ne doit pas se fonder sur des coupures de prestations. On
peut penser, selon les résultats, que la composante cyclique joue un role important dans
notre modele. Le taux d’emploi illustre, dans tous les quatre modéles, en période de

récession, I’AS est élevé et en période de reprise le contraire est €galement valide.

Les réformes punitives ont également eu un effet sur I’AS. En démontrant méme avec

leur intensité, les réformes punitives ont un impact positif sur I’AS. On comprend, que le



signe négatif du coefficient démontre cet impact. C’est d’autant plus évident avec le
modele D, toutefois, ce n’est pas toutes les provinces qui ont le méme succes. Les
variables dichotomiques d6 a d9, démontre que les provinces de I’Ontario, le Manitoba,
la Saskatchewan et I’ Alberta n’ont pas le méme succes que les provinces de I’Est du
Canada. Dans ces cas, on ne peut pas nécessairement conclure que ce sont les réformes
en tant que telle qui on un mauvais impact sur I’AS puisque que DICH2 démontre
autrement. Autres variables, qui ne sont pas représentées dans ce modéle peuvent avoir
un impact néfaste sur I’AS. En ce concerne les provinces de I’Est, le contraire peut étre
affirmé. On peut affirmer, cependant, les résultats frappant du modéle D. Tous les
coefficients majeurs sont significatifs et démontre le signe attendu (positif ou négatif).

L exception a la régle est PW. Ce dernier est négatif dans tous les modéles.

Section VI - Conclusions :

Plusieurs familles dépendent de I"assistance sociale pour survivre dans une société ot le
travail n’est pas nécessairement a la portée de la main. Cette recherche tente de donné le
bilan des programmes et des progres dans le contexte de I’assurance sociale. En sachant
Ihistorique de I’assistance sociale on a pu voir les différentes mesures prises des |
gouvernements respectifs. On refléte également le comportement des prestataires, face a
de tels programmes. Les réformes entreprises doivent donner un sens du progres,
chacune des provinces ayant une différente démarche a suivre. Finalement,

I"introduction d’un modéle possible d’analyse €conométrique est I’objet dans ce texte.
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En effet, les informations pertinentes pour mieux comprendre I’assurance sociale menent
a une deuxieme phase de cette recherche. Les modeles oftfrent la possibilité d’identifier
I’efficacité des réformes prestataires ou punitives. Un mélange sensé est aussi prescrit,
toutefois on élabore sur certaines réformes majeures par province pour solutionner en
partie le probleme de ’assurance sociale. Notre bilan démontre qu’il y a une efficacité
dans les réformes punitives. Toutefois, les modeéles A a D indiquent I’inefficacité des
réformes prestataires. On remarque alors, une facette de la fiscalité face a I’assurance
sociale qui n’est pas prescrite pour des réformes. Or, on démontre que les réformes
punitives, excluant les réformes prestataires, sont efficaces. De plus, certaines mesures
n’ont pu étre ajoutées au modele. Par exemple, on retrouve une réduction du taux
marginal de taxation pour encourager les prestataires a quitter le programme et retourner
sur le marche du travail. Cette réduction entamée par le Québec, récompense les gens qui
se trouvent un emploi. On peut interpréter la variable provinciale dichotomique dans
notre modéle pour démontrer I’efficacité d’un tel programme provincial. Sil’on applique
cette logique, les provinces maritimes, le Québec et la Terre-Neuve semblent avoir le

meilleur succes.

Le modele D, est le modele détailié utilisant des dichotomiques pour chacune des
provinces, elles compensent pour des variables qui ne peuvent pas étre ajoutées au
modéle. Dans ce cadre d’analyse il v a un succés plus important dans les provinces de
I’Est, incluant le Québec. Cette approche permet de noter la diversité qu’il existe au
Canada. Les provinces entreprennent des différentes politiques pour répondre aux

besoins uniques de leurs citoyens. Toutefois, en ce qui concerne le processus grandiose
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des réformes qui a débuté durant les années 1990, il y a une amélioration face au coit
associé a un programme d’assurance sociale. En effet, les gouvernements provinciaux
dépensent moins, en moyenne par habitant, qu’au début de ces mémes années. Ne
négligeons pas la conjoncture, qui ¢’est grandement amélioré apres 1993. Les modéeles

étudiés démontrent sans équivoque I’'impact qu’elle a face a I’assurance sociale.

Des recherches ultérieures pourraient se porter sur I’ Assurance emploi au niveau national.

Une étude pourrait démontrer des résultats semblables avec une dimension fédérale plus

prononcée. Autres programmes sociaux seraient d’excellents sujets d’étude. Dans cette

recherche on s’attarde sur un programme qui est indispensable pour chacune des
i provinces. On comprend que ["uniformité ne fait pas les choix. La diversité a cependant

beaucoup de mérite.

i
i
1
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