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ABSTRACT

Post-industrial territorial vulnerability means thsirategic decisions must be made in terms of
rehabilitating, re-categorising and/or demolishingsting structures, and this may target individual
buildings, entire neighbourhoods, or even the zasea whole. The research targets the issues
involved in re-categorising the derelict land inl*da-Sambre on the Franco-Belgian border from the
industrial period (1850-1950) to today, the aimnigeto change its image by incorporating the
territorial resilience paradigm. For several desadew, the collective unconscious has viewed the
area, symbolised by its two main urban centres (€@ and Maubeuge), as grim and shabby. Could
resilience point the way to a future for the triawhial industrial regions of Europe (régions
européennes de tradition industrielle — R.E.T.I.)?

Keywords: vulnerability, territorial resilience, conversidorownfield sites, territory in transition

RESUME

La vulnérabilité territoriale post-industrielle ifigque des choix stratégiques en matiére de
réhabilitation, de requalification ou de destruct@iun patrimoine existant, qu’il soit a I'écheltiel

bati, du quartier, voire de I'ensemble d'un teirdo La recherche cible la problématique de
requalification des friches du Val-de-Sambre, teime¢ transfrontalier franco-belge, de la période
industrielle (1850-1950) jusqu’a aujourd’hui en vile I'amélioration de son image par l'intégration
du paradigme de résilience territoriale. Depuissiglurs décennies, I'estampe de ce territoire, avec
pour symbole deux centres urbains (Charleroi etbdage), reste souvent dans I'inconscient collectif
obscur et morose. Quels peuvent-étre les vectduns redressement territorial durable et les
indicateurs de résilience de ces régions européatmeradition industrielle (R.E.T.I.) ?

Mots-clés : vulnérabilité, résilience territoriale, reconversiofriches industrielles, territoire en
transition
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INTRODUCTION

La révolution industrielle a, dés le XiXsiecle, marqué I'organisation spatiale, socio-
économique et culturelle des territoires. Imagescdrte postale et de fierté nationale
transformée en quelques décennies en mausoléaaenéoperception de I'impermanence
du systéme spatial. Le déploiement des bassinstnels est défini comme « un systeme
dynamique d'agencement territorial dicté par limgi# du rendement optimum de
I'industrie lourde lors de la phase d’exploitatiatensive [...] » (Leboutte, 2001). Il engage
deux modes d'urbanisation spécifiques. Dans umigremodéle, I'industrialisation d’'un
territoire fait émerger des villes-champignons. n®de second, l'industrie s’organise et
s'étend en périphérie des centres historiques dlesvpréexistantes (parfois proto-
industrielles). Dans cet article, nous tenteroeslégager la spécificité urbanistique de ce
second modéle. Nous analyserons, plus précisémeeptpbléme de l'intégration et de la
mutation d'un systéme industriel désormais vulniérédice au systéme urbain préexistant.

Le déclin industriel a grevé les paysages de fachdéa plupart du temps, les acteurs
politiques choisissent de les laisser a I'abanderde les détruire pour se débarrasser de
image négative qu’elles véhiculent. Ces stigreatie I'ére industrielle font maintenant
partie de notre paysage et constituent un nouvagimmine matériel et immatériel. Pour
les collectivités entrevoyant leurs potentialitpatmles, foncieres et culturelles, elles sont
depuis plusieurs décennies et dans certaines ggigpréhendées positivement comme des
espaces de voisinage a reconquérir et, par-lalorisées. (Senecal & Saint-Laurent, 1999).
Ces espaces délaissés s'inscrivent généralemegeaudes centres urbains ou en périphérie
des grandes villes, généreusement desservies erspora routier. Confrontées a
I'augmentation de la périurbanisation, enchaingvilution démographique en Europe, les
collectivités se trouvent face a un probléme majelar demande d'espace a batir est
supérieure a l'offre disponible. La réponse delfigoes d’aménagements territoriales est
double. Il faut, soit utiliser de nouveaux espaeeds (bois ou agricole) ; soit, dans le cas
d’'une agglomération développée par I'industridjagr les friches.

Quelgues exemples attestent que la réussite d'egenversion de sites industriels
n'implique pas le déni de I'histoire des lieux. Awontraire, le choix d'une nouvelle
programmation peut la mettre en perspective, ldogiép sans I'effacer. Cette recherche a
pour principale ambition d’analyser ces territoiesnt perdu leurs identités suite, d'un
c6té, a la désindustrialisation et, de I'autreéécétl'image négative qui en ressort ; ces deux
facteurs impliquant une vulnérabilité notammentpdint de vue de la relance économique.
Plus précisément encore, il va s’agir d'étudietamitoire existant ayant subi ces troubles et
les ayant surmontés pour en tirer I'essence, léscet les arcanes méthodologiques de
reconstruction par l'intégration du paradigme dsilignce territoriale. La résilience des
territoires et des villes est plus que significatid’ici 2030, plus de 60 % de la population
mondiale résidera en villes (Fiksel, 2006).

Le choix de notre territoire d'étude se porte safuic du Val-de-Sambre, territoire
transfrontalier (franco-belge), plus particuliéretnesur I'agglomération carolorégienne,
ayant subi les ecchymoses de cette désindusttiafisha Wallonie posséde plus de 10.000
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hectares de terrains abandonnés. Ceux-ci sonbipddurdement pollués, mais ont un
potentiel foncier intéressant. Ces zones, em@®idin passé récent, peuvent-elles ou non
constituer un atout majeur ? Le colt de la dépohuyt principal obstacle a leurs
réhabilitations, est-il supérieur au bénéfice chowellement de I'image ? Dans la premiere
partie de cet article, I'étude du cas de Manchesters permettra, aprés avoir défini les
notions de vulnérabilité contemporaine et de &sde, de développer la méthode
d’intégration des termes dans le cadre d'un téreitpost-industriel potentiellement résilient.
Dans la seconde partie, nous mettrons en exerggepoemiers résultats et, aprés
d’éventuelles modifications, nous transposeronsleuerritoire d’étude, celui du Val-de-
Sambre.

METHODOLOGIE

Un cadrage empirique d’'un systéme spatial pardésms de vulnérabilité contemporaine et
de résilience territoriale permet de dégager unthodélogie d'application théorique et
systémique. Dans un premier temps, ce schémaphf@ sur un territoire (Manchester)
pour mettre en avant ses capacités de réactions Dasecond temps, il pourra étre testé sur
notre territoire d’étude.

Vulnérabilité contemporaine et résilience d'un eyst¢ spatial théorique

La vulnérabilité d'un territoire renvoie, outre &eauconnotation négative intrinséque du
terme méme, a I'existence d'éléments susceptitdegadérer un dysfonctionnement au sein
d’'un systéme urbain ou rural (Adger, 1999). Prtedde la confrontation des risques, ces
éléments sont susceptibles de diffuser une pettarb@onctuelle, voire une défaillance
généralisée a long terme a I'ensemble d’'un systgpadial. L'analyse de la vulnérabilité
d’'un territoire peut étre proposée comme un outil ptévention mettant en exergue la
sensibilité d'un territoire fragilisé. Cette apphe systémigue permet de poser un
diagnostic, qui pourrait conduire, a moyen termejead interventions de contréle et de
gestion des risques. Le concept de risque premslaecroisement de deux autres concepts :
ceux de l'aléa et de I'enjeu majeur. Selon MetagdD’'Ercole, « ce lien étroit entre enjeux
majeurs et territoire implique la transmission iiteie de la vulnérabilité d’'un enjeu majeur
identifié et localisé, a I'ensemble d'un territoireAutrement dit, la vulnérabilité d’'un
territoire peut s’appréhender par la vulnérabilité ses enjeux majeurs » (Metzger &
D'Ercole, 2009). Sur un territoire post-industrighous isolons deux sortes de
vulnérabilités correspondant a deux époques difféee: la vulnérabilité propre a I'époque
industrielle et la vulnérabilité contemporaine. Bda premier cas, l'industrialisation s’est
déployée sans plans globaux de réflexion et d'usiaéion. La gouvernance a geénéré une
vision réactive : suite a la crise du charbon, di#mmie quasi mono fonctionnelle des
territoires fut abandonnée en moins d’'une déceamiprofit des pays de I'Europe de IEst
Cet abandon a donné lieu une crise sociale sarc®deat. Dans un second cas, la

! Nous entendons par mono fonctionnalité : la sidgelet la verrerie liées & I'extraction charbomnaié
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vulnérabilité, se manifeste a travers les empreiatdes stigmates qui marquent un territoire
post-industriel lorsque la gouvernance n'a pas [®rde les réemployer ou de les
transformer faute d’une vision globale stratégigad’aménagement du territoire. Victime
d'une image négative liée a un paysage assombdéstructuré par l'industrialisation
massive, le patrimoine (matériel ou immatériel)legilus souvent méconnu des néophytes.
Cet héritage est déprécié pour deux raisons: diabid permet de privilégier une
urbanisation massive sur d’'autres sites ; ensilittamoufle temporairement I'ombre du
passé. Chaque systéme spatial est donc affedtémaultiples échelles, de vulnérabilité.

Initialement issue du vocabulaire technique dehgsigue, la résilience est la déformation
graduelle d’'un matériau. Celui-ci a la capacitéreleouver son état initial a la suite d'un
choc ou d'une pression continue. La résiliencaatarise ainsi la fragilisation (et donc la
vulnérabilité) du matériau concerné. Introduit ¥v3 dans le domaine de I'écologie, le
concept de résilience définit la double capaciténdécosysteme a s’adapter (et donc a
évoluer naturellement) et a se régénérer d'un rddarel de maniére progressive (Holling,
1973). En écologie, ce concept permet dinscrire [ghénoménes d’adaptabilité et
d’évolution du systéme vulnérable dans des trajas@ventuellement différentes alors que
la science de la physique astreint la notion a tanh iéitial. En psychologie, la notion
s'affine encore puisqu’elle s’applique alors a dtbire de 'homme dans une perspective
évolutionniste. Il implique par conséquent la varabilité de 'hnomme par rapport a son
environnement. Précurseur de la résilience en psygie, Cyrulnik évoque que « résilier un
engagement signifie aussi ne plus étre prisonniar passé, s'en dégager. La résilience n'a
rien a voir avec une prétendue invulnérabilité owe gualité supérieure de certains, mais
avec la capacité de reprendre une vie humaine éddgblessure, sans se fixer sur cette
blessure. » (Cyrulnik & Seron, 2004). Adapté agkographie et I'aménagement du
territoire, le concept de résilience définit la @eipé d’anticiper un aléa ou une vulnérabilité,
de s’y adapter et de se rétablir en se rapproa@fiétat du systéme spatial initial (Madni,
2007). En nous appuyant sur cet état de I'artsmmuvons encore préciser la définition de
la résilience d’'un systéme spatial dans le cadsodeapplication a un espace multi échelles,
rural ou urbain, subissant ou ayant subi un ouiglus impact(s) direct(s) ou indirect(s).
Ces risques spatiaux, résultants d'aléas et d'rnjeajeurs, sont liés a chaque systéme
complexe et impliquent donc une vulnérabilité, mémiaime. En somme, nous pouvons
définir la résilience d'un systéeme spatial comme cl@pacité a prendre acte de(s)
vulnérabilité(s) et d’évoluer, mais en y intégramtte possibilité de mouvance vers un
nouveau systéme différent de l'initial. Chaqueriteire doit étre reconnu comme en
éternelle vulnérabilité maitrisée. Par son impemanae, un territoire doit étre étudié afin de
diagnostiquer les éveénements anticipables pourorawtr les jalons de la résilience
territoriale.

La figure suivante représente I'approche d’'un systépatial théorique schématique soumis,
suite a divers aléas et impacts, a une ou plusiedmgrabilité(s). Suite au déploiement d’'un

élément déclencheur, le systéme réactif (naturelfier+ & long terme — ou suite aux

habitants et élus) se transforme en territoireransttion. Une méthodologie réactive (par
une adaptation spontanée) ou proactive (par unptattan anticipée) lui permet alors de

mettre en place des scénarii de résilience teaipour se diriger vers un systéme spatial
éventuellement différent de l'initial.
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nouveau sysleme spatial a | & a
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Figure 1 Schéma d'un systéme spatial théoriqueN@E2013)

Il convient maintenant de tester cette méthodolsgide systéme spatial de Manchester. Ce
territoire est parvenu a réduire profondément daérabilité post-industrielle par la mise en
place de politiques de renouvellement et d’'unemeersion qui ont favorisé un possible état
de résilience. Il s’agit de comprendre commentauritoire, marqué par un passé industriel,
a réussi a se redéployer positivement. Quellehadés, niveaux d'acteurs et outils ont
permis une régénération territoriale ? Nous verdarss quelles mesures les solutions mises
en place a Manchester sont susceptibles de s’ajgpléy notre territoire d'étude, le Val-de-
Sambre et, plus particulierement, I'agglomératienGharleroi. En effet, celle-ci a subi des
vulnérabilités similaires, mais reste encore synomyde pays sombre dans la conscience
populaire.

Systeme spatial post-industriel mancunien : d’'unalnérabilité vers une
régénération résiliente ? Méthodes et outils

Entre le XVIlléme et le XXéme siécle, Manchester icarné I'archétype de la ville
industrielle » avec l'arrivée de l'industrie tertil Evoluant de 43.000 habitants en 1773 a
1.430.000 habitants en 1900, puis régressant &d®&n 1931, la ville de Manchester est la
premiere a souffrir de la désindustrialisation etd#clin démographique (phénomeéne de
« shrinking city » traduit en « ville qui rétréelt. Les acteurs locaux et gouvernementaux
sont donc les premiers a chercher des solutionsdafidésamorcer ce nouveau phénomeéne.
(Sueur, 2011)

L’'automatisation des processus de fabrication lexa réduction conséquente du besoin de
main-d’ceuvre combiné a la concurrence des paysealappement marquent le début du
déclin industriel de Manchester. Face a la protéifté du systéme spatial industriel,
Manchester se heurte ainsi, a l'instar d’autrestoimes tels que la Ruhr, a une vulnérabilité
nouvelle.  Soucieux de résoudre ce probléeme, lesvgirs publics organisent le
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redéploiement économique dans les secteurs tegiafrindustriels (Battiau, 1998). Il a pour

ambition de redorer I'image négative de la villaupta rendre plus attractive. Il s’agit de

contrer le phénoméne d’émigration grandissant, faggar un taux de chdmage croissant,
mais également d'attirer les investisseurs priigsde relancer I'économie régionale par la
modification de son image. Pour amoindrir ce déadémographique en cours, la loi

gouvernementale néolibérale Urban Development Catjoms (U.D.C.) de 1979 enclenche

la réalisation de programmes de régénération uebpar des partenariats publics-privés
(actifs dans le financement, mais également da&tebloration des projets). Les thématiques
principales sont : (Deas, Robson, & Bradford, 2Q00)

= ['acquisition, la rénovation ou la démolition/reabruction des logements existants
afin d’'améliorer le cadre de vie pour stopper lIémdmeéne de shinking city» ;

» |e soutien aux industries et commerces existatertouragement de nouvelles
initiatives entrepreneuriales afin de redynamigmonomique local et régional.

L'organisation cherche a favoriser un étalementgmssif de la régénération urbaine,
guartier par quartier (effet tache d’huile). Cersaquartiers, par exemple, sont simplement
détruits (suite a la vétusté les lieux) et recaritstr(pour répondre aux nouveaux besoins
sociologiques). Avec la fin des U.D.C. prévue €98, I'agence M.l.D.A.SManchester
Investment & Development Agency Selviest créée au niveau gouvernemental afin de
continuer la mission du précédent programme. Smeactf s'inscrit dans la méme zone
d’'action. Elle cherche a mettre en place des ¢ipésade constructions et d’améliorations
des infrastructures. Afin d’accélérer son redéphant, les autorités mancuniennes (niveau
local) votent en 1992 une nouvelle « Stratégie deelbppement Economique » axé sur
(Lusso, 2010) :

= L'amélioration du réseau de transports étudié dfamener la population de la
périphérie vers le centre-ville afin de redynamisar cceur urbain ;

= Le soutien des secteurs clés de la ville tels gueetherche (université) et les
multimédias ;

= Faire évoluer I'image vulnérable sombre vers unagennouvelle sur le marketing
culturel urbain. Véhiculée par l'architecture eérbhtique, elle redonnera une
image moderne et dynamique. « L'image de la dieait également changer pour
les habitants de Manchester. L'enjeu était de kmmasser de son image de cité
industrielle en déclin, pour montrer qu'elle avelitangé et allait a nouveau de
l'avant ». (Weck & Ward, 2002)

Précisons que I'exode des industries et d’'unegdsila population du cceur de la métropole
a libéré des espaces en friches. En méme tempé astphénoméne inattendu : I'apparition
d'une culture urbaine. Cette opportunité uniquerad a la collectivité de contribuer a
'avénement d’une image positive de la ville. ©aw, Collet et Ruiz notent que la ville de
Manchester « a l'inverse d'autres collectivitésles (...) a tenté d'adopter une politique de
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laissez-faire vis-a-vis de la sceéne musicale quiésesloppait sur son territoire. L'idée étant
que l'essentiel est de préserver un environnenamoirdble a la création culturelle et que
I'intervention directe est inutile voire contre-guztive ». (Carroue, Collet, & Ruiz, 2007)
S’'imposant comme un moteur de régénération etwddaiesation territoriale, la culture s’est
imposée au fil des décennies dans les politiguedédeloppements des grandes villes et,
plus particulierement, celles qui sont marquées yarpassé industriel. (Bianchini &
Parkinson, 1993) (Andres & Ambrosino, 2008)

Il s’agit maintenant d'identifier les risques, léspacts (directs ou indirects) et les
vulnérabilités anciennement présents au coeur de e«gremiére ville industrielle » (de la
période post-industrielle). Cela doit nous perreette les intégrer au schéma de systéme
spatial. Il faudra alors éventuellement I'adapé¢révaluer ces capacités de résilience.
Notons que les Nations Unies se sont fixé commeatibstratégique de « mettre en place, a
tous les niveaux, notamment au niveau des coliggdiet institutions, des mécanismes et
capacités qui peuvent aider systématiguement &itrecta résilience face aux aléas, ou les
renforcer s'ils existent déja » (Nations Unies, 200 9).

ville culturelle, péle econo-
mique et, de recherche .orise du charbon
: cet prod  textle

4 +
. snopulation
ceconomie

RIS ol
O(/ patrimoine
¢

desindustrialisation

ashrinking — cilys

régenération  urbaine
public / prive (UD.C)

M 1D A S : - paysage
Stratégie de dévelop- - proactif . » friches  industrielles
pement  economique - et - réconomie
culture  urbaine créactif St BB rpollutiaon

Figure 2 Schéma du systéme spatial de Manch&&ENCI, 2013)

Vulnérabilité contemporaine et résilience du syst@patial post-industriel du Val-
de-Sambre

Le territoire du Val-de-Sambre a enduré des vulribités similaires a celui de Manchester,
mais a une échelle territoriale plus réduite. La-8fe-Sambre s’est défini autour de deux
facteurs : la morphologie de la riviere de la Sambt I'exploitation de ses ressources
remarquables. |l est, dés le début du XAA4lécle transformé par I'activité proto-industrell

et par l'implantation de nombreuses activités artigdes le long de ses méandres et a
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proximité de noyaux ruraux naissantda canalisation de la Sambre a favorisé desngedsa
transfrontaliers, notamment I'’écoulement de praduast industrielles (vers Paris) qui n'a
jamais cessé de croitre durant I'ére du développenmelustriel (charbon, sidérurgie et
chantiers naval%.) Parallélement a ces grands travaux, le dévetoppedu chemin de fer a
engendré une croissance urbaine, et par consédémsrtigraphique sans précédent pour ce
territoire transformant la région sambrienne espharticulierement les agglomérations de
Charleroi et de Maubeuge, en usines a ciel otivedxée sur trois vecteurs majeurs
intimement liés (le charbon, la sidérurgie et larege), I'agglomération carolorégienne peut
étre percue comme la plus jeune des métropolegdéRpuleur, 2003). Connectée par la
voie d’eau et le chemin de fer suite & l'industs@ion, sa situation centrale entre Mons et
Verviers l'assigne, en 1830, comme le second catdreroduction industrielle derriére la
Grande-Bretagne.  Fruit d'une topographie relateemplane et d'une accessibilité
multimodale, la majorité des industries s'implantan’Est et a I'Ouest des fortifications
historiques de Charleroi.

L’'ouverture des frontieres aux pays signatairesad€.E.C.A (1954) va renforcer la crise
industrielle a Charleroi. D'autres facteurs telse d’apparition d’'une nouvelle source
d’énergie fossile (le pétrole) a bon marché, I'épaient progressif des veines de charbon
(impliguant des forages plus profond et donc plesiteux) et le vieillissement des
technologies utilisées rendent obsoléte I'enserdblé/al-de-Sambre et, plus largement le
bassin minier. La Vallée entre alors dans un m®auee de dégradation. L'effet de crise crée
une vulnérabilité a plusieurs échelons :

= J'arrét progressif et le désintérét pour les tramsp fluviaux sur la Sambre
s’accompagnent d’'un développement du transporb)auitier ;

= les terrils qui jalonnent le territoire carolorégigiennent s’ajouter aux multiples
friches industrielles qui achévent de conférer ayspge son apparence chaotique ;

*= L’image positive des industries qui, jusque-la,aftale symbole d’'une économie
florissante se substitue a une image de « payséell

= Un exode massif des populations plus aisées verscéenmunes limitrophes
vulnérabilise un peu plus ce territoire ;

= les travaux d'élargissement de I'Escaut, fleuve primet de relier la Belgique a
Paris conduit a I'étranglement du trafic sur la Been Ce choix stratégique signe, a
son tour, une vulnérabilité qui n'implique rien dwins que la rétrogradation de
I’évolution économique du Val-de-Sambre.

Afin de relancer au mieux I'économie agonisanteéstdt belge se lance dans le
développement de grandes infrastructures routg&re$ensemble du territoire. C’est dans

? Les activités artisanales étant les carriéreseteepbleue, les moulins, les scieries, la poteeigres,

la faiencerie, la marbrerie

% La canalisation de la Sambre a permis de passerateaux de 48 tonnes en 1825 & 1.350 tonnes en
1836

“ Evolution démographique de 50.000 habitants er £88rés de 300.000 habitants en 1910
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ce cadre que le ‘petit ring’ de Charleroi est cansten 1971. La fusion des communes
(1977) fait émerger I'hypothése d’'une relance patre autres, l'arrivée des administrations
régionales et autres du secteur tertiaire dansrecurbain carolorégien. Le plan de secteur
de 1979 (institué par la fédéralisation de I'Etalgle) engage une nouvelle planification du
territoire. Il cherche a limiter la périurbanisatioPour ce faire, il 1égifére sur la réutilisation
de sites désaffectés a I'Est et I'Ouest. Il promen méme temps de nouvelles zones
d’activités économiques au Nord de Charleroi. piprache ainsi la frontiére de Charleroi de
Bruxelles et confere une importance grandissatiséoport de Charleroi (Bruxelles-SlfId)
(Espace Environnement, 2005).

Le Schéma de Développement de I'Espace Région@l.l}ﬁ?.)6 de 1999 veut faire de
Charleroi un « pble d’emplois et de services d'uégion urbaine de plus de 400.000
habitants »>. En méme temps, il cherche a créerctaxlitions d'une reconversion
économique en favorisant notamment I'émergence daveaux secteurs d'activités
technologiques. Au début des années 2000, une e en périphérie de la ville est
transformée en zone d’aménagement communal coadedastrielle via le plan de secteur
de Charleroi. Un parc scientifique et technologigwit le jour. En 2012, ce sont plus de
150 entreprises (sociétés internationales et emkeerecherches employant plus de 3.600
personnes) qui rendent les lettres de noblesse @rtitoire qui, depuis de nombreuses

années, tente de se construire une nouvelle identit

RESULTATS & DISCUSSION

Nous avons distingué deux formes de résiliencdestarritoire de Manchester. La premiére
est une vision de résilience proactive. Elle repsgr la réalisation d’outils stratégiques a
I’échelle gouvernementale et régionale qui ont itegwn souffle de relance. La seconde est
une vision de résilience réactive. Elle est rendquossible par [I'apparition et le
développement d'une culture urbaine, c'est-a-dieg Pappropriation par la population
(soutenue par la ville) de territoires désertéom@e I'évoque Dumesnil et Ouellet, « il
apparait que la condition essentielle du succea g@iwjet de réaménagement de friche
industrielle » (et plus largement, celle d’'un twire post-industriel) « est la collaboration
entre le secteur public, le secteur privé et laupaifon. Tous les exemples de réussites en la
matiére mettent I'accent sur cette condition » (Bsanil & Ouellet, 2002). La résilience
d’'un territoire n'est donc pas établie par des agénoit proactifs ou soit réactifs, mais par
la combinaison des deux. Il est donc primordiasaietenir les groupes d’actions locaux. La
réalisation d’'un outil stratégique prospectif glbbst essentielle pour rebondir, surtout dans
le cas d'une vulnérabilité générée par un phénomamnesi important que la
désindustrialisation. Cela suppose une attentiarticoliere de la part des élus et
aménageurs a I'égard de I'évolution de la situasiociale.

Les choix stratégiques de l'agglomération caroli@mge ont misé, malgré les objectifs
énoncés dans le plan de secteur, sur l'utilisat®sites vierges, sans se soucier de I'héritage

® Aéroport dont les premiéres activités aéronautigdatent de 1919 et qui, suite aux « Golden
Sixties », a vu son développement touristique désnar
® Outil de référence et d’orientation pour les réis des plans de secteur (Belgique)
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du passé territorial. Nous parlons ici d’un chdecgouvernance impliquant une utilisation
abusive des ressources caractérisée par la nédamtwhn sprawl». Ce type d’exploitation
est un « processus d'urbanisation, qui s'étendedtord de toute notion de limite et le plus
souvent au détriment de terres agricoles et deitemement naturel » (Carroue, Collet, &
Ruiz, 2007). Ces nouveaux secteurs économiquessnattune population vivant
majoritairement en périphérie et « c’est la uneuypeeque la métropole maintient son
influence et son réle, et donc son dynamisme [...Cependant, « cette attractivité se place,
non plus au sein de la ville (comme a I'époquertefesse »), ni a ses portes (comme a
I’époque industrielle), mais dans la couronne pénijue du ring autoroutier. Les zones
commerciales [...] montre I'importance de cet axalieaction de Bruxelles et une migration
venant du nord et qui s'arréte a la frange nordhroe si on n’osait pas aller voir au-dela ce
qui s’y passe ! » (Espace Environnement, 2005)usN@ulons ici démontrer que malgré la
création d'un pdle scientifique et technologique dahors de ces murs repoussant les
frontiéres vers la capitale européenne, I'imagé€Harleroi n'est pas revalorisée. La cause
est la carence de gestion des friches industrielless entrées de villes (d’Est en Ouest, le
long de la Sambre) témoignent encore aujourd’hudicdeupation industrielle. Une enquéte
sociologigue a récemment montré que 70 % des mgeergoivent négativement I'image
de ces entrées (Espace Environnement, 2004). asei des investisseurs étrangers ?
Voila des années que I'image de ce site, et phgefaent, celle du territoire carolorégien, ne
change pas et renvoie dans les mentalités a aellezthne sinistrée ». Les zones vertes en
périphéries urbaines sont détruites par I'implaotatde zonings industriels visant une
redynamisation multifonctionnelle. Par contre,s feches de I'ére industrielle restent a
I'abandon. Dumesnil et Ouellet précisent que kttiérature afférente a la réhabilitation des
friches industrielles démontre que le colt élevadéeontamination est le principal frein a
leur réutilisation Dumesnil & Ouellet, 2002). Le colt de la dépothatide friche peut-il
étre seul maitre de 'aménagement et du (re)dépelopnt territorial ? Il parait donc
|égitime que les investissements privés soientdésien centre urbain ou dans les friches en
périphérie au vu des pollutions lourdes et derbattvité de I'Aéropble multipliée par I'aura
de l'aéroport de Bruxelles-Sud (1991) le joux?anSi les six millions de visiteurs annuels
(chiffre de 2011) font de Bruxelles-Sud un enjeang&nique majeur pour la Wallofijell
reste que la majorité des usagers transitent sarsowcier du potentiel de ce territoire.
L’attractivité de I'aéroport encourage les entregsi (nouvelles et existantes) a se
(dé)localiser du centre-ville vers celui-ci, dégiamt ainsi le noeud urbain.  Toute la
guestion est alors de savoir dans quelle mesuéropmrt, est signe de vulnérabilité
contemporaine ou le vecteur d'une résilience a lmrge pour ce territoire ? Nous ne
pouvons que soutenir ce complexe économique teabigpie qui génere de nombreux
emplois pour I'ensemble des habitants de la réptus de 3.600). Cependant, de multiples
espaces en friches n'auraient-ils pas pu accuedfirpbles de compétitivité ?

" A noter que la partie Est des sites industriel€Harleroi a été dépolluée et en partie vidée ae so
image industrielle sans idée programmatique a &ption d’'un zoning industriel potentiel.

8 ’aéroport augmente son nombre de navetteurs dgéneaexponentielle grace a la société RyanAir
(arrivée en 2001, la société low cost est utiliz@e800.000 passagers).

° Conférence “défis et perspectives de 'aéroperCtarleroi”, Forum financier, 17 janvier 2013, La
Louviére, Belgique
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Lancer en 2004, le projet de ville baptisé « Girail 2020 » se traduit comme un projet
dans une vision prospective a moyen terme. Damsagaport final, la Ville cible que « si le
redéploiement économique de Charleroi doit pasaer’mnovation et le développement
d’activités nouvelles, particulierement dans lestadgrs dits de pointe, il suppose aussi
'assainissement, la réaffectation et la valoisgatles anciens sites industriels désaffectés
dont beaucoup sont enclavés dans I'habitat. Leésemce rend particulierement difficile
tout développement territorial équilibré et hangaconsidérablement la mise en place
d’'une nouvelle image. La disparition de ces chaaasi que des friches urbaines
constituera également un élément important poundl@ration du cadre de vie et de
I'attractivité de la ville vis-a-vis de I'extériewr (Cooparch-Ru, 2012). Cet outil, critiquable
mais néanmoins majeur comme projet de ville, nitilr@as pu inclure ce parc d'activité
dans sa vision stratégique globale au sein debkefide Charleroi ? Sa superficie étant
semblable au terrain vacant utilisé pour relandemrabge et I'économie carolorégienne.
Cependant, l'idée de créer un nouveau pble de citmfgé au sein des friches
n’engendrerait-elle pas une concurrence entre &ftgg donné leurs proximités ? Toutefois,
de nouveaux projets (avec des programmations €iffés) valorisants le territoire sont en
cours d'étude et de réalisation. Citons par exenapl centre urbain, le projet du nouvel
hétel de police imaginé par Jean Nouvel bénéficidinine architecture emblématique
manquant sur ce territoire. Charleroi est-il ardaherche d’'un « effet Bilbao » avec les
effets positifs prouvés, mais également négatiésapla engage ?

Fin 2012, un projet de schéma directeur nommé adsfrojet de la Porte Ouest de
Charleroi $° voit le jour avec pour objectifs principaux de :

= contribuer a I'amélioration de l'image de Charlesahs oublier l'identité et le
patrimoine de I'essor industriel par la conservati®léments architecturaux ;

= aider au maintien de I'activité économique indedigi sur ce territoire compatible
avec le cadre de vie ;

= intégrer la « Porte Ouest » au territoire de leehr un parc paysager pénétrant le
coeur urbain ;

= renforcer les pdles urbains par une densificatmfodements.

Cette zone d'intervention forme I'entrée de villd@uest de Charleroi. Encore estampillé
de cette image poussiéreuse et de ville en décadele est la rencontre de la Sambre et du
canal de Bruxelles. Comme I'évoque le rapportlfthaschéma de structure, « L'avenir de
la Porte Ouest est déterminant pour la ville. Qeopité identitaire entre la ville et le site est
un élément déterminant » (Cooparch-Ru, 2012). 4eabe de stratégie pour ce territoire de
plusieurs centaines d’hectares est, en partiealaecdu blocage de I'évolution positive de
'image de la ville, a I'instar des vulnérabilitdzutres villes post-industrielles. « le site de
la Porte Quest est a la fois la cause (du fait 'dbahdon des activités miniéres,
sidérurgiques), la conséquence (du fait d'un shgsijguement trés dégradé, offrant un

19 projet en étude & partir de 2008
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paysage lunaire, des terrains pollués et travgraésies infrastructures inappropriées) et
peut-étre en méme temps I'espace potentiel du tebqgiCooparch-Ru, 2012). Le projet
évoque I'impossibilité d’'une reconversion intégrdkes terrains, leurs tailles ne répondant a
aucun programme et les budgets publics étant kmité& reconversion sera progressive avec
une « souplesse face aux diverses mutations pesdibol territoire » (Cooparch-Ru, 2012).
La Sambre redeviendrait-elle, suite a un maillagye, Vélément fédérateur et I'atout majeur
de liaison de la périphérie au cceur historiquensiifflant une nouvelle image d’entrée de
ville ?

CONCLUSION

La reconquéte du tissu post-industriel s'inscritslane tendance d’adaptation et d’évolution
de la ville sur elle-méme. Plutbt que de fairetrtasion d’un passé et de démolir 'ensemble
d'un patrimoine contemporain, la réutilisation,deinc la revalorisation de sites industriels
en friches pousse a un nouvel essor urbain laidseanespaces vierges, pour un temps,
intacts. Parallélement a ce constat urbanistidjest observé que la réhabilitation de sites
industriels délaissés incite a un élan positif poune collectivité d'un point de vue
économique, environnemental et social (Dumesnilg&i@t, 2002). La réutilisation de ces
anciens sites contribue a I'évolution de l'imagegioéale par la prise de conscience des
riverains, mais aussi de la population extériedee)'existence d’'un patrimoine industriel
(Lusso, 2010).

La désindustrialisation des années 1970 est unoph&me du passé pour certaines régions.
Programmes stratégiques globaux et plans strudtupar rendre le centre-ville & nouveau
attractif ont été mis en ceuvre dans les régionstayii ce déclin. La ville de Manchester a
su rebondir en quelques décennies a l'aide deégtest proactives et réactives. Cependant,
par la centralisation d’équipements culturels néugés en coeur urbain, Manchester subit le
phénoméne de gentrification accentuant les digsarifocio-économiques sur la ville
(Carroue, Collet, & Ruiz, 2007).

Nous constatons que l'un des criteres de la résiied’'un systéme spatial passe par
I'exercice d'une vision stratégique prospectivebgle. Cependant, un scénario proactif
semble insuffisant. La résilience territoriale tdprendre en compte l'atout majeur du
systéme : la population et de son action sur lgtégge. Une vision réactive est donc
essentielle pour rebondir.

Le Val-de-Sambre, territoire transfrontalier aveoup embléme deux villes post-
industrielles, fait encore les frais depuis desedé®es d'une estampe négative. Les
vulnérabilités de I'époque post-industrielle restdartement présentes. Le paysage
carolorégien tire ce territoire vers le bas erdmsition du bassin industriel carolorégien n'a
pas été suffisamment gérée. Comme I'évoque Meream@ vision wallonne consiste
seulement & optimaliser la localisation des prgjatss se poser de question. Et depuis cette
époque (1985), pratiquement rien n'a changé. Qiestvision totalement dépassée héritée
de I'aprés-Seconde Guerre mondiale » (Merenng,)20La8 genése de la résilience réside
peut-étre dans de micros événements. Un projeérdéelir global dans une vision
stratégique proactive permettant 'homéostasie el¢erritoire au vaste potentiel doit étre
rapidement privilégié. Les programmes « Charl@@20 » et « Grand Projet de la Porte
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Ouest de Charleroi » devraient en partie pallieetie absence mystérieuse d'outil depuis
des décennies.

« Le plan Marshall a généré les péles de compiédisiicf. Aéropdle), dont la mission est de
développer des synergies entre entreprises et fimmsa C’est une bonne chose. Mais ce ne
sont pas ces poles qui vont résoudre les problémemhérences » (Merenne, 2013). Un
systéme spatial, et par conséquent son écononti€yefjue. La période industrielle a
imposé l'industrialisation a I'Est et 'Ouest deadiglomération de Charleroi. Pour des
raisons d’'absence de planifications antérieuresesehymoses sont encore présentes dans le
paysage. Depuis 2000, la révolution technologi&jempare du Nord de Charleroi. En avril
2013, la plus grande société internationale de rbpéle délocalise une partie de sa
production et fait perdre prés de 1.400 emplois ks 3.600 présents sur le péle
technologique. Une nouvelle vulnérabilité s’enclem Ou s’'implantera la prochaine
révolution ? Nous voulons soulever que I'utilisatides anciens sites industriels est une
nécessité pour éviter la croissance périphérigydustlargement pour étre résilient au vu de
'impermanence de notre systéme de vie. Une ntaufrdthe de 100 ha a vu le jour depuis
peu a I'ouest du territoire de I'agglomération darégienne. L'espoir d’'une reconversion et
d'un changement d'image rapide et pertinente owwreespoir vers la résilience de ce
territoire en transition.
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